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Abstrakt:

Vedecka studia ,, Analyza metod policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti“ je sucastou zaverecnych
vystupov vedecko-vyskumnej ulohy 3/2004 - Metody vyskumu a vyvoja policajnych cinnosti (vysk.
VVU 130). Autor vo vedeckej stidii oboznamuje Citatela s vymedzenim pojmu metéda a zdrovei
pre lepsiu orientdciu v predmetnej problematike predstavuje metody uplatiiované v policajnej
verejno-poriadkovej cinnosti. Obsahom vedeckej sStudie su aj vybrané druhy bezpecnostnych
technologii, ktoré su pouzivané sluzbou poriadkovej policie Policajného zboru v ramci
preventivnej, represivnej | profylaktickej metody policajnej verejno-poriadkovej cinnosti.
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Abstract:

The scientific study "Analysis of methods of police public order activities" is part of the final
outputs of the scientific research task 3/2004 - Methods of research and development of police
activities (research project VVU 130). In the scientific study, the author introduces the reader to
the definition of the term method and, for better orientation in the subject matter, presents the
methods applied in police public order activities. The content of the scientific study also includes
selected types of security technologies that are used by the riot police service of the Police Force
within the framework of preventive, repressive and prophylactic methods of police public order
activities.
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Uvod

Socialne riziko vyplyvajlce z konania péachatela a vzniknutého konfliktného stavu st uzko
prepojenymi a navzajom sa viazucimi ¢initeI'mi. Ak sa nejaky jedinec dopusti trestného ¢inu alebo
priestupku, nastavaju podmienky, ktoré st protichodné s poziadavkami verejnosti, ¢im sa kvazi
tvori konfliktna situacia. V umysle vyhnit’ sa trestnej zodpovednosti sa dana situacia vyznacuje
takym konanim delikventov, ktoré spociva v zatajovani ich protipravnej ¢innosti. Je samozrejme,
7e metddy policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti si nemdzu nev§imat’ uvedenu situaciu, ale prave
naopak, musia byt konstituované na nevyhnutnosti zistit' i vSetky latentné trestné Ciny c¢i
priestupky atieto zakonnym a primeranym sposobom potrestat. Okrem uz uvedeného, st
Specifika metdd verejno-poriadkovej cinnosti do uritej miery stanovené typickymi znakmi

poznania pri eliminovani ¢i objasiiovani protipravnych skutkov, a to konkrétne socialnym rizikom

L kpt. JUDr. David Varhol’, PhD., odborny asistent Katedry policajnych vied Akadémie Policajného zboru v Bratislave



konania delikventov, spominanymi konfliktnymi situaciami a v neposlednom rade jednotou
prevencie a represie. Tato jednota zaroven vypoveda o hlavnych metédach vyuzivanych v procese

verejno-poriadkovej ¢innosti.?
Vymedzenie pojmu metdoda

Pred analyzou samotnych metdd verejno-poriadkovej ¢innosti, je nevyhnutné zaoberat’ sa
z dovodu lepsej orientacie v problematike i niektorymi teoretickymi vychodiskami stvisiacimi
s uvedenou témou. S metddami verejno-poriadkovej ¢innosti je izko spojeny poznavaci proces.
Priebeh poznania vo verejno-poriadkovej ¢innosti sa jednak podrobuje vS§eobecnym zakonitostiam
ajednak ma isvoje Specidlne atributy. Prvym atribatom je, Ze poznanie sa orientuje na ten
Specialny objekt — protipravny ¢in, na useku ktorého ma subjekt opravnenie konat’. Je nutné
zdoraznit', Ze priebeh poznania je mozny len v oblastiach upravenych pravnymi normami, akymi
st napr. oblast spravneho alebo trestného prava. Dalsi atribit sa vyznaGuje tym, Ze subjekt
poznania ma podla povahy policajno-bezpecnostnych orgdnov pri vykone svojich aktivit
postavenie verejného Cinitel'a. Subjekty realizujlice verejno-poriadkova ¢Einnost'® musia bez
vynimky ovladat’ i vychodiskové poznavacie metddy, medzi ktoré patri schopnost’ pozorovat’,
analyzovat’ ¢i vyuzivat’ syntézu, abstrakciu, pripadne metddy zalozené na Statistike. Aby sme
spravne porozumeli i pojmu metdda poznania je nevyhnutné vyhybat’ sa prili§ osobnému a taktiez
prilis objektivistickému chéapaniu. Zlym podkladom pre osobné chapanie metédy poznania je jeho
fiktivna samostatnost’ na predmete poznania. Metdda je tu pokladana za stustavu vol'nych idei.
Usudok, ze zakladné, vychodiskové poznavacie metody su ¢istym myslienkovym pochodom Fudi
je vSak nespravny. Metddy sa teda v ziadnom pripade nebuduju slobodne a autondémne na
skutoénom objekte, ale sa ztohto objektu odvodzuju. Podkladom objektivistického ponatia
metody poznania je zovSeobecnovanie objektov poznania a vedomosti, ktoré o nich mame. Na
zéklade uvedeného sa stotoznujeme s definovanim metdéd poznania v policajno-bezpecnostnej
¢innosti od autora A. Fildka, ktory ich v jednom zo svojich publikovanych ¢lankov chape ako
postup smerujuci k docieleniu skutocného poznania na useku eliminacie a objasfiovania

protipravnych skutkov, ktory musi za vietkych okolnosti kore$pondovat’ s pravnymi normami.®

Na tomto mieste sa nam tak vytvara priestor aj pre objasnenie pojmu metdda. Pri jeho

definovani by sme mali vychadzat’ z gréckeho jazyka, v ktorom vyraz ,,methodos* predstavuje

2 FILAK, A., 2009. Klasifikace a validita metod policejn&-bezpe¢nostni &innosti. In: Policajné vedy a policajné
¢innosti: Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie, S. 205.

3 FILAK, A., 2009. Klasifikace a validita metod policejné-bezpeénostni &innosti. In: Policajné vedy a policajné
¢innosti: Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie, s. 204-205.



cestu k dosiahnutiu ciel’a. Je to suma zorganizovanych krokov a ¢innosti podrobenych zvladnutiu
vzniknutého problému. Odborov ¢i oblasti v ktorych I'udia mozu realizovat’ svoju ¢innost’ je
nespocetne vela. Z dovodu lepSicho poznania a skiimania tychto oblasti, sa v nich rad za radom
tvorila sustava metod jednotlivych odvetvi, ¢i uz iSlo o metddy na vedeckej urovni alebo metddy

tykajice sa vyluéne praktickych aktivit.*

Vzhladom na tému vedeckej Studie sa len vel'mi strune zameriame na analyzu systému
metod policajno-bezpecnostnej ¢innosti. Vrchol hierarchie tohto systému tvoria metédy najviac
vSeobecné, ktoré st odrazom filozofického chapania problému. V stvislosti s touto skuto¢nost'ou
maju vplyv i na vytvaranie tedrie policajno-bezpecnostnej ¢innosti. Nasledujucu uroven tvoria
vSeobecné vedecké metddy, medzi ktoré patria metddy zalozené na Statistickom spracovani,
komparécii, podobnosti, analyzovani, experimentoch ¢i intuicii. Poslednd troven je pre potreby
na$ej vedeckej $tudie najdolezitejsia. Vyplnaju ju metody $pecialne, ktoré su typické pre aktivity
policajno-bezpetnostnych organov. Ide 0 metédy ako je vykonavanie ankiet i prieskumov, no
a predovsetkym tu patria aj metody verejno-poriadkovej ¢innosti, ktorym sa venujeme hned
Vv nasledujucich odsekoch nasej vedeckej Stadie. Predstaveny systém je zlozeny z osobitnych
metdd, ktorymi sa mieri k napifianiu indikovaného zdmeru au¢innému realizovaniu uloh
policajno-bezpetnostnych organov na tseku ich pravomoci. Na zéaklade zhromazdenych
poznatkov sa da vyslovit' konstatacia, ze metody verejno-poriadkovej ¢innosti st Specialnymi

metddami, ktoré sa pri ich reAlnom vyuziti maja vzajomne prelinat’.’

Naroky verejnosti na zdokonal'ovanie G¢innosti boja Policajného zboru s protipravnymi
aktivitami su Coraz vysSie. Zintenzivnenie ochrany obcanov pred neZiadicimi fenoménmi,
bezprostredne stvisi so zvySovanim kvality metdd Cinnosti v tejto oblasti. Sthlasime teda
S ndzormi viacerych autorov ktori tvrdia, Ze metddy ¢innosti treba neustale prehlbovat’ a vytvarat
podmienky pre ich lepSie uplatnenie. V ramci tohto procesu je dolezité zuzitkovat i kladné

poznatky kaZzdej demokratickej krajiny, ktoré boli nadobudnuté praxou.®

Chceli by sme zdoraznit’ aj fakt, ze medzi formami sluzobnej ¢innosti @ metdédami verejno-
poriadkovej ¢innosti je urcity stavis. Pokial’ stala, hliadkova, obchddzkova a hlasna sluzba st
odrazom utriedenia aktivit, stanovujic im totoznu povahu prostrednictvom ktorej sa realizuj, tak

na druhej strane metdda predstavuje mechanizmus postupov a ukonov, ktorymi st plnené tlohy
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v ramci jednotlivych foriem sluzobnej ¢innosti. Musime si uvedomit’ i skutocnost’, ze G¢innost’
policajnej verejno-poriadkovej cinnosti vychadza z dispozicie volby adekvatnej metody.
Pomocou tejto metody potom utvary sluzby poriadkovej policie pdsobia pri realizacii svojho

poslania, ako aj pri vyludovani protipravnej ¢innosti zo spoloénosti.”

Metédy uplatiiované v policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti

Subjekty, ktoré sa angazuju vo verejno-poriadkovej ¢innosti vyuzivaju vo svojej ¢innosti
metddy a vd’aka nim maju vplyv na objekt, ktory sa dopustil trestného ¢inu, priestupku alebo iného
neziadiceho stavu v spolocnosti. Zasluhou metdéd verejno-poriadkovej cinnosti sa docieli
I vytvorenie podmienok potrebnych pre realizaciu tloh jednotlivych subjektov v procese verejno-

poriadkovej ¢innosti. K metodam verejno-poriadkovej ¢innosti patri:
- metéda prevencie,

- metoda profylaxie,

- metéda represie.®

Prevencia sa vyznacuje prevazne vychovnymi aktivitami, kym represia donutenim. Medzi
tymito dvoma zékladnymi metédami sa viak vytvara uréity polemicky priestor, ktory vyplia
profylaktickd metdéda. Medzi vSetkymi troma metédami su teda nejaké reciproéné vztahy i
Korelacia. Snaha prislusnikov sluzby poriadkovej policie, ale aj inych sluzieb Policajného zboru
¢1 policajno-bezpecnostnych organov, by mala primarne smerovat’ k predchadzaniu nezékonnych
aktivit, tvorbou réznych preventivnych planov a stratégii. Tato ¢innost’ ma byt uskuto¢iiovana
takym sposobom, aby k vyuzitiu represivnej metody dochadzalo len v obmedzenej miere
a Vv nevyhnutnych pripadoch. Ani nahodou tym nevyvraciame vyznam a funkciu represivnej
metody v praci Policajného zboru. Chceli sme len vyzdvihnut fakt, ze k donuteniu treba

pristupovat’ len dovtedy, kym je efektivne a spiia svoj tgel.’
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Preventivna metoda

Ako bolo uvedené, prevencia patri k zdkladnym metdédam, ktoré policajno-bezpecnostné
organy vyuzivaju pri svojich aktivitdch. Je povazovana za rozhodujici a vyznamny prvok boja
proti nezékonnej cinnosti. Detailnym rieSenim zakladnych otdzok preventivnych metod sa
zapodieva kriminoldgia. Kriminologicky aspekt hovori otom, ze preventivnu metddu je
nevyhnutné chéapat’ ako nejaké konkrétne opatrenia, ktoré vyplyvaji z naliehavych problémov
aplikacnej praxe policie. Na tychto opatreniach by sa vSak spolo¢ne s Policajnym zborom mali
spolupodielat’ aj Statne orgény, institicie, ekonomické subjekty a rozne spolky, ktorych cielom je
zamedzit’ pachaniu nezakonnych aktivit a rovnako eliminovat’ dovody pre ktoré su pachané.
Nastrojom pre naplnenie tohto ciela, by mali byt rozli¢né preventivne projekty, programy ¢i
opatrenia vychovného charakteru, ktoré st spravidla uréené Sirokému okruhu adresatov.
Prostrednictvom nich je nasledne mozné zrusit’ posobenie kriminogénnych Cinitel'ov, ktoré vedu

k zrodu protipravnych aktivit a nepriaznivym spdsobom utvaraju osobnost’ delikventa.®

Policajny zbor realizuje tlohy v preventivnej oblasti podla miery svojich opravneni
stanovenych v zdkone. Prislusnici PZ by mali byt inicidtormi a realizdtormi preventivnych
stratégii zameranych na likvidéciu krimindlnej ¢innosti. Preventivna verejno-poriadkova ¢innost’
predstavuje sumu ustaviénych a premyslene koordinovanych aktivit toho ktorého subjektu
podielajiceho sa na verejno-poriadkovej ¢innosti, ktoré vedu k odstranovaniu pri¢innych
suvislosti vyvolavajucich policajne relevantnu udalost’. Medzi charakteristické rysy preventivnej

verejno-poriadkovej ¢innosti patri:
> dominancia jej funkcie medzi ostatnymi metédami VPC,

» sugescia vyznacujuca sa odstranovanim dévodov v dosledku ktorych sa

vytvaraju neziaduce nasledky,

» nepritomnost’ priameho nebezpecenstva (je uskutocnovana v dobe, ked’ sa
ohrozenie nachadza len v potencialnej rovine),
» kroky v nej sa realizujuce maju vzdy ochrannti povahu,

» neziaduci dosledok tu este nevznikol .1t
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Aby bola metdda prevencie efektivna, musia sa v nej vyuzivat vsetky akceptovatelné
preventivne nastroje, ktorych obojstranna podpora a dopiiianie sa, bude posiliiovat’ dosiahnutie
zelaného ucelu. Dolezité je 1 opakované a stistavné vplyvanie na adresatov jednotlivych opatreni
a to az do doby, kym nebude pre nich hrozit’ ani potencialne nebezpecenstvo. Preventivna ¢innost’
musi byt taktiez odrazom potrieb spolo¢nosti a pre jej lepSiu u€innost’ je potrebna i koordinovana
vymena informdcii medzi vnltroStatnymi a zahrani¢nymi subjektami na nej sa podiel’ajucimi. Pre
kvalitu preventivnej metédy ma rozhodujuci vyznam i spétnd vizba na zéklade ktorej je mozné
analyzovat’ mieru jej ucCinku. Vd’aka tomu sa potom daji regulovat’ aktivity tejto preventivnej
metody tak, aby jej nasledné vyuzitie v totoznej oblasti bolo na pozadovanej Grovni uspesnosti.
Preventivna metoda verejno-poriadkovej cinnosti sa moéze realizovat' v rozlicnych verziach
amoze sa vyznacovat iroznou povahou. Dominantni Ulohu pri jej vykonavani predstavuju
dispozicie a kvalifikdcia jej uskutociiovatela. NajviacSie naroky st kladené na jeho
komunikativnost’, odbornost’ a empatiu. Prave prostrednictvom neho sa totizto najcastejSie
nadobudaju informéacie z externého prostredia, ktoré v stcinnosti s jeho znalostami o mieste
a osobach na flom sa pohybujucich, vytvdraji predpoklady pre posudenie stavu bezpecnosti
V tzemnej Casti obvodu, ktora mu bola pridelend. Na zaklade tychto skutocnosti, vie potom
uskutocnovatel' preventivnych ¢innosti velmi jednoducho urcit okruh ich prijemcov, ako aj
priestor, dobu a Struktaru ich naplne. Velky vyznam pre vydarenost metddy prevencie ma
i pristupovanie tohto uskuto¢niovatel'a k nadobudnutiu si dovery od osob, ktoré su prijimatel'mi
preventivnych ¢innosti. Tie mézu byt zamerané na Specidlnych adresatov alebo aj na spolo¢nost’
ako celok. Zvycajne maju formu besedy, vykladu k vybranej problematike, debaty ¢i konverzacie

a v pomeroch Policajného zboru su prednesené v podobe preventivnych projektov.?

V oblasti policajnej prevencie majl najvyssiu prioritu zaujmy, ktoré chrani zakon. Policajny
zbor uskutociiuje svoju ¢innost’ na tomto useku v podobe socialnej prevencie, ktora mdze byt
tvorend primarnym, sekundarnym i terciarnym druhom. Cielom primarneho druhu prevencie je
najma zvySovanie kvality Zivota Statnych prisluSnikov. Tieto preventivne aktivity sa uskutocnuju
bud’ na celom tizemi 3tatu alebo v jednotlivych regionoch. Co sa tyka sekundarneho druhu
prevencie, ten je zamerany len na také osoby, u ktorych sa predpoklad4 vySSia miera rizika
spoc¢ivajuca v tom, ze sa stanu delikventom pripadne obetou trestného ¢inu. Ide predovsetkym
0 nedospelé osoby, osoby vysokého veku ¢i osoby trpiace dusevnou poruchou. Policajny zbor sa
aj preto v sucasnej dobe venuje prevazne preventivnym projektom na ochranu tychto osob.

Posledny terciarny druh prevencie sa orientuje na recidivistov, a to hlavne podporou suvisiacou

2KOCAN, S., LOFFLER, B. a D. ZAMEK, 2013. Poriadkova policia, s. 182-188.



S ich navratom do normalneho Zivota napr. pri hl'adani zamestnania, byvania i vV podobe socialno-
psychologickej pomoci. Subjektom realizujicim preventivne aktivity v tejto oblasti su organy
¢inné v trestnom konani, napravno-vychovné a zdravotnicke zariadenia. Na zéklade doteraz
zhromazdenych poznatkov o preventivnej metode verejno-poriadkovej ¢innosti je mozné zaverom

definovat’ tieto etapy jej uskutociovania:

» etapa akumulacie a rozboru kriminologickych i policajne relevantnych udajov
pre preventivnu ¢innost’ PZ - ide 0 udaje tykajuce sa dovodov vzniku nezakonne;j
¢innosti, o ktorych ak ma policia vedomosti, tak dokaze vytvarat’ efektivne metody
namierené proti neziaducim ¢innostiam, ktoré su v rozpore so zdkonmi i dobrymi

mravmi,

> etapa prijimania rozhodnuti a ich nasledného vykonavania — svisi s garanciou
efektné¢ho napliania stanovenych opatreni v oblasti zamedzovania protipravnych

aktivit,

> etapa kontrolnej ¢innosti — prostrednictvom nej je mozné posudzovat mieru
ucinku uskutocnenej preventivnej Cinnosti a V pripade zistenia nedostatkov ju
regulovat’ tak, aby jej nasledné vyuzitie na Gseku zamedzovania nezdkonnych

aktivit bolo na pozadovanej Girovni.™®

Preventivne pdsobenie Policajného zboru je mnohokrat rozhodujucim a vel'mi vyznamnym
prvkom boja proti nezdkonnej ¢innosti. Metoda prevencie moze preukazat’ svoju efektivnost’, len
ak prislusnici sluzby poriadkovej policie budu v rdmci nej vyuzivat’ vetky dostupné bezpec¢nostné
technologie. Tie dokazu vyraznym sposobom posiliiovat’ dosiahnutie jej Zelaného ucelu. Jednou
Z bezpecnostnych technologii, ktort prisluSnici sluzby poriadkovej policie mo6zu vyuzivat' na
preventivne Ucely je letecka technika. Slabé znalosti a takmer Ziadna prax poriadkovych policajtov
V tejto oblasti boli dlhé roky obmedzujicim faktorom, ktory neumoznoval vyuZivat' letecku
techniku vo verejno-poriadkovych aktivitach. S potesenim vSak mézeme vyslovit’ konstataciu, ze
kompetentni si postupne zacali uvedomovat vlastnosti vrtulnikov spocivajuce v enormnom
Setreni Casu, sil a prostriedkov. Z uvedeného dovodu sa v oblasti vyuzivania leteckej techniky
zacal klast' doraz na pripravenost’ a kvalitny vycvik predovSetkym policajtov Pohotovostného
policajného tutvaru ako jedného z realizatorov verejno-poriadkovej c¢innosti. V kone¢nom

dosledku to mdze mat’ vplyv ina ovel'a vacsiu uspesnost’ a efektivnost’ sluzobnych zakrokov.

13 SIMON, L., 2016. Policajno-bezpecnostnd cinnost, s. 131-132.



Prave to je ten priméarny dovod, ktory zdoraziiuje opodstatnenost’ zakomponovania vrtulnikov do
verejno-poriadkovej ¢innosti. Okrem uz uvedenych pripadov méze sluzba poriadkovej policie
vyuzit’ letecku techniku i na hliadkovacie aktivity. Sluzba poriadkovej policie vyuziva vo svojej
¢innosti vrtulniky, ktorymi disponuje Letecky utvar MV SR. Ten ma aktualne vo svojej flotile
jeden z kategorie l'ahkych vrtulnikov, pricom ide o stroj americkej vyroby Bell-429 a jeden
stredne t'azky vrtulnik talianskej vyroby Leonardo AW 189. Dalsie z bezpe&nostnych technologii,
ktoré méze sluzba poriadkovej policie vyuzivat’ v ramci preventivnej metody verejno-poriadkovej
¢innosti su bezpilotné prostriedky. Ich implementacia do sluzieb PZ je sice na za¢inajucej urovni,
no podla nasho nazoru sa tzv. drony v priebehu najblizSich rokov stanu absolitnou
nevyhnutnostou v kazdodennej préci prislusnikov PZ. Medzinarodnou organizaciou civilného
letectva bol potvrdeny nérast vyuzivania dronov na civilné Gcely, ako aj na ucely bezpecnostnych
pravdepodobne fakt, Ze ide o ekonomicky vhodnejsi prostriedok nez st napr. spominané policajné
vrtulniky, a to z pohl'adu ich prevadzky a taktiez i nakladov na vycvik operatorov.’* Dron ma
svoje opodstatnenie v sluzbe poriadkovej policie aj pri dohl'ade nad priebehom futbalovych
zédpasov, na ktorych &oraz Castejiie dochadza k nasilnostiam medzi divakmi. Co sa tyka
najvyuzivanejSicho dronu DJI Mini 4 Pro, ten ma hmotnost’ len 249 gramov a jeho velkou
prednost'ou su skladacie vrtule, vd’aka ¢omu sa da vel'mi jednoducho prendsat. Vydrz jednej z
jeho batérii je maximalne 34 mintt. Predmetny dron nasiel svoje opodstatnenie aj v ramci sluzby
dopravnej policie, a to pri realizacii leteckého dohl'adu nad bezpe¢nost'ou a plynulostou cestne;j

premavky.
Represivna metoda

Ako sme uviedli v predchadzajtcich riadkoch, tou ustrednou a odrazovou metédou
v ¢innosti sluzby poriadkovej policie ma byt’ jednoznaéne prevencia. S fiou je spojena i spokojnost’
prislusnikov PZ, pretoZe ak by dokézali svoju sluZobnu ¢innost’ vykonavat’ len touto metodou, ich
praca by tym bola podstatne ul'ahcend. V konec¢nom dosledku by boli spokojni 1 samotni ob¢ania,
nakol'ko z metddy prevencie pre nich nevyplyva Ziaden nésledny postih. Nevyvratitelnym faktom
vSak je, ze s prihliadnutim na Siroky zéaber rieSenych oblasti a aktivit prisluSnikov sluzby
poriadkovej policie i Coraz vyssej miery netolerancie medzi l'ud'mi navzajom, sa skutocne neda
docielit ziaduci stav bezpecnosti v spojeni s verejnym poriadkom vyhradne prevenciou.

Z uvedeného dovodu je potrebné vedome vnasat’ i1 represivne kroky do ¢innosti vSetkych sluzieb

4 TALLO, A. akol., 2018. Bezpilotné prostriedky vo vybranych sluzbdch policie, s. 56-57.



PZ. Represivna metdda ponuka viacero nastrojov k tomu, aby jednotlivi realizatori verejno-
poriadkovej ¢innosti, efektivnym spdsobom docielili pozadovant Groven bezpecnosti a poriadku.
Nesmieme ale zabudnut’ na skutoc¢nost’, Ze pri vyuzivani represie nastdva priama intervencia do
prav aslobod osoby voc¢i ktorej sa zakroCuje. Na rozdiel od prevencie je represia striktne
vymedzena zédkonom a jej vyuzitie nesmie byt v Ziadnom pripade zbyto¢né ¢i bezcelné. Na
represivny postup je teda potrebny jednoznacny a opodstatneny dovod, ktorého obsahom musi byt
znemoznenie pokraCovat’ v nezakonnych ¢innostiach a navratenie Ziadticeho stavu bezpe¢nosti.
V podmienkach PZ ma represivna metoda podobu donttenia, ktoré sa moze realizovat, len ak st

de facto dodrzané nasledovné predpoklady:

» zachovanie subsidiarnosti represivnej metody, ¢o znadi, ze je k nej mozné pristapit,

len ak prevencia a ani profylaxia neboli dostacujuco efektivne,
» primeranost’ donutenia,
» donttenie mozno vyuzit', len ak nebola dodrzana povinnost’ vyplyvajica zo zékona,

» dontteniec moézu uskutocnovat len osoby, ktoré nato opraviuje zakon

a prostrednictvom nastrojov, ktoré zikon dovol'uje.!®

Metdéda donutenia je v aktivitich sluzby poriadkovej policie aplikovand hlavne

prostrednictvom represivnych nastrojov, ktoré sa dajii rozdelit’ na tri zakladné kategorie:

> Kkategoria prostriedkov pravneho charakteru — ide o trestno-procesny nastroj,
ktory upravuje zékon €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok. V stvislosti s nim je mozné
tvrdit’, Ze predovSetkym povereni prisluSnici PZ, ktori st v sti€asnosti zaradeni na
zékladnych utvaroch sluzby poriadkovej policie, vystupuju pri uplatiovani donatenia
ako organy ¢inné v trestnom konani. V rdmci prostriedkov pravneho charakteru
pozname eSte aj spravno-pravny nastroj, ktorym mozno rozumiet’ najmé pravomoci
k nasadeniu donucovacich prostriedkov. Tie st upravené v zakone ¢. 171/1993 Z. z.

o Policajnom zbore,

> Kkategoria technickych prostriedkov — ide 0 jednotlivé, konkrétne donucovacie

prostriedky, ktoré moze prislusnik PZ vyuzivat’ pri vykone sluZzobnej ¢innosti,

15 LOFFLER, B. aD. ZAMEK, 2017. Analyza si¢asného stavu na useku vyuzivania metod policajnej verejno
poriadkovej ¢innosti eliminujuce hromadné narusenie verejného poriadku. In: Policajna teoria a prax. Ro¢. XXV. €.
2, s. 28-29.



> Kkategoria osobitnych prostriedkov — tu patria pradvomoci policajno-
bezpecnostnych orgénov, ktoré sa pre svoju povahu nedaji definovat’ a zaradit

k technickym prostriedkom. Patri sem napr. sluZzobny pes i sluzobny kon.®

Z pohl'adu delenia jednotlivych kategorii pozname donutenie priame a nepriame. Oba druhy
maji vzdy povahu sluzobnych zakrokov. Priame donutenie vedie zvyCajne k okamzitému
zamedzeniu pachania nezakonnych aktivit, naruSovania verejného poriadku, ohrozovania zivotov
a zdravia I'udi ¢i samotnych prislusnikov PZ. Charakteristickou ¢rtou priameho donutenia je
vyuzivanie fyzickej nasilnosti pri jeho realizacii. Tento druh donttenia dava moznost’ prinutit
istého Cloveka, aby upustil od nezdkonnej Cinnosti a spoc¢iva napr. v jeho predvedeni ¢i zadrzani.
Nepriame donutenie sa nevyznacuje rovnakym ciel'om ako tomu bolo pri prvej kategorii. Je mozné
vyslovit’ konstataciu, Ze sa uplatiiuje az dodatocne, ked’Ze je tvorené sankciami za Ciny, ktoré uz
boli vykonané. Cielom nepriameho donutenia teda je, aby malo G¢inky do budlcna a aby sa
sucasny delikvent vyhybal opidtovnému pachaniu nezdkonnej c¢innosti. K tomuto donuteniu
mozeme zaradit’ poriadkové pokuty ukladané podla zdkona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok

i sankcie za spravne delikty, ktoré mézu mat’ podobu blokovej pokuty.*’

Klasickym prikladom podsobenia represie na useku PZ su poriadkové jednotky. Tie su
v dnesnom obdobi nevyhnutnou stcast'ou bezpe¢nostnych zborov vsade po svete. V podmienkach
slovenskej policie sa poriadkové jednotky zakladaji na KR PZ. Sily poriadkovych jednotiek st
tvorené prislusSnikmi PZ zaradenymi na ttvaroch patriacich do kompetencie krajskych
riaditel’'stiev, predovSetkym vSak ide o utvary ako Odbor poriadkovej policie KR PZ,
Pohotovostny policajny Utvar ¢i Pohotovostna motorizovana jednotka. Svoju ¢innost’ poriadkové
jednotky vykonavaju spravidla v teritorialnej Casti toho ktorého KR PZ, ato hlavne v zaujme
chranit’ zivot a zdravie obcanov. Poriadkové jednotky sa vyuzivaju i Vv pripade, ak bol naruseny
verejny poriadok napr. na futbalovych ¢i hokejovych zapasoch, na réznych kultirnych akciach,
ako aj pri akomkol'vek vid¢Som zhromazdeni osob, kde takéto jeho narusSenie hrozi. Je dolezité
zdoraznit', Ze vSetky zasahy Poriadkovych jednotiek su realizované v rdmci jednotného velenia,
¢o znamena nepripustnost’ vykonat’ zasah svojvol'ne a kedykol'vek, ale na rozkaz ich velitel'a. Ten
vydava i rozhodnutie o konkrétnej Strukture Poriadkovej jednotky a 0 jej vybaveni technickymi
prostriedkami sluZiacimi k ulah¢eniu zasahu. V neposlednom rade velitel’ Poriadkovej jednotky

nesie zodpovednost’ za jej transfer na uzemie, kde doSlo k protipravnemu konaniu osob

16 SIMON, L., 2016. Policajno-bezpecnostnd cinnost, s. 129.

7 LOFFLER, B. a M. PETOVSKY, 2017. Analyza teoreticko-pravnej a empirickej roviny realizécie sluzobnych
zakrokov formou represivnej metddy policajnej verejno-poriadkovej Cinnosti. In: Spolocensky boj proti divackemu
ndsiliu: Zbornik prispevkov z konferencie s medzindrodnou icastou, s. 123-124.



a informuje prislusnikov Poriadkovej jednotky 0 aktudlnom bezpe¢nostnom stave s naslednou
koordinaciou ich ¢innosti. Poriadkova jednotka sa d’alej skladd zo zastupcu, ktory plni ulohy
velitel'a v pripade, ak je tento nepritomny a do jeho kompetencie patri taktiez priprava dokumentov
0 aktivitach Poriadkovej jednotky. Z dovodu, aby ¢innost’ Poriadkovej jednotky bola ¢o najviac
efektivna a ucinna je dolezitd 100% fyzicka i psychologicka pripravenost’ policajtov Vv nej
posobiacich. Na ich vycvikovi ¢innost’ musia byt preto kladené tie najvyssie naroky a jej obsah
ma byt dany na zaklade metodiky vytvorenej veducim odboru vycviku P PZ. Okrem toho musia
tito policajti splnit’ aj vSetky predpoklady stanovené pravnymi predpismi i internym aktom
riadenia. DalSou nevyhnutnou podmienkou majicou vplyv na dosahovanie ciel'a pre ktory su
Poriadkové jednotky zriad’ované, je realizacia pravidelnych cvi¢eni a nacvikov koordindcie nielen

s ostatnymi utvarmi PZ, ale aj so zlozkami integrovaného zachranného systému.8

Represivna metdda ponuka viacero nastrojov k tomu, aby jednotlivi realizatori verejno-
poriadkovej ¢innosti, efektivnym spdsobom docielili pozadovanu Groven bezpeénosti a poriadku.
Medzi obcanmi ide o vel'mi neoblibent metédu, no mali by si uvedomit, Ze aj pre ich pocit
bezpecia je potrebné, aby prislusnici PZ mali v rukach néstroje v podobe rdznych bezpecnostnych
technoldgii, ktorymi je mozné zdkonnym spdsobom eliminovat’ protipravnu ¢innost. Vsetky
represivne postupy su v kone¢nom ddsledku pre dobro delikventa i celt spolo¢nost’. Z vybranych
bezpec¢nostnych technoldgii vyuzivanych v rdmci represivnej metédy spomenieme napr. vodnua
striekaCku, ktord je mimoriadne efektivnym technickym prostriedkom najmi na eliminéciu
protipravnej ¢innosti davu. Z uvedeného dévodu sme ju zaradili k represivnym bezpecnostnym
technoldgiam. Jej Specifickost’ spociva v tom, Ze umoziuje vykonat’ sluzobny zikrok bez
fyzického styku Poriadkovej jednotky s davom, ktorého agresiu zmierfiuje prave nou striekany
prad vody. PZ vyuziva vodnu striekacku typu Tatra T-815 KROPIC s celkovou hmotnostou az 22
ton a pohonom vsetkych Siestich kolies. Ma Stvortaktny, vzduchom chladeny motor, s vykonom
235 kW. Vodna striekacka je ovladana z jej kabiny, ktora je Stvormiestna. Maximalny objem
nadrZe na vodu je 8 200 litrov a pri tlaku 1,4 MPa dokaZe pomocou cerpadla vystriekat’ 1 000

litrov vody za minatu.®

Za dalSie bezpecnostné technoldgie represivneho charakteru povazujeme napr. slzotvorné
prostriedky ¢i elektrické paralyzatory, ktoré st v zmysle § 50 ods. 2 zdkona ¢. 171/1993 Z. z.

0 Policajnom zbore prostriedkami na prekonanie odporu a odvratenie utoku. Slzotvorné prostriedky

18 Nariadenie Ministerstva vniitra Slovenskej republiky ¢. 137/2015 o poriadkovych jednotkdch Policajného zboru, ¢l.
1,4,6,7 a13.

19 Webovy portél Protipoziarne.sk [online]. [cit. 20. jala 2025]. Dostupné na internete: http://www.protipoziarne.sk/c-
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su efektivnou pomdckou vo vybave ¢lenov Poriadkovych jednotiek. Podobne ako vodna striekacka
su pouzivané pri hromadnych naruSeniach verejného poriadku a rovnako az po nereSpektovani vyzvy.
Princip fungovania je zalozeny na chemickom pdsobeni, ktoré sa prejavuje palenim tvare, slzenim
oCi aneprestavajucim kasSl'om. Osoba voci ktorej sa slzny prostriedok pouzije, nie je schopna
pokraGovat vo svojej nezakonnej innosti a preto ide 0 mimoriadne u¢inny represivny nastroj. Co sa
tyka elektrickych paralyzatorov, tie boli v minulosti vyuzivané zo strany ozbrojenych
bezpecnostnych zborov minimalne az takmer vobec. Zapricinoval to predovsetkym fakt, ze vtedajsie
paralyzatory si vyzadovali priamy dotyk s telom utoc¢nika, ¢o bolo pomerne nebezpecné i pre
samotnych policajtov. Rozvoj v oblasti technologii vSak ukazal svoju silu aj na tomto useku. Dnesné
elektrické paralyzatory dokazu dosiahnut’ svojho ucinku aj so znaénym odstupom od pachatelov a
nazyvaju sa tasery. Tasery najnovsej verzie maju tvar pistole a disponuji hlavicami s elektrodami.
Dokédzu mat’ Ziaduci G¢inok na péchatela az z dialky 10,6 metra. Vysledkom ich pdsobenia je
ovplyviiovanie zmyslovych funkcii a celkovej pohybovej schopnosti uto¢nika, ktory vSak vedomie
nestraca za ziadnych okolnosti. U¢inky tohto paralyzatora trvajii asi 5 sekund s moznostou
opakovania, a to az dovtedy, kym su elektrody zapichnuté v tele alebo v satstve osoby voci ktorej sa

pouziva.

Profylakticka metoda

V tejto Casti vedeckej Stidie sa oboznamime s vel'mi $pecifickou metédou vyuZivanou
v ramci verejno-poriadkovej cinnosti, pre ktort st z jedného pohladu typické ¢rty metody
prevencie a z druhého pohladu zas represie. Hovorime o metéde profylaxie, ktora vyplia akysi
pomyselny priestor medzi prvymi dvoma analyzovanymi metédami. Z tohto dovodu sa budeme
detailnejSie venovat’ i1 vzt'ahu medzi nimi. Pri profylaxii ide o premysleny a planovity postup
krokov jednotlivych realizatorov verejno-poriadkovej ¢innosti, G¢elom ktorého je zabranit
skuto¢ne priamo hroziacemu riziku. V zmysle tejto poucky a na zaklade poznatkov, ktoré sme si
osvojili pri rozbore prevencie, sa da ur¢it medzi nimi vyznamna diferencia. A to i napriek tomu,
ze uelom oboch metodd je eliminovat zrod nepriaznivych désledkov z protipravnych skutkov.
Uvedena diferencia spoc¢iva v nejednakom charaktere okolnosti vyuZzitia jednej ¢i druhej metody,
nakol’ko pri prevencii sa dd definovat’, Ze riziko tam sice existuje, no je mimoriadne vo velkej
Casovej a priestorovej vzdialenosti. Mozno predpokladat, ze tu k nemu ani neddjde. Ako sme uz

uviedli, pri profylaxii je riziko priamo hroziace. DalSia diferencia je aj v tom, Ze prevencia ma



ovela §ir§i zaber pdsobenia, kym profylaxia vplyva len na konkrétne nebezpecie. Posledna

rozdielnost sa vyznacuje rozli¢nou podobou a povahou vyuzivanych nastrojov tej ktorej metody.?

Profylakticka metdda verejno-poriadkovej ¢innosti moze byt’ teda na zaklade uvedeného,

vyuzita az v troch pripadoch:

» ak skuto¢ne a priamo hrozi riziko — tu sa profylaxia vyznacuje ochrannou povahou

s ciel'om prekazit’ protipravne skutky,

» ak nepriaznivy dosledok uz nastiava, ale nebol doteraz ukoncéeny — pre tito
situaciu je typicka obranno-zachranujuca povaha profylaxie, ktora vedie k redukcii

nepriaznivych dosledkov,

» ak sa nepriaznivy désledok zrodil a uz bol ukonéeny — ciel'om profylaxie v tomto
pripade je eliminovat’ také okolnosti, ktoré by mohli smerovat’ k novoutvoreniu

d’alsich neZiaducich dosledkov.?!

Vo viacerych vedeckych monografiach vSak autori tvrdia, Ze G¢el metddy profylaxie vo
verejno-poriadkovej ¢innosti je podstatne $ir$i. Okrem toho, ¢o sme uz uviedli, by podl'a nich malo
byt sucast’ou jej ucelu i znemoznenie, aby sa osoba majuca predispozicie k pachaniu nezakonnej
¢innosti tejto dopustala, pripadne, aby sa nestala osobou zucastnenou na trestnom cine, ktory
spachala ina osoba svojim protipravnym konanim. Pre naplianie daného tcelu je vel'mi dolezité,
aby realizatori verejno-poriadkovej c¢innosti disponovali dobrymi znalostami o miestach
patriacich do ich teritorialnej ¢asti obvodu, ako aj o osobach na nich sa pohybujucich. Dal§im
nevyhnutnym predpokladom su strategické informacie ziskané ¢i uz priamo z prostredia PZ alebo
mimo neho aktoré nasvedCuju tomu, ze ma dojst’ k zattoCeniu na isty objekt. Z dovodu
idedlnejSieho zorientovania sa v problematike profylaktickej metddy, sme sa rozhodli uviest
| praktické priklady. Uvazujme O situacii, kedy prislusnici sluzby poriadkovej policie dostali
hlasenie o neopravnenom vniknuti do urcitej strategickej budovy. V uvedenom pripade je
nevyhnutné odvratit’ nepriaznivy dosledok, ktory by takym konanim mohol nastat’. Policajti si
preto musia zvolit' adekvatny takticky postup a rovnako i techniku, ktord budu pouzivat. Po
zisteni, ze sa v strategickej budove skuto¢ne nachadza neziadtica osoba, vznikd povinnost’ vyzvat
ju kukonceniu nezakonnej ¢innosti. Kompletny priebeh praktického prikladu je odrazom

nesmierne intenzivnych znakov profylaktickej metody. Od casu, kedy prislusnici sluzby

20 CIGANIK, L. a B. LOFFLER, 2017. Poriadkové jednotky a antikonfliktné timy Policajného zboru, s. 49-50.
21 CULBA, M. a M. KLACAN, 2004. Vybrané problémy verejného poriadku, jeho ochrany a cinnosti obvodného
oddelenia Policajného zboru, s. 110-111.



poriadkovej policie v nasom priklade dostali hlasenie je zjavné, Ze prevencia premrhala svoj efekt.
Niésledne sa zacala vyuzivat' profylaktickd metoda. Co sa tyka represie, ta by nala priestor pre
svoje uplatnenie od okamihu pripadného nerespektovania vyzvy, kedy by prislusnici PZ museli vo

svojej sluzobnej &innosti vyuzit prvky donutenia.??

Uplne najtypickejsim prikladom pdsobenia profylaxie v podmienkach PZ su aktivity
antikonfliktného timu. Coraz viac sa rozsirujucim fenoménom po celom svete je divacke nasilie,
ku ktorému dochadza pri prilezitostiach r6znych hokejovych, no najmé futbalovych zépasov.
Ucelom antikonfliktného timu je prave minimalizovanie po&tu itokov, zamedzovanie vzniku §kod
¢i skvalitilovanie stavu bezpec€nosti na tychto Sportovych zapasoch, réznych kultrnych akciach
i verejnych zhromazdeniach. Jednym z dévodov preco doslo k vzniku antikonfliktného timu je
budovanie dovery a pozitivnych vzt'ahov spolocnosti k PZ. Préaca prislusnikov antikonfliktného
timu sa uskutociuje bez sluzobnej rovnosaty i bez pouzitia sily a je postavena na bezprostrednom

komunikovani s agresormi.

Na zéklade zosumarizovanych vedomosti o metdédach verejno-poriadkovej ¢innosti, sme sa
rozhodli zaradit’ k profylaktickej bezpe¢nostnej technologii napr. obrneny transportér. Nazdavame
sa, ze v prevaznej vicsine pripadov sa vyuziva prave v ramci tejto metddy, no plne si vSak
uvedomujeme i moznost’ jeho vyuzitia ako represivnej bezpe€nostnej technoldgie. Je to
zapri¢inené uvadzanou, tenkou hranicou medzi jednotlivymi metddami. Pre lepSiu predstavu
vyuzitel'nosti obrneného transportéru uvadzame nasledovny priklad: V pripade, ak mame dav I'udi
0 ktorom mozno predpokladat’, Ze sa pokusi dostat’ do strategického objektu alebo verejnosti
nepristupného priestoru, pri ktorom je obrneny transportér pristaveny, aby zabranil priamo
hroziacemu, neopravnenému vniknutiu, mozno hovorit' o profylaktickej bezpecnostnej
technologii. Ma aj pomerne velky psychologicky efekt, ktory moze sposobit’, Ze dav napokon
upusti od planovanej nezdkonnej ¢innosti. Ako nadhle by vSak zacal byt dav v pripade jeho
aktivneho odporu vytlacany obrnenym transportérom, v stc¢innosti s d’alSou automobilovou
technikou ¢i sluZobnymi kofimi, mozno v takom pripade uvazovat’ o obrnenom transportéri ako

0 represivnej technologii.
Zaver

V pripade porovnavania prijatelnosti jednotlivych metod verejno-poriadkovej ¢innosti
medzi obcanmi, mozno s velkou pravdepodobnostou skonStatovat, ze s najnegativnejSimi

postojmi by sme sa stretli prave u represie. Obcania si v§ak musia uvedomit’, ze aj pre ich pocit

22 CIGANIK, L. a B. LOFFLER, 2017. Poriadkové jednotky a antikonfliktné timy Policajného zboru, s. 50-51.



bezpecia je potrebné, aby prislusnici PZ mali v rukdch néstroj, ktorym je mozné zakonnym
spdsobom eliminovat’ protipravnu ¢innost’. VSetky represivne postupy su v kone¢nom doésledku
pre dobro delikventa i celt spolo¢nost. Policajti v§ak musia brat na vedomie, Ze¢ akékol'vek
neprimerané vyuzitie represivnej metddy verejno-poriadkovej ¢innosti, méze sposobit’ i opacny
efekt, ato v podobe znizenia hodnovernosti prace Policajného zboru ako celku. Kazdy
z realizatorov verejno-poriadkovej ¢innosti by preto mal pri vyuziti represie zvolit mimoriadne

konzekventny pristup.

Sme presvedcéeni, Ze sa nam vo vedeckej §tadii podarilo preukazat’ rovnako tak obrovsky
vyznam preventivnej metody verejno-poriadkovej cinnosti. Je vSak nevyhnutné, aby sa
uskutociovanie prevencie neustale prispdsobovalo evolucii spolo¢nosti, ktora sa v poslednych
rokoch enormne zrychlila. V porovnani s minulostou sa u mladSej generacie podstatne rozsirilo
zaskolactvo, vytrznictvo ¢i Tah$i pristup k alkoholu a drogam. Tieto skuto¢nosti mozu byt
vel'akrat spustacim mechanizmom pachania trestnej ¢innosti. Preventivne aktivity policie by preto
mali pokracovat’ nielen v Skolskych zariadeniach, ale svoju opodstatnenost’ si rozhodne najdu aj
v roznych baroch ¢i prevadzkach, aby v nich nedochadzalo k predaju alkoholu neplnoletym
osobam. Podl'a nasho nazoru sa z praktik delikventov dnes uz vytratil aj ten najmensi pocit sucitu
&i Iatosti. Cim d’alej tym viac sa totizto stretdvame s pripadmi réznych ttokov i podvodov smerom
k star§im dochodcom. Vzhl'adom nato, aktualne prebieha preventivny projekt pod nazvom ,, Som
senior, ktory sa nedad oklamat'*. Dovolime si tvrdit’, Ze tou najvySSou prioritou prislusnikov PZ, je
bez akychkol'vek diskusii chranit’ obCanov naSho Statu. Jednym z néstrojov, ktory nam to
potvrdzuje, je isamotna prevencia a preto Vv ziadnom pripade nesmieme pochybovat o jej
opodstatnenosti. V neposlednom rade je nevyhnutné venovat pozornost i neustalemu
zvelad'ovaniu a prehlbovaniu aplikanej praxe v oblasti jednotlivych metdd, ato najméi
prostrednictvom odovzdavania si  poznatkov medzi vnuatroStaitnymi 1 medzindrodnymi

bezpeénostnymi subjektmi, ktoré pri vyuzivani metéd nadobudli.?

Nielen vdaka vybranym druhom bezpecnostnych technoldgii, ktoré su pouzivané sluzbou
poriadkovej policie Policajného zboru v ramci preventivnej, represivnej 1 profylaktickej metddy
policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti a ktoré sme spomenuli v nasej vedeckej stadii je
vykonanie sluzobného zdkroku ovela razantnejSie atym padom ucinnejsie. Z obsahového
hl'adiska nebolo mozné zamerat’ sa na vSetky bezpecnostné technoldgie, no v kone¢nom dosledku

je potrebné zdoraznit', Ze tieto technoldgie zvysujt i bezpecnost’ samotnych policajtov a preto aj

2 PETOVSKY, M. a B. LOFFLER, 2017. Teoreticko-metodologicky rozbor pripustnosti zisahov do zdkladnych
‘udskych prav a slobéd pri vykone policajno-bezpecnostnych cinnosti: Zbornik vedeckych prac, s. 182.



obstaravanie bezpe¢nostnych technologii pre Policajny zbor by malo vychadzat’ z tych najvysSich
narokov. Ked’ze hovorime o zivote a zdravi prislusnikov PZ, tak v tomto pripade nesmu byt za

ziadnych okolnosti obmedzujucim faktorom finan¢né naklady tykajiace sa ich obstarania.
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