JUDr. Josef Hrudka

Otazky a odpoveédi — V souCasné dobé se Casto hovofi o ,Generalni inspekci“. Ma
tento organ stejné pravomoce jako Inspekce ministra vnitra a jde o stejny organ jinak
nazvany.

Odpoveéd:

Znéni vaseho dotazu je ponékud nepfesné, ale presto se domnivam, ze vim,
na co se tazete.

Nejdfive retrospektivné k Vasi otazce jako takové, kdy Vam Castecné odpovim
i na Vas dotaz. Inspekce ministra vnitra - utvar ministerstva vnitra pro inspekéni
cinnost, pfimo fizeny ministrem vnitra, jehoz ukolem bylo odhalovat a provérovat
skuteCnosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny €in, jehoz pachatelem je
policista, a zjistovat pachatele postupem podle trestniho fadu', se jiz ke dni 1. 1.
2009 (spolu s Gg&innosti zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky)
transformoval v Inspekci Policie Ceské republiky - Gtvar ministerstva vnitra, jehoz
ukolem bylo vyhledavat, odhalovat a provéfovat skuteCnosti nasvédcujici tomu, Ze
byl spachan trestny &in, jehoz pachatelem je policista nebo zaméstnanec policie,
a zjistovat pachatele v rozsahu stanoveném trestnim fadem. Inspekce Policie Ceské
republiky se v ,zakoné o policii“ doCkala sice komplexni pravni upravy, ale stale
z pohledu vefejnosti, odborniki, nevladnich organizaci a dalSich subjektt trpéla
fadou ,problémovych ryst“, které zpochybriovali zejména jeji nezavislost a
dostateCnou efektivitu Cinnosti. Proto po analyze kontrolnich mechanismu
v bezpeénostnich sborech? ,en-bloc* a v souladu s usnesenim viady &. 1 z 5. ledna
2011, kterym vlada schvalila Strategii boje proti korupci, uloZila vlada Ministerstvu
vnitra predloZit navrh zakona o Generalni inspekci bezpeénostnich sbord® s tim, ze
tento navrh zakona ma zajistit nezavislou kontrolu bezpecnostnich sbortd. Navrh
zakona o Generalni inspekci bezpecnostnich sboru prosel ,legislativnim procesem* a
nabyl dcinnosti dne 1. 1. 2012. Takze v souCasné dobé na konci ,evoluéniho
procesu“ v oblasti ,nezavislé kontroly bezpefnostnich sbort“ stoji Generalni
inspekce bezpecnostnich sbort (GIBS). Zakladni legislativni ramec GIBS,
odstranujici vytykané nedostatky, tvofi zejména zakon &. 341/2011 Sb., o Generalni
inspekci bezpecnostnich sbord a o zméné souvisejicich zdkonu (zdkon o GIBS);
zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sborl, ve
znéni pozdéjSich predpist (sluzebni zakon); zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich predpist. GIBS je tedy legislativhé
opros$téna od fady vytykanych ,problémovych rysi“ zejména smérem k vétsi
nezavislosti, napf. je odstranéna pfima personalni vazba* mezi ministrem vnitra a
feditelem ,inspekéniho organu® (viz § 1 odst. 2 zakona o GIBS); pfislusnici
Jnspekéniho organu® jiz nejsou prisludnici policie povolani k pInéni ukoll
Ministerstva vnitra, ale pfislusnici nové zfizeného ozbrojeného bezpecnostniho sboru

! Zakon &. 141/1961 Sb., zakon o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdeéjSich predpisu.

2 Bezpetnostnim sborem se v této souvislosti rozumi véechny sbory, které vypocitava § 1 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim
poméru prislusnikti bezpednostnich sbort, ve znéni pozdéjSich predpist: Policie Ceské republiky, Hasiésky zachranny sbor
Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézefiska sluzba Ceské republiky, Bezpe&nostni informaéni sluzba a Urad pro
zahrani€ni styky a informace.

% Pro upfesnéni Slo jiz o druhy navrh zakona. Prvni legislativni navrh, ktery viada schvalila dne 23. bfezna 2009 usnesenim €.
325, byl poslanciim rozeslan jako snémovni tisk €. 794/0, byl vSak projednan toliko v organizacnim vyboru a k jeho projednani
na plénu Poslanecké snémovny jiz v 5. volebnim obdobi nedoslo.

* Tato vazba rovnéz jako i dal$i vytykané nedostatky byly &asteéné odstranény jiz zakonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu.



ve sluzebnim poméru k Ceské republice (viz § 1 odst. 3 zakona o GIBS); ,inspekéni
organ“ je podroben kontrole Cinnosti ze strany stalé komise Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky (viz § 57 zakona o GIBS) atd.

Nyni k dalSi ¢asti Vasi otazky - velmi obecné a zjednodusené. Pravomoce tzn.
souhrn opravnéni GIBS zUstava v zasadé stejny, jako tomu bylo v pfipadé Inspekce
Policie Ceské republiky (IPCR). Inspektofi IPCR byli policisté a mély tudiz k dispozici
vSechna opravnéni uvedena v zakoné o policii (nejen). Dnes jsou inspektofi
pfislusniky GIBS a maji k dispozici vSechna opravnéni uvedena v zakoné o GIBS,
ktery je postaven na zakladé zakona o policii s tim, Ze nebyla pfevzata opravnéni,
které nelze z povahy véci pfi €innosti GIBS uplatnit. Dal§i zasadni pravomoce svéfuje
GIBS trestni fad, jako policejnimu organu ve smyslu § 12 odst. 2 trestniho radu.
Nové, mimo jiné, svéfuje zakonodarce moznost uplathovat tato opravnéni i ve fazi
vySetrovani trestnych Cinl pfislusnikl a zaméstnancu bezpecénostnich sboru, vuci
nimz ma GIBS personalni pasobnost. Dale nové pfislusnik GIBS mulze byt agentem,
coz je operativné patraci prostfedek ve smyslu § 158f trestniho radu.

Zasadni zménou ovSem je rozSifeni personalni pusobnosti tohoto
.inspekéniho organu®, kdy GIBS ma za ukol vyhledavat, odhalovat a provéfovat
skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny Cin, jehoz pachatelem je
a) prislusnik Policie Ceské republiky, celnik, pfislusnik Vézeriské sluzby Ceské
republiky anebo pfislusnik GIBS,

b) zaméstnanec Ceské republiky zafazeny k vykonu prace v Policii Ceské republiky
nebo v GIBS, nebo

c) zaméstnanec Ceské republiky zafazeny k vykonu prace v Celni spravé Ceské
republiky anebo Vézeriské sluzb& Ceské republiky, pokud trestny &in byl spachan v
souvislosti s plnénim jeho pracovnich ukold.

Dale vysSetfovat trestny Cin
a) prislusnika Policie Ceské republiky, celnika, pfislusnika Vézenské sluzby Ceské
republiky nebo zaméstnance Ceské republiky zafazeného k vykonu prace v Policii
Ceské republiky a
b) zamé&stnance Ceské republiky zafazeného k vykonu prace v Celni spravé Ceské
republiky nebo Vézeriské sluzb& Ceské republiky, pokud trestny &in byl spachan v
souvislosti s pInénim jeho pracovnich ukolu.

Za ucCelem vétSiho pensa informaci o GIBS je vhodné navstivit internetové
stranky Poslanecké sn&movny Parlamentu Ceské republiky (www.psp.cz), kde se
nachazi jak navrh zakona o Generalni inspekci bezpecnostnich sbor (snémovni tisk
€. 410/0), tak divodova zprava k tomuto navrhu zakona.


http://www.psp.cz/

