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Koordinaéni dohody mezi Policii Ceské republiky a obcemi a jejich
potencial’

Uvod

Motto: ,Ulice mést by mély byt v budoucnu bezpecnéjsi diky novince, kterou
chysta Ministerstvo vnitra. Navrhuje, aby obce podepsaly s vedenim tamni policie
takzvanou koordinacni smlouvu: obsahovala by konkrétni problém, ktery obec trapi, i
zpusob reseni. Policisté by pak ... vyrazZeli do terénu tam, kde je lidé nejvice
potrebuji.®

Na prelomu bfezna a dubna 2011 pfinesly hlavni zpravodajské relace v Ceské
republice informaci otom, Ze vramci mésta Plzné zacaly — pfinejmensSim
v odlehlejSich lokalitach mésta — pusobit smiSené autohlidky policistd a strazniku.
Jednalo se o reakci na usporna opatieni, ktera Policii Ceské republiky nuti
hledat neotrela resSeni, co se tyce hlidkové €innosti. Pfitom bylo avizovano, ze v
¢ervnu 2011 policisté spolu s radnici projekt vyhodnoti a nasledné pfipadné spole¢né
hlidky zavedou i v dal$ich okrajovych ¢astech mésta.*

,Usporné opatreni, kterd byla nucené zavést Ceska policie, maji napfiklad v
Plzni i své pfinosné stranky. V tamni Ctvrti Slovany jezdi policisti a straZnici na
spolec¢né nocni hlidky. USetfi za benzin a pripadné prestupky vyresi rychleji ...
Policie v Plzeriském kraji musi letos hospodafits o tretinu niz§im rozpoctem. Dostala
o 80 miliond korun méné nez loni ... Policisté jedou na maximalné nejuspornéjsi
opatfeni. Rezervy uz nemame Zadné ... Napad, jak uSetfit a jesté si pfitom usnadnit

' Tento text vznikl v ramci projektu ,Trendy, rizika a scénafe bezpeé&nostniho vyvoje ve svété, Evropé a Ceské republice —
dopady na bezpeénostni politiku a bezpednostni systém Ceské republiky“ s identifikaénim kédem VG20102013009 a zaroveri
v ramci vyzkumného projektu "A New Agenda for European Security Economics" (EUSECON, No. SEC-2007-6.4-01).
2 Text navazuje a rozpracovava starsi pfispévky na toto téma:
HARAZIN, L.; KRULIK, O.; NOVAKOVA, J., Koordinagni dohody mezi Policii Ceské republiky a obcemi: Co od nich ogekavat?,
Sbornik
z Mezinarodni konference International Conference of Crisis Management in Public and Private Sector, Universita Tomase Bati,
Uherské Hradisté 23. — 24. ¢ervna 2011, ISBN 978-80-7454-027-1 (http://www.v4 flkr.utb.cz).
HARAZIN, L.; KRULIK, O.; NOVAKOVA, J., Koordina&ni dohody mezi Policii Ceské republiky a obecnimi zastupitelstvy — jeden
z aspekttl reformnich aktivit souvisejicich s vykonem policejni prace v Ceské republice, 16. medzinarodna vedecka konferencia
,Riesenie krizovych situacii v $pecifickom prostredi®, Fakulta $pecialneho inZinierstva Zilinskej univerzity, Zilina, 1. - 2. jun 2011,
bez ISBN
ghttp://fsi.uniza.sk/kkm/files/konferencie/rks%ZOZO1 1/pozvanka_rks_2011.pdf).

Vyresi bezpec€nost ulic smlouva s policii?; in: MFD, 24. V. 2008.
4 Zadné oficialni vyjadieni k tématu — z &ervna ani z doby pozdéjSi — se autorim zatim zjistit nepodafilo. Model vSak stale
funguje
(s durazem na nocni sluzbu v nejodlehlejSich ¢astech aglomerace). Jeho koreny pfitom sahaji az do roku 2008.
Spoleé&né hlidky méstské policie a PCR na Slovanech pfi zasahu; in: M&stska policie Plzefi, nedatovano
<http://www.mpplzen.cz/aktuality/spolecne-hlidky-mestske-policie-a-pcr-na-slovanech-pri-zasahu.aspx>.
Bezpecné Slovany nejenom na papire; in: Bezpe¢né mésto, 2008 <http://m.bezpecnemesto.eu/bezpecne-slovany-nejenom-na-
papire.aspx>.
V €ervnu 2011 se ke stejnému modelu uchylila — v navaznosti na podepsanou koordina¢ni dohodu — i obec Veseli nad Moravou
Policisté vyrazili na spole¢nou hlidku; in: Youtube, 7. VI. 2011 <http://www.youtube.com/watch?v=swkaabplgge>.



praci, prisel primo z rad vedoucich policistt ... V praxi funguji spole¢né hlidky tak, Ze
uderem 22. hodiny usednou do jednoho vozidla a pfijizdéji do odlehlych a
problematickych &asti obvodu. Reseni zavaznéjsich prestupku je rychlejsi. Straznici
uzZ nemusi volat policisty ze sluZzeben a vzdalenéjSich mist. Spolecnym prejizdénim
navic Setfi pohonné hmoty. PéSky by béhem jedné sluzby do nékterych lokalit vibec
nestadili dojit.*®

Tato zprava vhodné dokresluje aktualni potencial pro zefektivnéni
spoluprace mezi policisty a strazniky v radé lokalit. Hnacim motorem pro tésnéjsi
vazby v8ak nemusi byt pouze snaha uspofit finan¢ni prostfedky. Sledované téma
pfitom zevrubné hodnoti aktualni (kvéten 2011) material Ministerstva vnitra, do
znacné miry vychazejici z odpovédi na dotaznikové Setreni, adresované pravé
jednotlivym obcim v ramci Ceské republiky.®

Legislativni zaklad problematiky

Novy zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ktery je G&inny od 1.
ledna 2009, obsahuje celou fadu opatfeni, usilujicich o celkovou modernizaci
policejni prace. Pfitom klade ddraz na feSeni mistnich problémd a na schopnost
policistl navazovat pfi plnéni konkrétnich ukoll vazby s predstaviteli samospravy,
s dalSimi subjekty ¢&i institucemi respektive s nejSirSi vefejnosti. Jednim z témat
souvisejici reformy Policie Ceské republiky je tak i tzv. ,Institut koordinaénich
dohod“ (§ 16 zakona o Policii Ceské republiky). O jaky typ dohod se jedna, jaka je
jejich povaha a k ¢emu slouzi nebo mohou slouzit, o tom pojednava nasleduijici text.”

Co se od téchto dohod oc¢ekava?

Koordinaéni dohoda umozfiuje rozdélit a sladit aktivity Policie Ceské republiky
a obce v urcité zajmové oblasti. Od dohod tohoto typu se tak v této souvislosti
zpravidla ogekava, ze:®

e zakotvi spoleény postup Policie Ceské republiky a obce (respektive obecni
policie, pokud je vobci zfizena®) pfi zabezpedovani mistnich zaleZitosti
vefejného poradku;

e stanovi podil jednotlivych subjektt pfi zabezpeCovani takového usili;

e oteviou moznost sdileni nakladd u konkrétnich aktivit.

Nic nebrani tomu, aby do dohod byla zahrnuta i ustanoveni o koordinaci v
jinych oblastech, jez spadaji do pusobnosti obou stran (napfiklad ujednani ve vztahu

® Policisté spoijili sily se strazniky; in: MFD, 30. IIl. 2011.

SLUKOVA, J., Plzefi: spole¢né hlidky straznikd a policistd; in: CT24, 8. 4. IV. 2011.

o Analyza mozného zefektivnéni systému ochrany verejného poradku a bezpecnosti na mistni Urovni a vzajemného vztahu
Policie Ceské republiky a mistni samospravy, Ministerstvo vnitra, odbor bezpeénostni politiky, Praha, 2011.

" VANGELLI, B.: Koordinaéni dohody — formalita nebo uziteény nastroj proti alibismu? [cit. 14. 10. 2009].
<http://www.policista.cz/clanky/reportaz/koordinacni-dohody-formalita-nebo-uzitecny-nastroj-proti-alibismu-613>.

8 Reforma Policie Ceské republiky: ,Legislativni ¢ast*, Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Praha 2009, s. 25.

Ulice mest by mély byt v budoucnu bezpecnéjsi diky novince, kterou chysta Ministerstvo vnitra. Navrhuje, aby obce podepsaly s
vedenim tamni policie takzvanou koordinacni smlouvu: obsahovala by konkrétni problém, ktery obec trapi, i zpusob reseni.
Policisté by pak ... vyraZeli do terénu tam, kde je lidé nejvice potrebuji. VyfeSi bezpe€nost ulic smlouva s policii? In.: MFD. [cit.
24.5.2008].

9 V sougasnosti v Ceské republice obecni policii provozuje asi 350 obci. Celkem v fadach téchto sborli plsobi pres 8 700
strazniku.

BACKOVSKA, M.: Obecni policie, zbrang, dopravni inZzenyrstvi, powerpointova presentace. Praha: Ministerstvo vnitra, 2008.
Obecni policie: Informaéni server. <http://www.obecnipolicie.cz>.

Obecni policie: Informace tykajici se obecnich a méstskych policii. <http://www.mvcr.cz/clanek/obecni-policie-652273.aspx>.



k prevenci kriminality obecné, spoluprace v oblasti krizového fizeni i spoluprace pfi
praci s mensinami).

Predpokladana struktura dohod

Obsah koordinaénich dohod zakon nestanovi taxativhé. Naopak
ponechava na zvazeni mistné prislusnych policejnich funkcionari a vedeni obce,
aby v dohodé zohlednili veSkera mistni bezpe€nostni specifika. V idealni pfipadé by
dohoda obsahovala pfinejmensim tyto aspekty: '™

e stanoveni toho, kdo je zodpov&dny za komunikaci na strang Policie Ceské
republiky
a kdo na strané obce;

¢ jakou formou bude komunikace a v kterych pfipadech probihat;

e jak Casto se napf. budou zastupci obou stran schazet;

e jakou formou se budou pravidelné informovat a jaké informace si navzajem
budou poskytovat;

e jak spolu budou komunikovat v operativné feSenych vécech;

e jaké formy spoluprace zvoli."

" SLUKOVA, J., Pizei: spoleéné hlidky straznikt a policisti; in: CT24, 8. 4. IV. 2011.

" Zde Ize poukazat na znéni § 13 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, podle kierého jsou statni organy,
a tedy i policie, povinny, pokud je to mozné, pfedem projednat s obci navrhy na opatfeni dotykajici se jeji pusobnosti, v pripadé
policie tedy jde zejména o zaleZitosti, které se tykaji vefejného poradku a bezpecnosti v obci. Dale dle § 13 odst. 2 citovaného
zakona maiji statni organy véetné policie povinnost na pozadani poskytnout bezplatné obci udaje a informace potfebné pro
vykon jeji plsobnosti. TutéZ povinnost maji ale i obce vuci statnim organdm, tedy i policii. A pravé napriklad tato vyména
informaci mize byt uréitym zptsobem formalisovana, aby plnila efektivnéji sviij smysl.



Soucasti dohod muze byt i napfiklad vymezeni pravidel spoleénych hlidek
obecni policie a Policie Ceské republiky, véetné stanoveni postupu v piipadé
konfliktd jejich ukolu, €i zpusob koordinace a veleni témto spole¢nym hlidkam.

Zakon dale vyslovné uvadi stanoveni ukoll obce a policejniho sboru v oblasti
prevence pachani vSech typu deliktl, které narusuji verejny pofadek v obci. V ramci
mistnich zalezitosti vefejného porfadku je mozné nalézt fadu oblasti, kde pfispiva
k efektivité jejich zvladani, aby si policejni soucast a obec ukoly rozdélila, aby se tak
nedublovaly jejich €innosti a neplytvalo silami a prostfedky. ldealni koordinaéni
dohoda tedy neopomiji nasledujici problematiky:

e Formy a nastroje nepretrzité koordinace obce a ttvart Policie Ceské republiky
pfi zabezpecCovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku v obcich.

e Ukoly obce a utvard Policie Ceské republiky v oblasti predchazeni
protipravnim jednanim porusujicim vefejny poradek v obci.

e Ukoly obce a utvart Policie Ceské republiky pfi reakci na porudeni vefejného
pofadku v obci.

e Zpusoby a podminky pripadného poskytovani obecnich finanénich
prostiedkt pro potieby Policie Ceské republiky co se tyée pInéni tkoll v
oblasti mistnich zalezitosti vefejného poradku. Toto je dulezité zejména pro
obce'?, které — byt se usiluji pinit svou zakonnou odpovédnost, co se tyce
mistnich ZzaleZitosti vefejného porfadku co mozno nejlépe, neni v jejich
finanénich moznostech zfidit obecni policii. Mohou vsak ,vypomoci“ Policii
Ceské republiky — napfiklad formou vénovani & zapujéeni urgitych
materialnich prostfedkl (viz napfiklad uhrada mezd tzv. asistentu Policie
Ceské republiky ze strany obce) apod.™

V celé fadé cCinnosti v mistnich zalezitostech vefejného poradku lze nalézt
oblasti, kde pfispiva k efektivitd, aby si Policie Ceské republiky a obec ukoly
rozdélila, aby se tak nedublovaly ¢innosti a neplytvalo prostfedky. Lze si napfiklad
predstavit mimo jiné teritorialni rozdéleni uzemi obce, na oblasti ve kterych bude
hlidkovat Policie Ceské republiky a oblasti, ve kterych tuto odpovédnost ponese
obecni policie.

Dulezita mohou byt dale ustanoveni, ktera se tykaji bezpecénosti a plynulosti
silniéniho provozu. V této oblasti je napf. vhodné, aby obce, které zfidily obecni
policii, a pfislusné utvary policie stanovily mista a €asy, kde budou straznici obecni
policie méfit rychlost vozidel podle § 79a zakona o provozu na pozemnich
komunikacich, tak aby nedochazelo k duplicithnimu méfeni ze strany obou utvara.

Vzhledem k pfedpokladu pribézné zmény téchto mist, zejména s ohledem na
vyvoj dopravni nehodovosti v obci, je vhodné upravovat tuto problematiku formou
priloh
k dohodé, kieré mohou byt pribézné ménény ¢&i doplfiovany dle potieby.

DalSi oblasti, jez by stala za zminku je oblast hromadnych verejnych akci,
at’ uz by se jednalo o spolupraci pfi dodrZzovani pravidel shromazdovani dle zakona

12 Zabezpetovani zalezitosti vefejného poradku na tzemi obce (tedy tzv. mistnich zaleZitosti vefejného poradku) spada do
samostatné plisobnosti obci, viz § 35 odst. 2 zakona o obcich (zakon & 128/2000 Sb.). Pisobnost Policie Ceské republiky v
oblasti pfedchazeni naruSovani vefejného poradku na mistni Urovni je subsidiarni. Primarni pusobnost ma obec, resp. obecni
policie, jestlize je zfizena. Az teprve v pfipadech, kdy obecni policie neni zfizena, neni dostupna a obec neni schopna svymi
silami veFejny poradek zajistit jinym zptsobem, pfichazi na fadu ptisobnost Policie Ceské republiky.

13 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské Republiky, v platném znéni.



shromazdovaciho (demonstrace, pochody), nebo o spolupraci pfi udrzovani
vefejného poradku a bezpeénosti pii sportovnich & kulturnich akcich.™

DalsSi nalezitosti téchto dohod

Zakon upravuje i dobu, na kterou je dohoda uzavirana. Tato doba muaze byt v
zasadé urcita nebo neurcita.

Soucasti efektivni spoluprace je i spoluprace co se tyCe vyhodnocovani
pInéni ukolli stanovenych dohodou a odstrafiovani pripadnych zjisténych
nedostatk(. Tato ustanoveni jsou kliCova k tomu, aby pfi plnéni Ukoll obé strany
,oraly vazné“ svou spolecnou odpovédnost za mistni bezpeCnost a zaroven, aby
spoluprace nebyla realizovana pouze formalné, bez ohledu na kvalitu jejich
vysledku.

Zavaznost téchto dohod — jedna se nebo nejedna o verejnopravni dohody?

Na tomto misté je tfeba zdlraznit, Ze koordinaéni dohody jsou svou
povahou organiza¢nimi ujednanimi, nikoliv pravné zavaznymi akty, ze kterych
by obci éi Policii Ceské republiky vznikala prava a povinnosti, jejichz neplnéni
by bylo mozné néjak formalné sankcionovat. Neni pravni povinnosti Zzadné obce
ani policejni soucasti uzavfit takovou dohodu, stejné tak neni ni€i povinnosti v této
dohodé setrvat.

Nejedna se tedy o vefejnopravni smlouvy ve smyslu § 159 zakona C.
500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni, jak ji zna napf. § 3a zakona o obecni
policii.’ Nelze pod né proto fadit organizaéni ujednani mezi Policii Ceské republiky a
ob&anskym sdruzenim, jako napfiklad Ceskomoravskym fotbalovym svazem, nebo
dohodu mezi Policii Ceské republiky a Generalnim feditelstvim cel, Hasi¢skym
zachrannym sborem Ceské republiky a podobné&. Smyslem institutu koordinagnich
dohod je vSak wvytvofit €i usnadnit podminky pro uzavirani navazujicich
verejnopravnich dohod na mistni urovni.

Nejedna se stejné tak o pfenaseni vykonu statni spravy €i samospravy mezi
obci a Policii Ceské republiky. Nejedna se o ob&anskopravni & obchodni smlouvu,
ve které Ize sjednat napfiklad smluvni pokutu. ,Zde nejde pfeci o to, Ze by obec nebo
jiny subjekt néco poskytoval policii, nebo naopak policie néco poskytovala tomu
subjektu. Kazdy ze subjektl (jak policie, tak obec) maji svou zakonem danou
pusobnost a maji tedy ze zakona povinnost ji plnit. Koordinacni dohoda tedy
nestanovi, co bude subjekt délat (to subjektu narizuje zakon), ale jak pfesné to hodla
délat. Je nepredstavitelné, Ze by policie napr. obci udélovala néjakou sankci, nebo
obec Zalovala u soudu za to, Ze nedodrZzuje své zavazky z této dohody (napr.
nenainstaluje dohodnuty pocet kamer) ... A je to tak spravné, policie neni v
nadfizeném postaveni vuci obci, jsou to partnefi, pokud jde o mistni zaleZitosti
verejného poradku.“'®

" Manual pro obce k zakonu o pravu shromazdovacim
<http://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-manual-pro-obce-k-zakonu-o-pravu-shromazdovacim.aspx>.

'5 Nékteré obce se vak v praxi ke koordinaéni dohodé chovaiji jako by verejnopravni dohodou byla, coz méze byt v koneéném
dusledku policejnimi €initeli chapano jako urcita vyhoda.

'® Samotna podstata samospravy nepfipousti pfimou podfizenost samospravy obce statni moci. AvSak efektivni vykon
samospravy vyzaduje koordinaci zajemné souvisejicich ¢innosti a postupu. K tomuto ucelu pravni Uprava stanovi povinnost
Lprojednani, jehoz charakter je vSak pouze konzulta¢ni.

V této souvislosti je moZné zminit i opravnéni starosty obce ve vztahu k Policii Ceské republiky (§103, odstavec 4 pismeno d
zakona &. 128/200 Sb., o obcich): Starosta miiZe poZadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pii zabezpedeni mistnich



Zaroven je tfeba vyvratit mylnou — a dnes uz snad zfejmé prekonanou —
obavu, e v piipadé, Ze Policie Ceské republiky a obec neuzaviou koordinaéni
dohodu, pfestanou policisté zajiStovat bezpecnost na uzemi této obce a budou se
vénovat jen t&m obcim, se kterymi takovou dohodu uzavrely.'’

Kdo dohodu uzavira?

Tuto dohodu mlZze uzavfit jednak mistné pfislusné obvodni oddéleni Policie
Ceské republiky na strané jedné — a obec, pfipadné méstska ¢ast hlavniho mésta na
strané druhé.®

Utvary Policie Ceské republiky pfisludné k uzavieni t&chto koordinaénich
dohod muze urcit policejni prezident. V soucasnosti jsou utvary k tomuto kroku
urenymi obvodni (mistni) oddéleni a dalSi utvary a organizacni ¢lanky urené
feditelem konkrétniho krajského feditelstvi Policie Ceské republiky a feditelem Gtvaru
Policie Ceské republiky s celostatni plsobnosti (viz &lanek 2 odstavec 2 Zavazného
pokynu policejniho prezidenta ¢. 211/2008, o zavedeni metody community policing
do praxe u Policie Ceské republiky). Jedna se tudiz predevsim (nikoliv véak vylugné&)
o nastroj vyuZzitelny ze strany zakladnich policejnich atvar( (vyjimkou je Krajské
feditelstvi Hlavniho mésta Prahy, které koordinacni dohodu uzavira s Hlavnim
méstem Praha, nebot ta je ze zakona v postaveni obce).

Vzhledem k tomu, Ze dle § 35a odst. 2 zakona o obcich obce mohou k
zabezpecCovani mistnich zalezitosti vefejného pofadku zfizovat obecni policii, mize
se podstatna c¢ast ustanoveni koordinacnich smluv tykat koordinace mistné
pfislusného zakladniho Utvaru Policie Ceské republiky s obecni policii jakozto
organem obce.'® Nicméné vzhledem k tomu, Ze zdaleka nikoliv véechny obce obecni
policii zfidily, a protoze pusobnost v oblasti mistnich zalezitosti vefejného poradku
nalezi ze zakona obci, jsou dohody uzavirany pravé s obci.

DalSi moZnost otevira § 46 zakona o obcich, ktery umoZiuje spolupraci
riznych obci pfi vykonu samostatné plisobnosti, at uz na zakladé smlouvy ke splnéni
konkrétniho ukolu, nebo na zakladé smlouvy o vytvofeni dobrovolného svazku obci,
ktery mlaze byt zfizen mimo jiné také pravé pro plnéni ukolu v oblasti vefejného
pofadku. Proto neni vylouceno, aby se obce nachazejici se v pusobnosti jednoho
zakladniho tvaru Policie Ceské republiky uvedenymi zpusoby zkoordinovaly a
uzavrely s policejnim utvarem koordinacni smlouvu téhoz znéni v8echny zaroven,
kazda vSak sama za sebe.

zaleZitosti vefejného poradku. Policie Ceské republiky v8ak nemusi vzdy vyhovét této Zadosti. ZaleZi &isté na uvazeni
policejnich organu, zda starostovi vyhovi, ¢i nikoli.).

VANGELI, B.: Koordinaéni dohody — formalita nebo uzite¢ny nastroj proti alibismu? [cit. 14. 10. 2009].
<http://www.policista.cz/clanky/reportaz/koordinacni-dohody-formalita-nebo-uzitecny-nastroj-proti-alibismu-613>.

' Reforma Policie Ceské republiky: ,Legislativni ¢ast*, Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Praha 2009, str. 25.

'8 Stranou dohod tohoto typu mohou byt rovnéZ mistné piislusna krajska feditelstvi Policie Ceské republiky a Hlavni mésto
Praha.

% Obce, které obecni policii nezfidily, mohou navic uzavfit vefejnopravni smlouvu dle § 3a zakona o obecni policii s obci ve
stejném vySSim uzemné samospravném celku, ktera vlastni obecni policii disponuje.



Konkrétni priklady uzavienych koordinaénich dohod®
Plzen”'

Dne 22. ledna 2008 byla podepsana prvni koordinacni dohoda o spolupraci
mezi samospravou a Policii Ceské republiky, konkrétné mezi méstem Plzni a
Krajskym Feditelstvim policie ZapadocCeského kraje.22 Jejim cilem je posileni a
vneseni fadu do dosavadni spoluprace pfi feSeni bezpecnostni situace ve mésté.
Koordinaéni dohoda bezprostfedné souvisi s programem Bezpecné mésto. V ramci
tohoto projektu doslo k rozdéleni teritoria mésta na vice nez 60 okrsku, které kopiruji
okrsky Méstského feditelstvi Policie Ceské republiky Plzefi — mésto. Pro kazdy
okrsek byl jednoznacné urCen zastupitel (,ufednik®), straznik a policista, fungujici
v roli kontaktni osobg/. Verfejnost muze tyto osoby kontaktovat pfimo a sdélit jim
problém, ktery ji tizi.?

Domazlice

Pfislusny dokument — Koordinaéni dohoda o vzajemné spolupraci za
ucelem stanoveni spoleéného postupu pii zabezpecovani mistnich zalezitosti
vefejného poradku — byla uzaviena mezi Policii Ceské republiky (Krajské feditelstvi
policie ZapadocCeského kraje, uzemni odbor vnéjsi sluzby v Domazlicich) a méstem
Domazlice dne 3. bfezna 2009.2* Podobné jako ,modelovy“ptiklad Plzné byl
i material Domazlic pfedmétem ,napodoby“ na fadé mist republiky. Proto bude
vhodné zminit v podstaté vSechna stéZejni témata, ktera obsahuje (a ktera zdaleka
ne vSechny prevzaly i jiné obce):

e Clanek 1: Uéel dohody (a de facto iélanek 3: Konkrétni formy
spoluprace): Smluvni strany se s ohledem na stanovenou pulsobnost a
pravomoc zavazuji ucCelné a hospodarné vyuzivat vSechny dostupné
prostfedky a nastroje za uCelem dosazeni pfiznivého stavu v oblasti mistnich
zalezitosti verejného poradku na uzemi mésta.

% yedle zde uvedenych prikladu autofi disponuji jesté dokumenty, vazicimi se k obcim Lanskroun, Horni Slavkoy,
Milevsko, Rokytnice v Orlickych Horach, Rakovnik a Cheb.

2 Vzorova koordinaéni dohoda (mezi Policii Ceské republiky a méstem Plzefi).
<http://www.mvcr.cz/clanek/shromazdovani-a-koordinacni-dohody.aspx>.

Koordinaéni dohoda o vzajemné spolupraci za u¢elem stanoveni spoleéného postupu pfi zabezpe€ovani mistnich zaleZitosti
verejného poradku

<http://www.bezpecnemesto.eu/Files/bezpecnaplzen/dokumenty/koordinacni_dohoda.pdf>.

Shromazdovani a koordinac¢ni dohody. Odbor bezpecnostni politiky. Ministerstvo vnitra, Praha 2010
<http://www.mvcr.cz/clanek/shromazdovani-a-koordinacni-dohody.aspx>.

IBEHEJ, J.: Prvni koordinacni dohoda podepsana
<http://www.policie.cz/clanek/informacni-servis-zpravodajstvi-prvni-koordinacni-dohoda-podepsana.aspx>.

2 Dohodu podepsali primator mésta Plzné Pavel Rodl a feditel Krajského feditelstvi policie Zapado&eského kraje Miloslav
Mastera. Jejimu podpisu byli pfitomni mimo jiné i tehdejsi ministr vnitra Ivan Langer a policejni prezident Oldfich Martint. Ministr
vnitra lvan Langer k podpisu koordina¢ni dohody uvedl: ,Tato dohoda nuti pfi reSeni problémd obéanti zasednout k jednomu
stolu zastupce trojihelniku, Gili pfedstavitele samospravy, méstské policie a Policie Ceské republiky*. Policejni prezident OldFich
MartinG dodal: ,Spoluprace se samospravou je pro nas klicova. O tom svédci i fakt, Ze je obsaZena ve druhém pilifi Reformy
Policie Ceské republiky. Proto je pro mé podpis koordinacéni dohody historickym okamzikem".

% Kontakty na tyto osoby jsou distribuovany v informadnich stfediscich mésta, respektive se nachazeji na internetovych
strankach http://www.bezpecnemesto.eu/.

2 Koordinaéni dohoda o vzajemné spolupraci za ucelem stanoveni spoleéného postupu pfi zabezpecovani mistnich zaleZitosti
verejného poradku <http://mp.domazlice.info/user_data/zpravodajstvi/obrazky/file/koordinacni_dohoda.pdf>.

Pavle, |., Koordinaéni dohoda mezi méstem a policii, 6. I1l. 2009
<http://zpravodajstvi.domazlice.info/z-uradu/koordinacni-dohoda-mezi-mestem-a-policii.html>.

Dohoda se uzavira na dobu neurcitou a nabyva platnosti a u¢innosti dnem podpisu zastupcl obou stran. Dohodu Ize vypovédét
pisemnou vypovédi s vypovédni Ihatou tfi mésice, ktera pocina bézet prvnim dnem kalendarniho mésice nasledujiciho po
doruceni vypovédi druhé smluvni strané.



Clanek 2: Oblasti vzajemné spoluprace: Smiluvni strany se dohodly, Ze
budou spolecné spolupracovat pfi feSeni problematiky bezpecnosti zejména v
nasledujicich oblastech: a) ochrana vefejného poradku; b) prfedchazeni
pachani protipravnich jednani a socialné patologickych jevd; c¢) ochrana
bezpe€nosti a majetku osob; d) aktivity sméfujici k osvété /prednasky,
exkurze/; e) zkvalithovani komunikace mezi obany a stranami dohody; f)
prevence pachani protipravnich jednani neukaznénymi fidi€i v dopravé.
Clanek 4: Nas zakaznik je obéan: Policie Ceské republiky a Méstska policie
bude podle svych moznosti provadét vykon sluzby zejména formou
kombinovanych pésich a motorizovanych hlidek v mistech, kde se ob&ané
neciti bezpecné nebo kde hrozi realné nebezpeci, Zze by zde mohlo dojit k
protipravnimu jednani. Uvedena rizikova mista budou definovana na zakladé
vlastniho zjisténi obou sborq, informaci od ob¢anu, prizkumu provedenych v
oblasti bezpec€nosti nebo jinych relevantnich podnétd. Oba sbory, stejné jako
obecni zastupitelé, budou v maximalni mozné mife s vefejnosti komunikovat,
aby zjistili jejich pozadavky, nazory atd.

Clanek 5: Koordinace a spoluprace: Obé& strany se dohodly, Ze pfi
napliovani vzajemné spoluprace bude nutné zvysit urovenn komunikace. Za
timto ucelem se budou konat pravidelné koordinacni porady, kterych se budou
uCastnit zastupci obou stran (starosta mésta; vedouci uzemniho odboru vnéjsi
sluzby Policie Ceské republiky; povéfeny é&len zastupitelstva; velitel M&stské
policie; vedouci obvodniho oddéleni Policie Ceské republiky DomaZlice;
vedouci dopravniho inspektoratu Policie Ceské republiky Domazlice). Cilem
porad je feSeni bezpecnostni situace ve mésté, pfijimani strategickych
rozhodnuti v oblasti bezpecénosti, prevence kriminality a dopravni
problematiky. Porady se budou konat nejméné jednou v kazdém pololeti
kalendarniho roku.

Clanek 6: Pracovni skupiny: Pro Géely plnéni této smlouvy je pouzito lenéni
mésta na 7 policejnich okrskl. V ramci kazdého okrsku je utvofena pracovni
skupina, jejimz Elenem je ureny policista, straznik a fakultativné téz povéreny
Clen obecniho zastupitelstva.

Clanek 7: Uloha Policie Ceské republiky v okrsku: Kazdy pfislusnik Policie
Ceské republiky, pisobici v tom kterém okrsku, je povinen naplfiovat filosofii
»community policing“, a to zejména tak, ze a) zvySuje Uroven spoluprace s
obyvateli, institucemi a organizacemi sidlicimi v okrsku; b) prohlubuje mistni
znalost okrsku; c) iniciativnim pfistupem pfedchazi protipravnimu jednanim; d)
aktivné feSi nastalé bezpecnostni problémy; e) spolupracuje s ostatnimi Cleny
pracovni skupiny a spole¢né s nimi feSi bezpec€nostni situaci v okrsku; f)
pravidelné informuje své nadfizené o bezpecnostni situaci v okrsku; g) svym
profesionalnim pristupem dokazuje, Zze Policie Ceské republiky je sluzbou
vefejnosti a zvySuje tim celospoleenskou prestiz sboru v o€ich verejnosti.
Clanek 8: Uloha méstské policie v pridéleném okrsku: Obdoba &lanku 7 —
ovSem s ohledem na strazniky Méstské policie DomaZlice.

Clanek 9: Uloha povéieného é&lena zastupitelstva: Povéfeny &len
zastupitelstva bude v souladu s pfisluSnymi pravnimi pfedpisy zejména: a)
komunikovat s obCany v pfidélenych okrscich — s cilem neustale zvySoval
pocit bezpeci zde Zijici vefejnosti; b) spolupracovat s pfislusnym policistou a
straznikem za ucCelem pfedchazeni protipravnich jednani a feSeni jiz nastalych
bezpecnostnich problému; c) prosazovat ,bezpecnostni“ zajmy vefejnosti Zijici
ve sveéfené na zasedanich méstského zastupitelstva.



e Clanek 10: Aktivni komunikace s obéany: Pracovni skupiny budou
zakladnim komunikacnim prvkem v otazkach bezpecnosti mezi obCanem a
Policii Ceské republiky, Méstskou policii a méstem. Vzajemna komunikace
mezi uvedenymi subjekty bude probihat zejména prostfednictvim: osobnim
kontaktd ¢&lent pracovnich skupin s vefejnosti (jednotlivci i skupinami);
distribuci informaci prostfednictvim internetovych stranek mésta; telefonickou
komunikaci; za vyuziti schranek divéry.

e Clanek 11: Komunikace v ramci pracovnich skupin: Informace o
bezpec€nostni situaci v pfidéleném okrsku predavaji lenoveé pracovnich skupin
— a to i neformalni cestou — svym nadfizenym (respektive starostovi), aby
mohly byt dale projednany na pfislusné urovni koordinacni porady, popfipadé
aby mohl byt zvolen jiny zpusob vyfizeni.

o Clanek 12: Kontrolni mechanismy: Smluvni strany se zavazuiji, Ze budou v
ramci svych kompetenci pribézné kontrolovat pInéni ukoll vyplyvajicich z této
dohody jimi podfizenymi subjekty a pfipadné zjisténé nedostatky neprodlené
odstranovat. Ke zjistovani spokojenosti verejnosti (s bezpecCnostni situaci)
slouzi zejména nasledujici prostfedky: schranky divéry zajiStované Policii
Ceské republiky; b) &ast oficialniho webového portalu mésta; c) telefonni linky
pro stiznosti a podnéty ob&anu; d) e-mailova schranka a e) pruzkumy
spokojenosti obCanl formou elektronickych a tisténych dotaznikd. Zjisténé
podnéty budou bezodkladné projednavany a feSeny, pfipadné boudou
zvefejnény objektivni duvody, branici odstranéni zjisténych nedostatku.
V ramci koordinacnich porad bude vzdy jedenkrat ro¢né (do konce ledna)
vypracovana zprava hodnotici efektivhost a uc€elnost Cinnosti vyvijenych
v souladu s obsahem dohody.

o Clanek 13: Zavéreéna ustanoveni: Smluvni strany se — mimo jiné — dohodly,
Zze Cinnosti tykajici se vzajemné spoluprace, budou pfizplisobovany dle
vystupu
z pribéznych kontrol. Pfipadné vyuzivani a poskytovani finanénich prostfedku
bude vzdy predmétem samostatného jednani. Samotné uzavieni této dohody
nezaklada pravo zadné ze smluvnich stran na finanéni plnéni od druhé
smluvni strany. Smluvni strany se zaroven zavazuji, Ze pfipadné zmeény v
dohodé Ize provadét jen na zakladé pisemnych dodatki odsouhlasenych
smluvnimi stranami dohody.

Klatovy®

Koordina¢ni dohoda je uzavfena mezi Policii Ceské republiky — Krajské
feditelstvi policie ZapadoCeského kraje a méstem Klatovy. Dohoda obsahuje hlavni
ukoly jednotlivych subjektll v uvedenych oblastech, formy spoluprace a dalSi
ustanoveni. Dohoda obsahuje celkem &trnact &lankd. Udelem této dohody je
predevSim dosazeni pfiznivého stavu v oblasti mistnich zaleZitosti vefejného
pofadku na uzemi meésta Klatov. Dohoda pfitom popisuje oblast vzajemné
spoluprace, fesi problematiku bezpecnosti, zejména v nasledujicich oblastech:

e Ochrana vefejného poradku.
e Pfedchazeni pachani protipravnich jednani a socialné patologickych jevu.

% STRANSKA, O.: Koordinaéni dohoda o vzajemné spolupraci za Gdelem stanoveni spoledného postupu pfi zabezpeéovani
mistnich zalezitosti vefejného pofadku na Uzemi mésta Klatov, Seminarni prace z predmétu ,Nestatni bezpecnostni sluzby*,
Policejni Akademie Ceské republiky, Praha 2011.



e Ochrana bezpec€nosti a majetku osob.

e Dohled nad bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu.

o VySetfovani trestnych ¢inl a zajisStovani jejich pachateld.

¢ PInit ukoly a spolupracovat na useku kontroly pobytového rezimu cizincu.
e Vzdélavaci aktivity na useku vnitfniho poradku a bezpecnosti.

Dohoda feSi vzajemnou spolupraci s cilem zdokonalit vzajemnou komunikaci
obou smluvnich stran, zlepSovat koordinaci a spolupraci zaméfenou na spokojenost
ob&anu mésta. Dal$i &lanky vymezuiji tkoly Policie Ceské republiky a mésta. Smluvni
strany se zavazuiji, ze pfi plnéni svych ukoll budou dbat pfedevsim na pfedchazeni
protipravnich jednani na uzemi mésta Klatov. Tato dohoda stanovi, jaké ukoly bude
vykonavat Policie Ceské republiky, a které ukoly bude plnit méstska policie,
respektive fesi spolupraci mezi témito obéma sbory. Hlavnim ukolem mésta je aktivni
komunikace s vefejnosti a zajisténi informace bezpeéného charakteru. Na zakladé
koordina¢ni dohody se rozdéluje meésto do &ty okrskd. V kazdém okrsku byl
jednoznacné urcen policista a straznik, ktery se zabyva bezpec€nostni problematikou
ve vymezené oblasti. Na konkrétni policisty a strazniky se pak vefejnost mize
obracet s pfipominkami, napfiklad co se tyCe mist, kde se neciti bezpecnég,
respektive kde dochazi k ¢astym dopravnim prestupkim ¢&i jinému protipravnimu
jednani. Soucasti dohody je i zminka o vytvareni spoleénych hlidek méstské policie a
Policie Ceské republiky véetn& stanovenych postupl v pfipadé fe$eni pfipadnych
kompetencnich spora.

Dohoda ponechava na zvazeni mistné pfislusnych funkcionafl policie a
vedeni obce, aby v dohodé zohlednili specifika mistnich bezpecnostnich otazek.
K obsahu jednotlivych ¢&lankd dohody jen telegraficky (jedna se o vyznamnou
podobnost s dohodou uzavienou Domazlicemi):

o Clanek 1: Ugel uzavieni dohody (dosazeni pfiznivého stavu v oblasti mistnich
zalezitosti vefejného porfadku na uzemi mésta Klatov; zjednodusSeni a
sjednoceni spole¢nych postupl stran dohody k dosazeni vySe uvedeného
cile).

e Clanek 3: Forma vzajemné spoluprace (zdokonaleni vzajemné komunikace
smluvnich stran; zlepSovani koordinace a spoluprace s cilem zvysit
spokojenost obyvatel mésta).

o Clanek 4: Ukoly Policie Ceské republiky a mésta. Smluvni strany se zavazuji,
ze pfi pInéni svych ukoll budou dbat pfedev§im na predchazeni protipravnich
jednani na uzemi mésta. Dohoda stanovi, jaké Ukoly vykonava Policie Ceské
republiky, a které Méstska policie Klatovy (v€éetné moznosti spoluprace mezi
obéma sbory). Hlavnim ukolem mésta je aktivni komunikace s vefejnosti
(Sifeni informaci k tématu bezpec€nosti).

e Clanek 5: Koordinace, spoluprace azlepSeni (zefektivnéni, vetsi
systematiCnost) komunikace mezi smluvnimi stranami. Vrcholnou formou
komunikace mezi stranami jsou koordinacni porady.

o Clanek 6: Zabezpedeni vefejného poradku a vyména informaci v souvislosti
s konanim vyznamnych politickych, kulturnich, spoleCenskych a sportovnich
akci.

o Clanek 7: Mésto je rozdéleno do &tyf okrskil. Na kazdy okrsek byl pridélen
jeden odpovédny policista (pFislusnik pofadkové policie), ktery se zabyva
bezpeénostni problematikou v této konkrétné vymezené oblasti. Na konkrétni
policisty a strazniky se pak obcané mohou obcCané obracet se svymi



pfipominkami, napfiklad co se tyCe lokalit, kde se citi ohrozZeni, respektive kde
podle jejich nazoru dochazi k &astym dopravnim pfestupkim ¢i jinému
protipravnimu jednani. Na takto oznaCena mista budou Castéji vyrazet
policejni hlidky.

e Clanek 8 a9: Vymezeni Ukoll Policie Ceské republiky a méstské policie
v pfidélenych okrescich (prohlubovani mistni znalosti v ramci konkrétniho
okrsku, prohloubeni komunikace s vefejnosti, iniciativa jednotlivych
prislusnikli a spoluprace a komunikace s ostatnimi zainteresovanymi
bezpecnostnimi slozkami).

o Clanek 10: Ulohy povéfeného &lena zastupitelstva (komunikace s vefejnosti o
bezpecnostnich otazkach a jiné formy prosazovani bezpecnostnich zajm
mistné pfrislusnych obyvatel; spoluprace s poveéfenym straznikem a policistou
atd.).

e Clanek 11 a12: Komunikace mezi vefejnosti a pracovnimi skupinami,
vymezeni spoleénych hlidek Mé&stské policie a Policie Ceské republiky (v&etné
stanovenych postupu v pfipadé kompetencniho &i jiného napéti).

o Clanek 13: Kontrolni mechanismy mezi smluvnimi stranami, vyhodnocovani
plnéni ukoll stanovenych dohodou a odstrafovani pfipadnych nedostatka.
Tato ustanoveni si kladou za cil zajistit, aby spoluprace nebyla realizovana
pouze formalné, bez ohledu na kvalitu jejich vysledkd.

o Clanek 14: Zavére¢na ustanoveni koordinaéni dohody. Zplisoby a podminky
pfipadného poskytovani finanénich prostfedkd na plnéni Ukold v oblasti
mistnich zalezitosti vefejného porfadku.

Beroun®®

Jedna se o dohodu k tématu zabezpefovani vefejného pofadku a dopravni
situace na uzemi mésta Beroun. Jejim cilem je zajistit vefejny poradek a tim
bezpecnost ob&ani mésta a vSemi dostupnymi prostfedky chranit zdravi a majetek
obc¢anu. Vyslovny duraz je kladen na preventivné-osvétové aktivity, a to konkrétné
pfednasky na Skolach, tykajici se bezpecCnostnich otédzek (uzivani drog, ale
i informovani déti o Ukolech Policie Ceské republiky a obecni policie mésta).

Na spole¢nych poradach vedeni Uzemniho odboru Policie Beroun
s predstaviteli Méstského ufadu Beroun jsou projednavany konkrétni formy
spoluprace. Tipuji se mista, kde dochazi k ¢astému naruSeni vefejného poradku,
respektive objekty, do kterych je provadéno vioupani ¢i mista, kde se schazi
podezielé osoby. Na tyto mista se soustfedi zvySena pozornost obou
bezpeénostnich slozek. Na Uzemi mésta Berouna pusobi hlidky Policie Ceské
republiky a hlidky obecni policie samostatné. Jsou vSak vzajemné koordinovany
operaénim stfediskem Policie Ceské republiky a stalou sluzbou obecni policie.
Obecni policie feSi samostatné prestupky v dopravé. Pfi zjiSténi jakéhokoliv
trestného &inu pozada o soudinnost Policii Ceské republiky, kterd véc na misté
prebira a zpracovava.

Policie Ceské republiky a Uzemni odbor Probaéni a mediaéni sluzby Beroun
jsou rovnéz stranami Dohody o metodickém postupu vzajemné spoluprace
a soucinnosti (k naplnéni ustanoveni § 17 pismene b zakon Cislo 273/2008 Sb., o

% BOCEK, J., Koordinaéni dohoda o vzajemné spolupraci mezi Policii ceské republiky a Méstskym uradem Beroun, Seminarni
prace z predmétu ,Nestatni bezpednostni sluzby*, Policejni Akademie Ceské republiky, Praha 2011.



Policii Ceské republiky a § 5 zakonem &islo 257/2000 Sb. o Probaéni a mediaéni
sluzbé).

Dohoda upravuje postup pfi vzajemné spolupraci a soucinnosti mezi
personalem obou instituci. Mezi zakladni oblasti spoluprace patfi (mimo jiné):

e Zaijidténi kontroly vykonu trestu domaciho vézeni.?’

o ZajiSténi vykonu trestu zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné
spoleCenské akce.

e PInéni ukoll souvisejicich s nezletilymi a mladistvymi osobami.

Probacni pracovnik je opravnén pravo pozadat policisty o informaci, zda ve
vztahu ke ,klientovi, ktery se nedostavuje na predvolani a nepfebira zasilky, nebylo
vyhlaseno patrani nebo zda nebyl zadrzen.

Probacni pracovnik po vzdjemné dohodé zaSle vedoucimu mistné pfislusné
skupiny kriminalni policie a vySetfovani aktualni seznamy odsouzenych osob
k vykonu trestu, zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spoleCenské akce.
Probacéni pracovnik je rovnéz opravnén v ramci své pfipravy na setkani s klientem
pozadat o spolupraci policistu, ktery se zabyva problematikou divackého nasili nebo
tématem boje proti extremismu.

Policejni organy tipuji pfipady, kde je proti pachateli pfe€inu vedeno trestni
fizeni
a zaroven by v pfipadé uznani viny pfichazelo v uvahu vilozeni alternativniho trestu a
to napfiklad verejné prospésnych praci nebo jiného splnéni vSech podminek
zastaveni trestniho stihani nebo narovnani. Informace o vytipovanych pfipadech
pfeda policejni organ stfedisku Probaéni a mediacni sluzby bez zbyte¢ného prodleni.
V pripadé zkraceného pripravného fizeni, pfedava stfedisku Probacni a mediacni
sluzby kopii zaznamu o sdéleni podezfeni, protokol o vyslechu podezielého a opis
z evidence rejstfiku trestu.

Probaéni pracovnik je stejné tak opravnén pozadovat po Policii Ceské
republiky v pribéhu Setfeni upfesriujici informace, které by mohly slouzit soudu pfi
mozném ulozeni trestu domaciho vézeni. Vedouci stfediska Probacni a mediacni
sluzby zasila vedoucimu Uzemniho odboru Policie Ceské republiky kazdy mésic
aktualizovany seznam osob, kterym byl ulozen trest domaciho vézeni. Rovnéz je
mozné pozadat pfislusniky Policie Ceské republiky o asistenci pfi kontrolach osob
odsouzenych k trestu domaciho vézeni.

Policie Ceské republiky rovné&Zz informuje Probaéni a mediaéni sluzbu o
zahajeni trestniho stihani mladistvé osoby.?®

Trutnov®®

Koordinacni dohoda byla sjednana v roce 2009 mezi Policii Ceské republiky,
Krajskym feditelstvim policie Vychodoceského kraje, Uzemni odbor vnéjsi sluzby,
Obvodni oddéleni Trutnov a Méstem Trutnov. K oblastem pokrytym dohodou patfi:

¥ Tento alternativni trest nabyl Gcinnosti 1. ledna 2010. Jedna se o novy trest omezeni osobni svobody, ktery probiha za
ponechani pachatele na svobodé. Odsouzeni jsou povinni se zdrzovat v no¢ni dobé a v dobé pracovniho klidu a pracovniho
volna ve svém obydli. Kontrolu pInéni trestu provadi probacni pracovnik.

% Policejni organ v pipadé zjisténi protipravnino jednani nezletilého, zpracuje zpravu pro statni zastupitelstvi, ve které uvede
popis skutku, totoZnost osoby mladsi 15 let a dalSi dikazy, které byly shromazdovany. Informace rovnéz poda probaénimu

racovnikovi.

Eg BAKOCOVA, G.: Policie Ceské republiky, Koordinaéni dohoda. Trutnov 2009 <http://www.trutnov.cz/_files.asp?file_id=8827>.
Dohoda je uzaviena na dobu neuréitou a Ize ji vypovédét bez udani divodu s vypovédni |hdtou v délce 30 dnl. Dohodu Ize
ménit pisemnymi dodatky odsouhlasenymi obéma stranami. Zastupitelstvo Mésta Trutnov ji schvalilo dne 29. ¢ervna 2009.



ochrana verejného poradku, bezpecnosti, zivota a zdravi osob a majetku;
dohled nad bezpec€nosti a plynulosti silniéniho provozu;

patrani po osobach a vécech;

vySetfovani trestnych €inl a zjiStovani jejich pachateld;

prevence kriminality s dirazem na spolupraci s vefejnosti;

prohlubovani komunikace mezi stranami dohody a verejnosti.

Dohoda pfitom zejména definuje mistni spoleCenské pozadavky na policejni
praci z pohledu samospravy a vefejnosti a stanovi priority vzajemné spoluprace na
poli bezpecCnosti v dané lokalité, stejné jako hodnotici kritéria uspésnosti vzajemné
spoluprace. Obé strany vzajemné koordinuji sily a prostfedky smluvnich stran,
provadi prlizkum spokojenosti ob¢anu, vedou spoleénou medialni strategii ve vécech
spolecného zajmu, vzajemné si vyménuji informace za podminek stanovenych
pravnimi predpisy a vzajemné spolupracuji pfi vytvareni a vyuzivani kamerovych
systéml. Podle vyjadfeni zastupcu stran dohody se dafi ujednani velmi dobfe
naplnovat a spoluprace stran dohody je na velmi dobré urovni.

Koordinaéni dohoda stanovi ukoly Policie Ceské republiky v oblasti
predchazeni protipravnim jednanim porusujicim vefejny pofadek a bezpecénost
v obci. K tém patfi zejména:

e prohlubovani spoluprace s vefejnosti, institucemi, organizacemi a
organizacnimi slozkami sidlicimi v ramci obvodu;

e prohlubovani mistni a osobni znalosti v pfidéleném obvodui;

e predchazeni protipravnim jednanim a FeSeni bezpecnostnich problémi
vlastnim iniciativnim pfistupem;

e spoluprace se strazniky Méstske policie;

e dohled nad bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu a ve spolupraci
s Méstskou policii Trutnov stanoveni Usekd vhodnych pro méfeni rychlosti
jizdy vozidel.

K akolim obce (Méstské policie) v oblasti predchazeni protipravnim
jednanim porusujicim vefejny pofadek a bezpecnost v obci patfi zejména:

e dohled nad bezpelnosti a plynulosti silnicniho provozu a (v soucinnosti
s prislusniky Policie Ceské republiky) mé&feni rychlosti na tzemi obce;

e spoluprace pfi zajiStovani bezpecnosti na pfechodech pro chodce v blizkosti
zakladnich 8kol v pfedem uréeném Case (zaCatek a ukonceni Skolni vyuky,
prestavky pfed odpolednim vyu€ovanim);

e v soudinnosti s pfislusniky Policie Ceské republiky dohled nad dodrzovanim
ustanoveni zakona €. 379/2005 Sb., na useku ochrany pfed alkoholismem a
jinymi toxikomaniemi, a to zejména béhem vykonu sluzby v no¢ni dobé
s dirazem na osoby nezletilé a mladistvé.



Dohoda vénuje pozornost i zabezpe€ovani vefejného pofadku a bezpecnosti

v souvislosti s konanim vyznamnych politickych, kulturnich, spole€enskych a
sportovnich akci. Zde se strany dohody zavazaly:*

spole¢né vyhodnotit potfebny pocet sil a prostiedkl k zabezpeceni verejného
poradku

a bezpecnosti v souvislosti s konanim akci;

dohodnout zplsob pfedavani pozadavkl souvisejicich se zabezpeovanim
vefrejného poradku a bezpecCnosti pfi konani akci od hlavniho pofadatele na
velitele bezpeénostniho opatieni po linii Policie Ceské republiky a nasledného
pfeneseni Ukoll na strazniky Méstské policie;

vypracovat projekt pro pofadani akci, v€etné stanoveni sil a prostfedku
k zabezpeceni vefejného poradku a bezpecnosti pfi jejich konani.

Formy vzajemné spoluprace (¢lanek €. 3 dohody) jsou mimo jiné tyto:

definovani mistni vefejné spoleCenské poptavky po policejni praci;
spole¢né stanoveni priorit vzajemné bezpecnostni spoluprace;

vzajemna koordinace sil a prostredku;

stanoveni hodnoticich kritérii uspésnosti vzajemné spoluprace,

provadéni spolecného prizkumu spokojenosti verejnosti;

v zalezitostech spolecného zajmu uskutecnuji spoleCnou medialni strategii;
spolupracuiji pfi budovani a vyuzivani kamerovych systému;

vzajemné si vymeénuji souvisejici informace.

Odpovédné osoby (policisté, straznici, ufednici) se minimalné jednou za mésic

schazi za ucelem hodnoceni plnéni dohody. V pfipadé zjisténych nedostatki
bezodkladné navrhuji zplUsoby jejich FeSeni.

ZavéreCna ustanoveni uvadéji, ze za napliovani ustanoveni dohody si jeji

strany navzajem nebudou poskytovat Zadné finanéni plnéni.

Uherské Hradi§té®’

Koordinaéni dohoda uzaviena s ohledem na teritorium mésta Uherské

Hradisté se dotyka — mimo jiné — nasledujicich oblasti:

Prevence kriminality (besedy na Skolach, akce se seniory atd.).

Bezpecénost nejen déti na prechodech (kazdy den Skolniho vyucovani
spole¢né hlidky sleduji bezpe€nost provozu na pfechodech pro chodce a na
jinych v mistech se zvySenym pohybem chodcu).

Dohled nad verejnym poradkem (spole¢né pési hlidky nejenom v centru
mésta).

Alkohol a déti (opakované kombinované preventivné-bezpecnostni akce
zaméfené na dodrzovani zakona zakazujiciho prodavat a podavat détem

% Policie Ceské republiky zajistuje — pfi poruseni verejného poradku jeho obnoveni (s cilem zaroven zjistit a zadokumentovat
pfipadné pachatele trestné ¢innosti ¢i prestupku) a vykonava sluzbu v mistech konani vyznamnych politickych, spole¢enskych,
kulturnich a sportovnich akci.

*! Ing. Libor Karasek podepsal koordinaéni dohodu; in: Uherské Hradisté, portal mésta, 14. IV. 2010
<http://www.mesto-uh.cz/articles/19348-501-ing+libor+karasek+podepsal+koordinacni+dohodu+.aspx>.



alkohol; pofadany jsou i souvisejici seminafe pro provozovatele a personal
restauraci, baru a diskoték).

e Cyklostezky (na uzemi obce pusobi jediné policejni cyklohlidky ve Zlinském
kraji; policisté na kolech se zaméfuji na zajiStovani verejného poradku a
bezpecnosti na mistech, kam se hlidky v automobilech obtiznéji dostavaiji:
napfiklad koupalisté, parky, sportovisté, sady, chatové oblasti, sady a vinice).

¢ Komunikacéné informacéni servis (na internetovych strankach mésta je pfimy
odkaz na internetové stranky uzemniho obvodu Policie Ceské republiky
Uherské Hradisté, v€etné kontaktu na mistné pfislusného policistu).

Koordinaéni dohody optikou samotnych obci

Ziskat zpétnou vazbu o tom, jak se koordinacni dohody vyuZivaji a jaka je
s nimi spokojenost, neni snadné. Z téchto duvodl se Ministerstvo vnitra rozhodlo
prostfednictvim dotazniku kontaktovat predstavitele obci, které zfidily obecni policii
(dopis ministra vnitra ze dne 13. prosince 2010 pozadoval odpovéd do 14. ledna
2011). Své odpovédi na dotaznik zaslalo celkem 195 z 353 oslovenych obci. Vedle
téchto obci se k otazkam zahrnutym do dotazniku vyjadrily téz Svaz mést a obci a
Kolegium feditel méstskych policii statutarnich meést a Hlavniho mésta Prahy.
Zminény dotaznik — mimo jiné — obsahoval otazku (¢. 3):** ,Méte s Policii Ceské
republiky uzavienu koordinacni dohodu? V c¢em pripadné spatiujete prinos
koordinacni dohody, resp. v ¢em spatfujete divody jeji nefunkénosti.“ Jaka tedy byla
souvisejici zjisténi a doporuceni?

V soudasnosti (pocatek roku 2011) je v Ceské republice uzavieno celkem 2
080 koordinac¢nich dohod. Z tohoto poctu jich bylo 1 778 uzavieno v roce 2009,
tedy jiz v prvnim roce po nabyti uginnosti nového zakona o Policii Ceské republiky, a
v roce 2010 jiz Ize jejich poCet povazovat za v podstaté ustaleny, nebot’ v tomto roce
bylo uzavieno pouze 302 novych koordinaénich dohod. Koordinacni dohodu tedy
uzaviela pfiblizné jedna tfetina obci v Ceské republice. Pfevaznou vétsinu dohod
uzavrely obce, které nedisponuiji vlastni obecni policii.

e Obce tyto dohody hodnoti vétSinou kriticky (zbyteCny institut, vzhledem
k tomu, Ze plsobnost a povinnost ke spolupraci je beztak stanovena pravnimi
predpisy), nebo alespon rezervované (jedna se pouze o formalni deklaraci,
nikoli o vefejnopravni smlouvu dle spravniho fadu). Funkénost téchto dohod je
v kritické mife podlamovana formalnosti jejich naplfiovani.

e Vé&tsina obci pfitom zarover uvedla, Ze jejich spoluprace s Policii Ceské
republiky je na dobré urovni bez ohledu na uzavienou koordinacéni
dohodu.

e Mnohé obce, které spolupraci s Policii Ceské republiky hodnotily pozitivné
a zaroven dosud koordina¢ni dohodu neuzaviely, vesmés odpovidaly v tom
smyslu, ze uzavieni dohody s ohledem na dobrou uroven spoluprace ani
neplanuji, nebot’ by byla zbyte¢na.

e Naopak obce, které spolupraci s Policii Ceské republiky ohodnotily jako
slabou €i Spatnou, vesmés koordinac¢ni dohody uzavrely.

%2 Kromé osloveni samosprav se Ministerstvo vnitra jiz v zafi 2010 s podobnym dotaznikem obratilo na tehdejSiho policejniho
prezidenta. Zaslany dotaznik obsahoval otazky zamérené predevsSim na oblast vzajemného vztahu statni a obecni policie a
funkénost pravnich nastrojil jejich vzajemné soudinnosti. V reakci na tento dotaznik poskytlo Policejni prezidium Ceské
republiky pomérné detailni odpovédi zhodnocujici uvedené problematiky.



e Policie Ceské republiky v sougasnosti povazuje koordinaéni dohody za pouze
CasteCné funkéni institut a mimo jiné navrhuje diferencovat obsah dohod
uzaviranych s obcemi, které obecni policii zfidily, a dohod s témi obcemi,
které obecni policii nezfidily. Zaroven policejni organy upozornuji na neochotu
nékterych obci koordinacni dohody uzavfit (pfiCemz totéz na strané Policie
Ceské republiky konstatuje nemaly poget obci).

e Koordinacni dohody, plvodné zamySlené jako nastroj zlepSeni a posileni
spoluprace tam, kde je souginnost a koordinace samospravy a Policie Ceské
republiky neni na optimalni urovni, ve skutecnosti mohou slouzit nanejvys jako
deklarace jiz naplfiovanych spoleCnych cill a zavrSeni existujici kvalitni
spoluprace.

Mozna doporuceni

Ze stejného dotazniku v souvislosti s koordinaénimi dohodami vykrystalizovalo
nékolik doporuéeni pro oZiveni a posileni tohoto institutu:>?

e Je navrhovano uzavirat koordinacni dohody v konkrétnéjsi podobé
a zahrnovat do nich mnohem konkrétnéjsi cile a ukoly.

e Od véci neni zajistit pravidelné (alespori kazdoro€ni) vyhodnocovani
a aktualizaci téchto dohod, vreakci na uspéSnost plnéni vytyCenych cill
a ukolu.

e Je tfeba uvazovat i o posileni postaveni a =zajiSténi urcité miry
vymahatelnosti koordinaénich dohod. Jiz dnes vSak existuje moznost obce
obratit se (pfirozené poté, co jsou neuspésna jednani s tim, s kym je dana
koordina¢ni dohoda uzaviena) pfi neplnéni koordina¢ni dohody ze strany
prislusného zakladniho policejniho utvaru na jeho nadfizené.

e Navrhovano je, aby koordina¢ni dohody bylo mozné uzavirat pouze na dobu
urCitou, pficemz tato doba urcita by byla kratSi nez volebni obdobi volenych
organu obce (jeden &i dva roky). Od takové zmény se oCekava, ze by zajistila
mimo jiné téz to, Ze obé strany by byly vyraznéji nuceny o vzajemné
spolupraci jednat a zaroven, Ze obnovované koordina¢ni dohody by byly
vyraznéji nastrojem skutec¢né spoluprace, nikoli pouze nominalniho naplnéni
urcitych pozadavku ,shora®“.

e Schazi i jednoznaéna uprava institutu odstoupeni od koordinaéni dohody
v dobé jeji platnosti. Pfestoze koordinaéni dohody predstavuji ve své stavajici
podobé v zasadé nevynutitelna a spiSe jen organizacni ujednani, je na jejich
zakladé cCasto poskytovano nezanedbatelné materialni pinéni (poskytnuti
budov & jinych prostfedk Policii Ceské republiky obcemi, nebo naopak
konkrétni &innosti poskytované Policii Ceské republiky obcim). Pokud tedy
jedna strana své zavazky neplni, lze povazovat za vhodné, aby zakon
formalizoval moznost druhé strany od dohody odstoupit a zastavit pIlnéni ,své
Casti“ dohody. Tato mozZnost by tak mohla pfedstavovat relativné silny
prostfedek tlaku na stranu neplnici cile a ukoly v dohodé vytycené.

e Je zaroven pozadovano zajistit, aby — pokud by nebyl ze strany zakladniho
policejniho utvaru dlouhodobéji zajem na uzavieni dohody, nebo by nebyla
dohoda dlouhodobé ze strany tohoto utvaru plnéna — aby obec dohodu mohla

o Analyza mozného zefektivnéni systému ochrany verejného poradku a bezpeénosti na mistni Urovni a vzajemného vztahu
Policie Ceské republiky a mistni samospravy, Ministerstvo vnitra, odbor bezpeénostni politiky, Praha, 2011.



uzavfit s nadfizenym uzemnim odborem C¢&i krajskym feditelstvim Policie
Ceské republiky, které by nasledné zakladnimu utvaru Policie Ceské republiky
plnéni v dohodé vymezenych ukold mohly ulozZit v ramci vztahu nadfizenosti
a podfizenosti.

e Pozadovano je rovnéz preklenout problematické aspekty plosné provadénych
spoleénych (smigenych) hlidek policisti a strazniki.>* Jedna se predevsim o
otazku, kdo by co v ramci spole¢né hlidky vykonal, pokud hlidka zjisti urcité
protipravni jednani (jak straznici, tak policisté musi konat z ufedni povinnosti;
stéZejni je pfedevSim problematika pfestupkul, které mize jak obecni policie,
tak Policie Ceské republiky Fesit v blokovém fizeni). Dale pak existuje otazka,
kdo ,veli spole¢né hlidce, nebot pfislusnik Policie Ceské republiky muze
straznika coby ,civilni osobu“ nanejvySe pozadat o pomoc jako jakoukoli jinou
osobu. VyfeSen neni ani problém odpovédnosti za Skodu zpusobenou pfi
¢innosti spole¢né hlidky (at’ jiz zpasobenou tfeti osobé nebo navzajem mezi
Cleny spole¢né hlidky), &i problém vétSinou rozdilné mistni puasobnosti
straznik( a prislusnikd Policie Ceské republiky. Problematické jsou téz
procesni aspekty vykonu opravnéni policistd a straznikud, €i evidentné citliva
otazka, ktery rozpocCet (zda obecni nebo statni) by byl pfijemcem pokut
ulozenych v ramci Cinnosti spolecné hlidky.

»Neobjevujeme Ameriku“?

Je ziejmé, ze koordinaéni dohody nepredstavuji zadné zcela nové
opravnéni pro policejni soucasti. Predstavuji spiSe zakonné ukotveni urcitého
pevnéjSiho mechanismu spoluprace na mistni urovni. Mohou pomoci do budoucna
se vyhnout Casto se vyskytujicim situacim, kdy obec kritizuje mistné pfislusné
soudasti Policie Ceské republiky.

Pisemna dohoda bude (muze) jasné stanovovat, co kdo v této oblasti
vykonava a nebude jiz mozné (pro obé strany) se tak snadno vyhybat pInéni toho, k
¢emu se konkrétné zavazaly. Tyto dohody se tedy mohou stat dalSim stimulem ke
skutecnému sdileni odpovédnosti. Jiz samotné sepsani dohody bude nutit obec i
policejni utvar se zamyslet, jak systematicky spolupracovat, jak dat této spolupraci
urCity fad a vnitfni smysl — aby spoluprace byla kontinualni a nejednalo se spiSe o
sérii narazovych akci.

Koordinacni dohody pfitom zdaleka nejsou jedinou moznosti, jak provazat
bezpec€nostni priority obci a Policie Ceské republiky. Mimo nich je tfeba vzit do avahy
i dalSi mozné modely:

e zavedeni urcCitého koordinacniho organu na urovni obce dle obecné upravy
organu zastupitelstva obce a rady obce — vybory a komise dle ustanoveni
§ 117 a nasledujicich zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jSich
predpisti (,zakon o obcich®); *°

% Stanovisko Ministerstva vnitra ke smisenym hlidkam Policie Ceské republiky a obecni policie. Ministerstvo vnitra, odbor
bezpecnostni politiky <http://www.mvcr.cz/soubor/smisene-hlidky-op-pcr-pdf.aspx>.

) Zabezpecovani zalezitosti vefejného poradku na uzemi obce spada do samostatné plsobnosti obci, viz § 35 odst. 2 zakona o
obcich (zakon &. 128/2000 Sb.). Pisobnost Policie Ceské republiky v oblasti pfedchazeni naruovani verejného poradku na
mistni Urovni je subsidiarni, primarni pusobnost se vztahuje k obci, respektive obecni policii, pokud je v obci zfizena. Az teprve
v pfipadech, kdy obecni policie neni zfizena a obec neni svymi silami verejny poradek zajistit, nastupuje plsobnost Policie
Ceské republiky.



e zfizovani spoleénych Fidicich operaénich stfedisek Policie Ceské republiky a
obecni policie (pfipadné téz za ucasti dalSich slozek Integrovaného
zachranného systému);

e zfizovani sluzeben statni a obecni policie ve stejnych budovach,;

e vytvareni riznych ad hoc pracovnich skupin, tymd pro mladez, skupin ke
komunitnimu planovani a podobné.

VSechny tyto varianty byvaji nékdy spojovany do ne vzdy prihledného pojmu
,community policing“, coz lze chapat jako specifickou formu zabezpecovani
vefejného poradku a bezpecénosti v konkrétnim misté v uzké spolupraci mezi
policisty a mistni komunitou. ,Jinymi slovy community policing je ,zptsob ochrany
mistni komunity (obyvatel obce, mésta, méstské ctvrti apod.), na kterém se aktivné
podileji vsichni, kdo v misté Ziji, pracuji a spravuji ho“.>® Zastupci obci v Ceské
republice pfitom tento pojem nejéastgji vykladaji a chapou jako:*’

e Rozclenovani obvodu obce na ,okrsky“ &i ,rajony“, ve kterych nasledné
stabilné pusobi konkrétni straznici (a/nebo policisté), ktefi jednak ziskavaji
dukladnéjsi mistni znalost svého okrsku a jeho obyvatel, a jednak naopak zde
Zijici osoby poznavaji svého ,okrskare“. Soucasti této formy intenzivnéjsi
prace obecni policie v mistni komunité byvaji téz vefejné kampané typu
,poznejte svého straznika“, distribuce vizitek straznikd v jim pfidélenych
okrscich, presentace okrskafli na webovych strankach obce, nékdy téz
napfiklad vcetné interaktivni mapy, ve které Ize dohledat rizné informace
vztahujici se k zajistovani verejného poradku a bezpecCnosti v konkrétnim
misté& (okrsku)®. Pfidanou hodnotou téchto nastrojli je v neposledni fadé téz
jasnéjsi definovani odpovédnosti téchto osob za pfesné vymezeny prostor
a komunitu.

e Spole¢né hlidky strazniki obecni policie s policisty, pfi€emz policistu,
straznika Ci spole¢nou hlidku mohou pfi jejich hlidkové €innosti svou ucasti
doprovodit téz dalSi zastupci vefejné spravy (zastupitelé; zaméstnanec obce,
odpovédny za oblast prevence kriminality).>® Z hlediska rozsifenosti se
ukazuje, ze spoleCné hlidky jsou vzhledem Kk souvisejicim pravnim
nejasnostem vyuzivany obcemi spiSe sporadicky. Vyjimkou v tomto sméru je
naopak relativné hojné pouzivani ¢asové a mistné vymezenych spole¢nych
hlidek pfi organizaci vétSich kulturnich ¢i sportovnich akci na uzemi obce Ci pfi
kontrole dodrzovani zakazu podavani alkoholickych napoju a prodeje
tabakovych vyrobkl( osobam mladSim 18 let.

e Provazani mechanisml zabezpecCovani vefejného porfadku a bezpecnosti na
urovni obce, obecni policie a (napfiklad) obvodniho oddéleni Policie Ceské

*® POSPISILOVA, K.; VESELA, M. Straznik v okrsku. Spolené k bezpedi o. s., Praha 2009, s. 43
<http://www.spolecnekbezpeci.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=66&ltemid=12>.

POSPISILOVA, K.; VESELA, M. Community policing: Manual pro uniformovanou policii. Spoleéné k bezpesi o. s., Praha 2008,
s. 58 <http://www.spolecnekbezpeci.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=66&ltemid=12>.

3 Analyza mozného zefektivnéni systému ochrany verejného porfadku a bezpeénosti na mistni Urovni a vzajemného vztahu
Policie Ceské republiky a mistni samospravy, Ministerstvo vnitra, odbor bezpeé&nostni politiky, Praha, 2011.

VétSina obci pfitom povazuje metody community policing (zdaleka nejcastéji pak ztotoznéné s ustanovovanim okrskard) za
efektivni a prinosné, vyskytly se vSak téz nazory, ze cely tento pfistup je jen honosny nazev pro davno znamou dobrou praxi
hlidkové cinnosti straznika &i policistd, ktefi jednoduse jen nejsou k mistnim ob¢anim a jejich problémim laxni a snazi se je
aktivneé resit.

%8 Bezpetna Plzefi <http://www.bezpecnemesto.eu/>.

Koordinaéni dohody: Policie Ceské republiky — KRP Plzefiského kraje
<http://www.policie.cz/clanek/uzemni-utvary-sprava-zapadoceskeho-kraje-zpravodajstvi-koordinacni-dohody.aspx>.

* Soustavné a ploSné provadéni spoleénych hlidek patrné vzdy zlstane vzhledem k zasadnim koncepénim odliSnostem mezi
obecni policii a Policii Ceské republiky spie problematické.



republiky (informativni schuizky; spoleéné planovani pochuzkové sluzby;
schuzky, na kterych je komplexné planovana c¢innost obou sborl, a
konsensualné jsou rozdélovany konkrétni ukoly).

o Urcité aktivity v oblasti prevence, a to jak prevence situacni tak socialni. Jedna
se
0 Sirokou Skélu aktivit od klasickych besed s obCany (seniory, s détmi ve
Skolach), pres zajistovani a distribuci riznych technickych prostredki
zvysujicich ~ bezpecnost  seniort (rizné  bezpecnostni  ,balicky*”
obsahujici informacni materialy a napr. fetizkové zavlacky na bytové dvere,
nebo bezdratove elektronické prostfedky umoznujici rychlé privolani hlidky
obecni policie)) az po nékdy znacné extenzivni instalaci méstskych
kamerovych systémda.”

Zaver

ZkuSenosti fikaji, Zze tam, kde spoluprace uspokojivé fungovala jesté dfive, nez
byla podepsana koordinacni dohoda, tak tam pro spolupraci existuje vhodné
neformalni zaklad. A naopak — v mistech, kde neexistuje Zzadna vale ani snaha
korigovat vzajemnou spolupraci, nepomuze ani existence jakékoli dohody. Statistika
ukazuje, Ze vétSina obci se pohybuje nékde mezi témito ,extrémy“, a proto touto
nenarokovou cestou, bez nafizovania vynucovani sankcemi, snazi se zakonodarna
instituce vnést jasna pravidla do spoluprace obci a policistd v oblasti mistnich
zalezitosti vefejného poradku.

Je opétné nutno zduraznit, Ze zakladem kazdé spoluprace je ville ke
spolupraci
a oboustranné kvalitni komunikace stran; v pripadé ze tyto zakladni podminky
splnény nejsou, je i pri existenci pravné vynutitelnych mechanismi uroven
spoluprace spise nizkdaa v mnohych ohledech ztraci smysl. Velmi zalezi na
pristupu konkrétnich partnerd. | bez smlouvy mutZe spoluprace fungovat.®® | se
smlouvou nemusi.

“0 Zde Ize poukazat na znéni § 13 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého jsou statni organy, a tedy i policejni sougasti, povinny,
pokud je to mozné, predem projednat s obci navrhy na opatreni dotykajici se jeji plsobnosti, v pfipadé policie tedy jde zejména
o zalezitosti, které se tykaji vefejného poradku a bezpecnosti v obci. Podle § 13 odst. 2 zakona o obcich, jsou statni organy,
vietné Policie Ceské republiky, povinné na pozadani a bezplatné poskytnout konkrétni obci tidaje a informace potfebné pro
vykon jeji plisobnosti. Stejna povinnosti plati i obraceng, tedy ve vztahu obce vii&i statnim organdm, véetné Policie Ceské
republiky.



Prilohy: llustrace k tématu

Prakopnikem v oblasti tzv. ,koordinaénich dohod je
mésto Plzen. Vramci deseti méstskych obvodu
probihaji aktivity, souhrnné fazené do konceptu
,Bezpeéné mésto“.*" Spoleéna hlidka se vztahuje
k dubnu 2011.%2

okrsek Vinice A)

A,

. (Odpovédnjl policista 00 PCR Pizeii - Vinice
Adresa oddéleni: StraZnicka 16A, 323 00 Plzen
. Telefon: 974 325 397
E-mail: policista vinice@bezpecnemesto.eu

, -
Adresa sluZebny: Bménska 65, 323 00 Plzed
. Telefon: 378 03

E-mail: straznik vinice@bezpecnemesto.eu
POL '(""E MbsTERA (Odpovédny" zastupitel MO Plze 1
y P QL\C\ Adresa: (MO 1, Alej Svobody 80, 323 00 Plzefi
. Telefon: 378 031 115

E-mail: zastupitel.vinice A@bezpecnemesto.eu

( Infoschranka
Umisténi: hlavni vchod do ZOO, Pod Vinicemi 9

(Seznam ulic

Batany Némeovd ( 6 Délnicka; Kariovarsia (& p. 13 - Kisisslovas Kot-

| kovk ) Lo (8. p. 29~ 74); Nad 20O 35 od Vinicer; Radtické (¢
126)

— ..
Bezpecné
meésto

Méstske obvody 1 - 10

» MO Plzei 1 » MO Plzeii § - Litice

» MO Plzen 2 - Slovany » MO Plzen 7 - Ra

» MO Plzeii 3 » MO Pizeii 8 - Cernice
» MO Plzen 4 » 1O Plzen 9 - Mz

¥ MO Plzefi 5 - Kiimice » MO Plzefi 10 - Lhota

Aktuality

Hledat
Poradna

Policie patra

Ztraty a nalezy

Dopravni informace

Prevence kriminality

Protidrogova prevence

Fotky a videa

Zpravodaj

O projektu

Jak na to?

Kontakty

“! Bezpedna Plzen <http://www.bezpecnemesto.eu/>.
Plzen: Méstské obvody <http://www.plzen.eu/o-meste/informace-o-meste/mestske-obvody/mestske-obvody.aspx>.
“2VILDOVA, M., Pizefi: spole&né hlidky straznikd a policist Setfi penize; in: CT24, 8. 4. IV. 2011.



Plzen zaroven patfi mezi prikopniky komunikace s vefejnosti o bezpecnostnich
otazkach prostrednictvim socialnich siti.*?

E-mail Heslo

facebook — E—

Diky Facebooku miiZete navazat kontakty s lidmi a sdilet s nimi své zaZitky.

Podobné strinky

Poiasi na Sumavé
Tc 443 lidem.

Bezpeéné mésto

Informace

o=, Bezpeiné mésto

Oblibené stranky 2
Projekt E-Bezpedi
& T
policie &r —— e _
o=, Bezpeiné mésto
at

Nezi . S
+ odborovy svaz | Portal Bezpe€né mésto

vy sv: b u
E Policie Ceské

E Kiimice info

i libi * Pidat komentar

Stranka projektu ,Bezepcny kraj“, ktery mimo jiné odkazuje na koordinaéni dohody,
uzaviené na Urovni jednotlivych mést v ramci kraje.**

sq‘« kraj | | aly | NEm
(LT Lcny kraj y ) ; L ]
Plzensky kraj - bezpecny kraj

»  Zapojené obce Plzeii

Zapojené obce Plzefiského kraje
»  Aktuality

¥ Plzef
» Domailice
» Policie patra
» Horad'ovice
»  Ztraty a ndlezy + Hors n
+ Dopravni informace i » Kiatovy
+ Prevence kriminality f Syl * Kralovice
»  Protidrogova prevence GRiceeE DIEErD
- ¥ NyFany
+ Dokumenty a analyzy
+ Fotogalerie
» O projektu
v Jaknato?
»  Zrealizované projekty Vam projekt Bezpecny kraj nabi

it

+ Kontakty
+ eBezpeénost

r Soutéini kviz

Anketa

3 Facebook: Bezpe&né mésto
<http://www.facebook.com/pages/bezpe%c4%8dn%c3%a9-m%c4 %9bsto/143895502304312?v=wall&ref=ts>.
¢ Bezpedny kraj <http://www.bezpecnykraj.cz/>.



Podrobné informacni rozpisy (typu ,kdo je odpovédny za pofadek v misté mého
bydli$té“) mohou ziskat obyvatelé & navstévnici fady obci Plzefiského kraje.*
,Vzornou“ je z tohoto ohledu obec DomatZlice, rozdélena do sedmi obvodld (mapa
nahore vlevo).*® Dalsim aktivnim méstem, které poskytuje vefejnosti maximum
informaci o fungovani své obecni policie, jsou Pisek (dole vlevo) a Klatovy (vpravo).
| zde muUZze vefejnost podle mista bydlisté &i plsobisté najit pfimo ,svého” straznika
&i policistu.*”

Mapa okrsk

“ Pizerisky kraj — Bezpeény kraj <http://www.bezpecnykraj.cz/>.

“6 Domazlice — Bezpedny kraj <http://www.bezpecnykraj.cz/domazlice/bezpecnostni-okrsky/>.

" Seznam a charakteristika okrskdi - priloha koordinaéni dohody <http://www.klatovy.cz/mukt/user/mp/okrsky_mp.jpg >.
Pisek: Pisecky svét: Znate svého straznika méstské policie? <http://www.piseckysvet.cz/images/pages/editor/_fullsize/mapa-
sektoru-mp.jpg>.



Priklady ceremonialti z podpisu koordinaénich dohod

Stiibro, dervenec 2009 (vlevo*®) a Rokytnice v Orlickych Horach, duben 2009 (vpravo®).

o F

Aegap-

o /LIS N
e
\-».— o ﬁjh s

53)

Cheb, biezen 2009 (vlevo®®) a Hor$ovsky Tyn, bfezen 2009 (vpravo

“8 Koordina&ni smlouva byla podepséana; in: Tachovsko.net, 3. VII. 2009
<http://galerie.tachovsko.net/rss59/koordinacni-smlouva-byla-podepsana>.

“® Jirgik, L., Podpis koordinaéni dohody, Policie Ceské republiky — Krajské Feditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje, 30. IV.
2009 <http://www.policie.cz/clanek/rokytnice-v-orl-horach-aktuality-archiv.aspx>.

% Votroubek, D.; Hanzlova, V., Koordinaéni dohoda s Caslavi; in: Caslavsko.net, 27. II. 2009
<http://www.caslavsko.net/view.php?cisloclanku=2009030701-koordinacni-dohoda-s-caslavi>.

o Ing. Libor Karasek podepsal koordinacni dohodu; in: Uherské Hradisté, portal mésta, 14. IV. 2010 <http://www.mesto-
uh.cz/articles/19348-501-ing+libor+karasek+podepsal+koordinacni+dohodu+.aspx>.

2 KRP Plzefiského kraje: Koordinaéni dohoda <http://www.policie.cz/clanek/koordinacni-dohoda-940153.aspx>.

o3 HorSovsky Tyn podepsal s policii koordinacni dohodu, 29. I1l. 2009



<http://www.regionplzen.cz/zpravodajstvi/?horsovsky-tyn-podepsal-s-policii-koordinacni-dohodu>.



V kontextu reformy a . V}'/VOje . pO Policie €eskeé republiky — KRP Kralovéhradeckého kraje
1. lednu 2010 je mozné v ramci
internetovych  stranek  krajskych
feditelstvi nalézt informace o

jednotlivych  Uzemnich  odborech

(UO), obvodnich oddélenich policie [

ov

Uzemni odbory PCR a obvodni oddéleni

n. U0 Trutnov

(OOP) respektive dopravnich
inspektoratech (DI).>*

o
0OOP Nova Paka
0O0P Sobotka

Jesté dal pokrocili napfiklad ve
Zlinském kraji (Krajské Feditelstvi
Zlin).

Na pfikladu uzemniho odboru Uherské
Hradisté Ize postupovat dale do hloubky
a ,poznat svého policistu” i v ramci péti
konkrétnich obvodnich oddéleni (pfiklad
obvodniho oddéleni Buchlovice).’

OOP Uherské Hradisté

Pozne] svého lizemné €dného policisty 2 iiho oddéleni

OOP Bojkovice

lizemné odpovédny od 1.4.2009

OOP Uhersky Ostroh

stranky. Buehlovice, Staré Huté, Stupava

* Policie Ceské republiky — Krajské feditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje: Uzemni odbory Policie Ceské republiky a
obvodni oddéleni <http://www.policie.cz/clanek/krajske-reditelstvi-policie-vck-uzemni-odbory-a-obvodni-oddeleni-uzemni-
odbory-pcr-a-obvodni-oddeleni.aspx>.

%% Policie Ceské republiky — Krajské feditelstvi policie Zlinského kraje: Gzemni odbor Uherské Hradisté se vam predstavuje v
ramci projektu ,Poznej svého policistu*
<http://www.policie.cz/clanek/krajske-reditelstvi-policie-zlk-kontakty-uo-uherske-hradiste-uo-uherske-hradiste-uvodni-
strana.aspx>.

Policie Ceské republiky — Krajské feditelstvi policie Zlinského kraje: obvodni oddéleni Buchlovice se vam predstavuje v ramci
projektu sPoznej svého policistu® <http://www.policie.cz/clanek/obvodni-oddeleni-buchlovice-obvodni-oddeleni-
buchlovice.aspx>.



Znacéka
okrsku

stied

B1

sever

B2

sever

B3

sever

B4

sever

Viyiatky (pFilohy) z koordinaéni dohody, uzaviené v ramci Domazlic.*

Rozdéleni okrskii mezi policejni inspektory

obchuzkové sluzby

pro uzemi Domazlice — mésto

Vymezeni okrsku

Meéstské centrum ohrani¢ené ulicemi
U Nemocnice, Komenského.
Podébradova, Dukelska, Husova
tiida, Ha , Hruskova, Eli$
Krasnohorské

181 predmeésti ohranicené
ulicemi 28. fijna, Kozinova

Uzemi ohrani¢eni ulicemi :
U Nemocnice, Benesova

28. iijna,

Uzemi ohrani¢eni ulicemi Benesova,

Komenského. Prokopa Velikého

Uzemi ohrani¢ené ulicemi Prokopa
Velikého, Podébradova, Dukelska,
Husova tiida, Masarykova

Uzemi ohrani¢ené ulicemi Jir
Havlickova, Ms

Uzemi ohrani¢ené ulicemi Kozinov
E. Krasnohorské, Hruskova,
Jiraskova

Uzemné
odpovédny
inspektor

prap.
Vladimira
VEJVOD
nstrzm.
Stanislav RAP

nstrzm.
FrantiSek
SUP

prap.
Gabriela
KUSTOW
prap.

Zdenéck
KALOUSEK

pprap.
Zdenék
BARTAK

prap.

Pavel
SPACEK

To\a.m.l Srnova, Vodm
Branska. Hradska.

Petrovicka, Kosmonauti, 17
listopadu, Kovafovicova,

Capka Cheda. Vibova.
Baarova, Maskova,
Nezvalova. Nerudova,
Erbenova. Machova, Sadova,
Fignerova, TyrSova,

Ladma M:uhlon

v rghllcl\eho Baldows
Thomayerova, Baldovska,
Prvovarska

Sumavska. Jindfichova,
Cislerova. Dukelska, nam.
A N1 Hws 1zd.alLe

Waldhegerova, Hajkova,
Tylova, Fibichova,
Eipillarm-'a,_ Dvofékova.
Sukova. U sv. Anny.

% Koordina&ni dohoda mezi méstem Domazlice a policii <http://mp.domazlice.info/kordinacni-dohoda/koordinacni-dohoda-mezi-
mestem-domazlice-a-policii.html>.



Rozdéleni okrski mezi strazniky Méstské policie

1acka
okrsku

stied
B1
sever
B2
sever
B3
sever

B4

SeVer

pro uzemi Domazlice — mésto

Vymezeni okrsku

Meéstské centrum
ohranic¢ené ulicemi

U Nemocnice,
Komenského, Podébradova,

Hoiejsi predmésti
ohrani¢ené ulicemi 28.
fijna, Kozinova

Uzemi ohrani¢eni ulicemi
28. fijna, U Nemocnice,
Benesova

Uzemi ohranic¢eni ulicemi
Benesova, Komenského,
Prokopa Velikého

Uzemi ohrani¢ené ulicemi
Prokopa Velikého,
Podébradova, Dukelska,

Uzemi ohrani¢ené ulicemi
Kozinova, E. Krasnohorské,
Hruskova, Jiraskova

Uzemné

inspektor
sl. ¢. 002
Frantisek Gazdik

odpovédny

sl. ¢. 004

Josef Bozdéch
sl. ¢. 012

Martin Volfik
sl. ¢. 017
Radovan Plsek
sl. ¢. 009

Vaclav Kourik
sl. ¢. 005

Pavel Blacky

sl. ¢. 015
Jaroslav Hartl
sl. ¢. 014

Jiri Vojak

sl. ¢. 011

Karel Simkovi¢
sl. ¢. 007

Vaclav Tichacek
sl. ¢. 010

Blanka Slavevova

sl. ¢. 003

Miroslav Kabourek
sl. ¢. 016

Vaclav Kuban

Nam. Miru, Chodské nam..
Msgre. Statka, Jana

Prochazky. JUDr. Zlabka. Na

Tovarmni, Smova, Vodni.
Branska. Hradska,

Petrovicka, Kosmonautu,
17. listopadu. Kovatovi

.‘-apka Choda, Vrbova.
Baarova. Maikova,
Nezvalova, Nerudova,
Erbenova. Machov
Fugnerova. Tyriova.

Vrchlického, Baldovska
Thomayerova, Baldovska,
Pivovarska

Haltravska. Cerchovska,
Sumavska, Jindfichova,
Cislerova. Dukelska. nam.
Na Hvizdalce,
Rohova. Chrastavicka.

Vosmikova. U Zastavky,
Klasterského, Chodska.
Zizkova. Vobomikova,
Pelnafova, U Elektrarnsy
Klimova Na Milotové,
Cihlafska,

Palackého, Vojtéchova.
Hruikova, Janackova,
Doubova, Smetanova,
.‘?kroupova.__ Zahradni,
Waldhegerova, Hajkova,
Tvlova, Fibichova,
pillarova. Dvordkova,
Sukova, U sv. Anny

sl. €. 006

HaVlOVlce Richard Seba




