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Abstrakt
Clinek je vénovdn soucasnémn systémn pravodajskych sluseb Ceské republiky, ktery byl v zdsadé nastaven
Pplatnou pravni dpravon prijaton v roce 1994. Zabyvi se instituciondlnim vymezenim pravodajskych sluzeb
Ceské republiky, jejich manddten, vymezenim jejich prisobnosti, charakteristikon ridicich a koordinujicich prokii
systému, okrubem oprivnénych adresiti informaci a rameové rozsabem opravnéni pravodajskych stuzeb Ceské
republiky.
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Zpravodajské  slugby jsou statni organy, které jsou zfizeny za ucelem ziskavani,
shromazdovani a vyhodnocovani informaci z bezpecnostni oblasti vymezené pusobnosti
stanovenou pifslusnou legislativou, a jejich poskytovani opravnénym adresatim — pfislusnym
ustavnim Cinitelim, pfipadné dal$im statnim organim. Jde zejména o informace v oblasti
bezpecnosti statu, jeho obrany, ochrany utajovanych informaci, ekonomickych zajmua apod., které
pak mohou témto organum poslouzit k vytvofeni relevantnich zavéra a pfijeti odpovidajicich
rozhodnuti. Zpravodajské sluzby jsou standardn{ soucasti systému organua kazdého statu a jednim
z atributt jeho suverenity. Slouzi jako prostfedky ochrany bezpecnosti statu dovnitf i navenek, a
vytvafeji nepostradatelnou soucast legitimni sebeobrany demokratického pravniho statu.'

Zpravodajské sluzby jsou ,,zvlastnimi organy statu, jejichz prvofadym cilem, snahou a
poslanim je chranit stat a spolecnost tim, ze Gstavnim cinitelim a organim statni spravy opatfuji
véasné, objektivni a kvalitni zpravodajské informace.*” Zpravodajské sluzby v nejsirsim pojeti:
zajist’uji analyzu v oblastech vyznamnych pro narodni bezpecnost, poskytuji véasné varovani o
hrozicich krizich, zajist'uji narodni a mezinarodni krizovy management pomoci rozpoznani
zameéru soucasnych nebo potencialnich protivnikt, podavaji informace narodnimu vojenskému
planovani a vojenskym operacim, ochranuji tajemstvi svych vlastnich zdroji a aktivit, 1 aktivit
jinych statnich instituci, sméji skryté konat s cilem ovlivnit vysledek udalosti ve prospéch
narodnich z4jma.’

Specificnost zpravodajskych sluzeb lze spatfovat pfedevsim v pfedmétu jejich cinnosti,
jimz je zabezpecovani informaci, ve specifickém vymezen{ oblasti informaci svéfenych do jejich
pusobnosti, tedy informaci tykajicich se bezpecnosti statu, a v pfiznani opravnéni pouzivat tzv.
specifické prostiedky ziskavani informaci (zpravodajské prostfedky).

Zpravodajské sluzby v ruznych zemich se od sebe odlisuji, a to casto i vyznamné a
v podstatnych nalezitostech, jakymi jsou pusobnost, funkce i druhy a rozsah opravnéni jim
svétenych k naplnovani tkold v oboru jim vymezené puasobnosti. ,,Jsou institucionalné a funkéné
asymetrické, nesouméfitelné co do pravomoci, rozpoct a vlivu ve své zemi,* coz je odrazem

U Srov. napt. Haedge, K.-L.: Das neue Nachrichtendienstrecht fiir die Bundesrepubli Deuntschland. Ein Leitfaden mit
Erlanternngen. Kriminalistik-Verlag, Heidelberg 1998, s. 46.

2 Zeman, P. Ceské spravodajskeé siughy po roce 1989. In Balaban, M., Stejskal, L. a kol. Kapitoly o bezpecnosti. Karolinum,
Praha 2010, s. 232.

3 Viz Intelligence Services. DCAF Backgrounder 03/2006, s. 1. Dostupné z www.dcaf.ch/Publications/publication-
Detail?rIng=en&id=18413.

* Zeman, P.: Spoluprdce zpravodajskych siugeb v EU a jeji limity. In: Zavesicky, |. (ed.): Evropskd unie a jeji bezpecnost.
Vybrané problémy evropské bezpeinosti. Mezinarodni politologicky ustav MU, Brno 2006, s. 90.
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odli§né historické zkuenosti a vyvoje v konkrétnich zemich.” Zpravodajstvi neni izolovanou
aktivitou, je integralni soucasti vladnut{ a reflektuje charakter narodnich dstav spolecenstvi, jejichz
je soucasti.’ Zpravodajstvi tak nelze pochopit jeho izolovanym zkouménim, ale je nutno zkoumat,
jak se narodni systémy vztahuji ke spolecenskym, politickym, ekonomickym a kulturnim
podminkam, v jejichZ rimci se vyvijeji.”

Pro spravné pochopeni mista, role a ukolt zpravodajskych sluzeb je zasadni vymezen{ jejich
mandatu, postaven{ v systému organu statu, principt jejich ¢innosti a okruh opravnéni svéfenych
jim k naplnovan{ jejich ptsobnosti.

Zpravodajské sluzby byvaji fazeny mezi tzv. verginé shory,’ (resp. bespecnostni shory,” &i oxbrojené
bezpeinostni sbory.”’

Z blediska instituciondiniho ramece pravodajskych slugeb se v prvé fadé rozlisuje, zda jde
o samostatné instituce ¢i zda jsou soucasti ostatnich bezpecnostnich (policejnich) sil. Ve vétsiné
zemi jsou zpravodajské sluzby samostatné instituce, jsou oddélené od ostatnich policejnich
(bezpecnostnich) sil (napf. v SRN pfevlada nazor, ze je toto oddéleni pfimo ustavnim
pozadavkem'). V nékterych zemich (napt. Dénsko, Finsko, Svédsko, Svycarsko) se viak na
vnitini zpravodajské sluzby vztahuje legislativa tykajici se policie, tyto jsou pak upraveny jako
jedno z mnoha specializovanych odvétvi obecnych policejnich sil.

Dal$im rozliSujicim kritériem je, zda maji samostatny rozpocet ¢i zda je jejich rozpocet
soucasti rozpoctovych kapitol odvétvi vykonné moci.

Ttretim kritériem pak je to, které organy vykonavaji kontrolu a koordinaci jejich ¢innosti.
Zpravodajské sluzby jsou zasadné podfizeny exekutivni moci, nejcastéji vladé, pfedsedovi vlady,
jednotlivym ministraim (vojenské sluzby zasadné ministrim obrany, civilni zpravidla ministram
vnitra nebo spravedlnosti), pfipadné prezidentu republiky.'” Nezbytna koordinaénf role ve vztahu
ke zpravodajskym sluzbam je zajistovana zpravidla vladou ¢i vybranymi kolegii ministra
institucionalizovanymi v raznych radach ¢i vyborech. Mnohdy jsou cleny téchto grémif feditelé
zpravodajskych sluzeb. Ojedinéle existuje systém hierarchického uspofadani zpravodajskych
sluzeb, kdy hlavou celé zpravodajské komunity je $éf jedné ze sluzeb - zpravidla vnéjsi sluzby.

Zpravodajské sluzby Ceské republiky

V Ceské republice je pro postaveni zpravodajskych sluzeb charakteristické uzsi pojeti jejich
mandatu. Jejich systém vychazi zjednoznacné aplikace oddélovactho imperativu ve vztahu
zpravodajskych sluzeb a policejnich organa (jsou samostatnymi institucemi oddélenymi od
ostatnich bezpecnostnich sil), nikoli proaktivniho charakteru jejich ¢innosti a absolutni absence
vykonnych pravomoci policejniho typu. Jejich ¢innost je limitovana pravem.

Systém, postaveni, pusobnost a opravnéni zpravodajskych sluzeb vychazi z pravni apravy,
jejiz zaklad byl polozen v roce 1994 zikonem ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky (dale jen ,,zikon o ZS%) a zakonem ¢&. 154/1994 Sb., o Bezpec¢nostni informacni sluzbe

® Srov. Zetocha, K.: Uved do studia pravodajskych siuzeb. Vojenské rozhledy. Teoreticky ¢asopis Armady CR, 2006,
¢islo 1, s. 60.

¢ Srov. napt. Herman, M Infelligence Services in the Information Age. Frank Cass Publishers, London 2001, s. 138.

7 Viz Gill, P. ,,Knowing theself, knowing the other': the comparative analysis of security intelligence. In Loch K. Johnsos (ed)
Handbook of Intelligence Studies. Routledge, New York 2007, s. 83.

8 viz Mates, P., Skoda,]., Vavera, F. VVereiné shory. Praha: Wolters Kluwer CR, as., 2011, s. 1.

® Viz zikon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikd bezpecnostnich sbort, hovofime-li o civilnich
zpravodajskych sluzbach.

10 Vig ¢l. 3 tstavniho zdkona & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky.

1'Tzv. ,,oddélovaci imperative.

12 Zylastni model byl pouzit v CSFR v piipadé FBIS (zak. ¢ 244/1991 Sb.), jejiz feditel byl jmenovan prezidentem
CSFR na navrh vlady CSFR, ale odpovédny ze své funkce byl Federalnimu shromazdéni.
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(dale jen ,zdkon o BIS®). Platna uprava Vojenského zpravodajstvi je provedena zakonem
¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi (dale jen ,,zakon o VZ%).

Zakon o ZS byva oznacovan jako ,stfechovy* a obsahuje pravni apravu spolecnou pro
viechny zpravodajské sluzby CR. Jde zejména o Gpravu postavens, prisobnosti, koordinace, spoluprice
a kontroly zpravodajskych sluzeb CR, ukliddni sikoli zpravodajskym sluzbam, podivini zprdv témito
sluzbami a poskytovdni informaci zpravodajskym sluzbam.

Pravni Gpravu pougivini specifickych prostredks iskdvini informaci, vedeni evidenci obsabujicich
tidaje 0 osobdch Bezpecnostni informacni sluzbou a Vojenskym zpravodajstvim svéfuje zakon o ZS
upravé vlastnimi dakony. Témito zvlastnimi zakony jsou: zakon o BIS a zakon o VZ. Postaveni
prislusniki  civilnich zpravodajskych sluzeb (BIS a UZSI) ajigich stugebni pomér upravuje
zak. ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnika bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjsich
ptedpist. V ptipadé piislusnika VZ je to pak zakon & 227/1999 Sb., o vojacich z povolani.

Podle zakona o ZS jsou gpravodajské siughy statni organy pro iskdvaini, shromazdovini
a vyhodnocovani (abexpecovini) informaci diilezitych pro ochranu distavnibo iizent, viznammnych ekononickych
zdjmii, bezpecnost a obranu Ceské republiky.

V Ceské republice ptisobi tyto zpravodajské sluzby:

a)  Bezpecnostni informacni siuzba,
b)  Usad pro zabraniini styky a informace,
¢)  Vojenské gpravodajstvi.

Bezpecnostni informacni sluzba

Pravni uprava BIS je provedena zakonem o ZS a zakonem o BIS. Zakon o ZS upravuje
postaveni a ptisobnost BIS a jeji spolupraci s ostatnimi zpravodajskymi sluzbami Ceské republiky.
Zakon o BIS pak upravuje postaveni pfislusnika BIS, specifické prostfedky ziskavani informaci,
evidence vedené BIS, nahradu skody a parlamentni kontrolu BIS.

BIS je jednou ze zpravodajskych sluzeb Ceské republiky dle zdkona o ZS. Zakon o BIS
pak v ust. § 1 dale upfestiuje, Ze se zfizuje BIS jako ozbrojend” zpravodajska siuba Ceské republiky.
BIS ziskava, shromazd’uje a vyhodnocuje (zabezpecuje) informace v ramci své pusobnosti, ktera
je vymezena v § 5 zakona o ZS. Je zpravodajskou sluzbou s vnitini prisobnost.

BIS ma samostatny rozpocet — jeji piijmy a vydaje tvofi, jako u jediné zpravodajské sluzby
Ceské republiky, samostatnou kapitolu statniho rozpoctu.

V cele BIS stoji feditel, které¢ho jmennje vidda, a to po projednani ve vyboru Poslanecké
snémovny Parlamentu pifslusném ve vécech bezpecnosti. Reditel je z vykonu své funkce odpovédny
vlide, ktera ho téz odvolava.

Puasobnost Bezpecnostni informaéni sluzby

Bezpecnostni informacni sluzba zabezpecuje pfedevsim informace slouzici k odhalovani
zaméra a c¢innosti extrémnich skupin, informace o pusobeni cizi moci a organizaci s programem
nasilného prosazovani svjch zijmi na tzemi Ceské republiky. Zpravodajskou ochranu
demokratickych zaklad svrchovanosti a tizemni celistvosti Ceské republiky odtvodnuje prioritni
postaveni téchto hodnot v zikladnich ustanovenich Ustavy Ceské republiky. Zpravodajsky je
rovnéz nutné odhalovat i snahy sméfujici proti mechanismum finan¢niho a hospodatského
fungovani stitu v pifpadech, kdy jejich disledky mohou poskodit zajmy Ceské republiky, a také
¢innosti proti zajméim na utajen{ skute¢nosti viznamnych pro stat."*

BIS tak podle zakona o ZS ziskava, shromazd’'uje a vyhodnocuje (zabezpecuje) informace:
a) o dmeérech a cinnostech namitenych proti demokratickym dkladim, svrchovanosti a igemni celistvosti
Ceské republiky,

13 Jeji piislusnici jsou opravnéni drzet a nosit sluzebn{ stfelnou zbrafl a pouzit ji v piipadé nutné obrany nebo krajni
nouze.
14 Viz Dvodova zprava k § 5 zékona & 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.
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b) o gpravodajskych slugbdch cizi moci,
¢) o linnostech ohrogujicich statni a slugebni tajemstvi,
d) o Gnnostech, jejich3 diisledky mohon ohrozit bexpecnost nebo vyznamné ekonomické zaimy Ceské republiky,
¢)  likajici se organizovaného locinu a terorismu.

BIS plni dalsi iikoby, pokud tak stanovi zvlisini zdkon nebo mezindrodni smlonva, ji¥ je Ceska
republika vazdna.

BIS také provadi vycvik a zdokonalovani odborné zpusobilosti fidic¢t sluzebnich vozidel
BIS, vede jejich evidence a schvaluje technickou zpusobilost sluzebnich vozidel.

Stanoven{ vnitini organizace BIS a bliz§{ vymezeni jeji cinnosti svéfuje zakon o ZS
statutu, ktery schvaluje vlada. Statut BIS byl schvélen usnesenim vlady CR ¢& 759 z 28. ervence
2004.

Uftad pro zahranicni styky a informace

Utad pro zahraniéni styky a informace (UZSI) je zpravodajskon stuzbon Ceské republiky
s vnéisi prisobnosti, jejiz existence je pravné zakotvena zakonem o ZS ve znéni pozdé¢jsich predpist,
a pro niz plati vSe, co charakterizuje zpravodajskou sluzbu podle tohoto zakona.

UZSI nema samostatnou kapitolu statniho rozpoctu, jeji rozpocet je soutdsti rozpoctové kapitoly
Ministerstva vnitra. Podle zikona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, je UZST organizaéni slozkou statu.

V ¢ele UZSI stoji teditel, jehoz jmennje a odvokivd ministr vnitra se souhlasem vlady. Reditel
UZSI je z vykonu své funkce odpovédny ministrn vnitra.

Pasobnost Utadu pro zahraniéni styky a informace

UZSI  zabezpeluje informace pochazejici ze zahraniéi, které odhaluji politicko-
bezpecnostni rizika pro Ceskou republiku. UZST tedy podle zakona o ZS ziskdvd, shromazduje
a vyhodnocuje informace majici pavod v zahranici, dilegité pro bexpecnost a ochranu zabranicné politickych
a ekonomickych zajmi Ceské republiky.

UZSI pini také dalsi sikoly, pokud tak stanovi wlisini zdkon nebo mezindrodni smlonva, jig je Ceska
republika vazdna.

Vojenské zpravodajstvi

Vjenské zpravodajsti (NZ) je jednotnon ozbrojenon 3pravodajskon  slubon Ceské republiky
(slucuje vnitini i vnéjsi piisobnost) ztizenou zakonem ¢. 289/2005 Sb., a je soucdsti Ministerstva obrany.
Postaveni a pusobnost Vojenského zpravodajstvi a jeho spolupraci s ostatnimi zpravodajskymi
sluzbami Ceské republiky upravuje zikon ¢ 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbich Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jsich predpisu.

V cele Vojenského zpravodajstvi stoji feditel, jehoz jmenuje ministr obrany se souhlasem
vlady, po pfedchozim projednani ve vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu pfislusném ve
vécech bezpe¢nosti. Reditel Vojenského zpravodajstvi je z vykonu své funkce odpoveédny ministru
obrany, ktery ho téz se souhlasem vlady odvolava.

Pasobnost Vojenského zpravodajstvi
Vojenské zpravodajstvi zabezpecuje informace potfebné pro uskutectiovani a zabezpeceni
obranné funkce statu, jejichz pavod je jak na tzemi Ceské republiky, tak v zahranici.
Vojenské zpravodajstvi tak podle zakona o ZS ziskava, shromazduje a vyhodnocuje
informace:
a)  majici piwod v zabranis, diilesité pro obranu a bezpecnost Ceské republiky,
b) o gpravedajskych slugbdch cizi moci v oblasti obrany,
¢) o zdmérech a Gnnostech namirenyoh proti zabezpeceni obrany Ceské republiky,
d) o zamérech a Gnnostech ohroZujicich utajované skutecnosti v oblasti obrany Ceské republiky.



Vojenské pravodajstvi plni také dals? iikoly, pokud tak stanovi uvlastni zdakon nebo mezindrodni smlonva,
Ji% je Ceskd republika vizina.
Zvlastnosti je zatazeni 601. skupiny specialnich sil do Vojenského zpravodajstvi, které
muZe byt povazovano za nerespektovani pozadavku oddéleni informaénf a silové slozky."

Ukoly zpravodajskych sluZeb podle zakona o ochrané utajovanych informaci

V piipadé vsSech zpravodajskych sluzeb predpoklada zakon o ZS v souvislosti
s vymezenim jejich pusobnosti také plnéni dalsich sikoldi, pokud tak stanovi 2vlistni zakon. Takovymto
zvlastnim zakonem je mj. zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpusobilosti
(zdk. & 412/2005 Sb.), ktery vymezuje tkoly zpravodajskych sluzeb v oblasti ochrany utajovanych
informaci a jejich postaveni pfi plnéni téchto tkolu. Podle zikona o ochrané utajovanych
informaci zpravodajské sluzby: a) rozhoduji u svjch prisiusniksi, zaméstnanci a uchazelsi o pijjeti do
sluzebniho nebo pracovniho poméru o ddosti o vydani osvédieni fyzické osoby, které opravnuje
k pfistupu k utajovanym informacim a o zruseni platnosti tohoto osvédceni, a b) na zakladé¢
7adosti Narodniho bezpe¢nostniho tfadu (NBU) v ramci své plsobnosti provadéi iikony v iizeni
podle zékona o ochrané utajovanych informac.

Pii plnéni tkolt podle zakona o ochrané utajovanych informaci mohou zpravodajské

sluzby vyuzivat opravnéni specifikovana timto zakonem.

Na zakladé ustanoveni zvlastnich zakont poskytuji zpravodajské sluzby také rizna stanoviska
a vyjadfeni ve specifickych problematikach v priibéhu zvlastnich fizeni."

Odpovédnost za ¢innost a koordinaci zpravodajskych sluZeb

Za ¢innost zpravodajskych sluzeb ze zakona o ZS odpovida a koordinuje ji v/ida. K tomu
si vlada svym usnesenim ¢ 423 ze dne 3. kvétna 2000 ztidila Vybor pro zpravedajskon énnost (NZ.C)
jako  stdlj pracovni orgin Bezpecnostni rady stitu. NZC ma zajistovat koordinaci &innosti
zpravodajskych sluzeb Ceské republiky a planovani opatieni k zajisténi zpravodajské ¢innosti
a spolupraci statnich organu, které ziskavaji, shromazd'uji a vyhodnocuji informace nezbytné pro
zajisténi bezpecnosti Ceské republiky. VZC samostatné nevyviji zpravodajskou éinnost.

Vybor pro zpravodajskou cinnost zejména ajistuje koordinaci Ginnosti pravodajskych slugeb
Ceské republiky, zabezpeiuje operativni meziresorini koordinaci plinovanyoh a piipravnych aktivit v oblasti
gajisténi - pravodajské  linnost, tykajici se pfedevsim ochrany ustavniho zfizeni, vyznamnych
ekonomickych zajmi a zaji§téni vnitini bezpe¢nosti a obrany Ceské republiky.

Vybor pro zpravodajskou cinnost dale posuzuje a projednava zaméry planovacich
a piipravnych aktivit v oblasti zajisténi zpravodajské cinnosti, tykajici se ochrany ustavniho
zifzend, vyznamnyjch ekonomickych zajma a zajisténi vnitini bezpeénosti Ceské republiky,

posuzuje a projednava pozadavky statnich organd uplatnované v ramci zajiSt'ovani
zpravodajské cinnosti,

15 Jednoznac¢né oddéleni a podfizeni nékomu jinému navrhuje i panel expertd podilejicich se na projektu Institutu
pro evtopskou politiku EUROPEUM ,,Prispévek k debaté o reformé pravodajskych siugeb v Ceské republice: Pracovni panel
k reformni  agendé, EUROPEUM, 2009, s. 6., dostupny 2z www.europeum.org/cs/svoboda-bezpecnost-a-

spravedlnost/79-projekty/111-prispevek-k-debate-o-reforme-zpravodajskych-sluzeb-v-ceske-republice-pracovni-

panel-k-reformni-agend
16 Takovymito jsou napf.: - stanoviska BIS a UZSI k povoleni a trase tranzitu vybusnin pfes tzemi Ceské republiky

podle § 25d odst. 5 zdkona & 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybus$ninich a o stitni bafiské spravé; - stanoviska
BIS, UZSL i VZ, zda je udéleni licence k nakladani s vysoce nebezpeénymi litkami v souladu s bezpe¢nostnimi zajmy
CR podle § 9 odst. 4 pism. b a stanoviska, zda je vjkon opravnéni drzitele licence v rozporu s bezpeénostnimi zajmy
CR podle § 14 odst. 2 pism. ¢ zdkona & 19/1997 Sb., o nékterych opatienich souvisejicich se zikazem chemickych
zbran{; nebo- vyjadfeni (na zaklad¢ Zadosti Ministerstva pramyslu a obchodu) k jednotlivim pifpadim vyvozu zbozi
dvojiho uziti nebo jejich prepraveé uvnitt Spolecenstvi z hlediska zahrani¢népolitickych a bezpecnostnich zajmu statu
a informaci o vyvozcich Z4dajicich o udéleni povoleni podle § 20 odst. 1 gdkona & 594/2004 Sb., jimz se provadi

rezim BEvropskych spolecenstvi pro kontrolu vyvozu zbozi a technologii dvojtho uZiti.
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projednava vyhodnoceni meziresortnich pfipominkovych fizeni k materialam vztahujicim
se k zajisténi zpravodajské ¢innosti a doporucuje jejich projednani v Bezpecnostni rad¢ statu.

Vybor pro zpravodajskou cinnost rovnéz posuzuje, projednava a koordinuje zakladni
zaméfeni cinnosti zastupcd Ceské republiky ve vécné piislusnjch vyborech Organizace
Severoatlantické smlouvy (NATO) a zpracovava a projednava vlastni materialy v oblasti zajisténi
zpravodajské cinnosti, tykajici se pfedevsim ochrany ustavniho zfizeni, vyznamnych
ckonomickych zajmt a zajisténi vnitini bezpe¢nosti a obrany Ceské republiky a sladéni
pozadavku na zajisténi zpravodajské ¢innosti.

Vybor pro zpravodajskou ¢innost ma podle posledniho znéni svého Statutu'” 8 ¢len,
jeho pfedsedou je pfedseda vlady, mistopfedsedou je mistopfedseda vlady a ministr vnitra, cleny
pak ministr zahrani¢nich véci, ministr obrany, feditel Bezpecnostni informacni sluzby, feditel
Utadu pro zahraniéni styky a informace, feditel Vojenského zpravodajstvi a vedouci Utadu vlady
Ceské republiky. Clenové VZC se téastni schiizi osobné, pouze ve vyjimeénych piipadech
mohou byt zastoupeni povéfenym pracovnikem svého ufadu. Funkei sekretaristu VZC plni
povéfeny ttvar Ufadu vlady Ceské republiky, kterym je oddéleni sekretaridtu Vyboru pro
zpravodajskou ¢innost Bezpecnostn{ rady statu.

Schiize VZC svolava pfedseda pravidelné v fadném terminu, nejméné vsak jednou za tii
mésice, a dale dle potteby. VZC mize na schizi podle poteby pfizvat predstavitele ministerstev
a jinych spravnich uradt, popifipadé dalsi odborniky. K projednani vécné problematiky muze
VZC ztidit ze svjch ¢lend, zastupch vécné piislusnych ministerstev a jinych spravnich Gfada a
piizvanych odbornikd podvybory a odborné pracovn{ skupiny.'®

Do roku 2000 fungovala na zakladé usneseni vlady ¢. 676 z 2. 12.1992 (zménéného
usnesenim ¢. 73 z 12. 2. 1997) predchidkyné VZC, kterou byla Rada pro zpravodajskon &nnost.”

Zvlagtni opatteni pfijala vlada CR v oblasti terorismu. Ke koordinaci cinnosti
zpravodajskych sluzeb CR p# vyhodnocovani informaci dileZitjch pro bezpe¢nost CR se
zvlastnim zaméfenim na boj proti terorismu schvalila vlada CR 13. za# 2006 usneseni &. 1060,
jimz za misto pro soustfedovani a vyhodnocovani téchto informaci stanovila Bezpecnostni
informaén{ sluzbu.”

Podivini zpriv zpravodajskymi sluZbami

Okruh opravnénych adresati informaci pochazejicich ze zpravodajskych sluzeb je dan
pfedevsim faktem, ze odpovédnost za bezpecnost, obranu a mimosoudni ochranu ustavniho
zfizeni lezi na vykonné moci. Vrcholné organy vykonné moci, tedy vlada a prezident republiky,

17 Vydany usnesenim vlady CR ze dne 22. srpna 2001 ¢&. 813, ve znéni usneseni vlady CR ¢&. 741/2002, 164/2003,
828/2004, 1109/2004, 1174/2006 54/2007, 687/2009, 578/2010 676/2011 a 542/2013. Blize viz

7Dravodalskou cinnost-3558

18 Vyznamnym trvalym organem Vyboru pro zpravodajskou c¢innost pro oblast vymeény informaci v ramci boje proti
terotismu je Spoleéna zpravodajska skupina. Jejimi ¢leny jsou zastupci Utadu vlady, zpravodajskych sluzeb Ceské
republiky, Ministerstva vnitra, Policie CR a ministerstva zahrani¢nich véci. Viz ,,Strategie boje proti terorismu pro léta
2010-2012. “ Ministerstvo vnitra Ceské republiky. NAP_2010.pdf, s. 10.

19 Podle tohoto usneseni byla Rada pro zpravodajskou cinnost stiljm poradnim a iniciativnim organem viddy pro otazky
rizent, koordinace a kontroly zpravodajské (innosti a spoluprace téch statnich organt a jejich utvard, které ziskavaji,
shromazd’uji a vyhodnocuji informace, dalezité pro ochranu tstavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych zajma,
bezpecnost a obranu Ceské republiky. Cleny Rady byli s hlasem rozhodujicim: ministr bez portfeje (piedseda
Rady), ministr vnitra (mistopfedseda Rady), mistopfedseda vlady a ministr zahranic¢nich véci, mistopfedseda vlady
a ministr financi a ministr obrany. Cleny Rady s hlasem poradnim pak byli: vedouci Kancelafe prezidenta republiky,
feditel Bezpecnostni informacni sluzby, feditel Utadu pro zahraniéni styky a informace, feditel Vojenského
zpravodajstvi a feditel Kancelafe Rady.

20 Timto usnesenim uloZila ministrtim obrany a vnitra, aby VZ a UZSI neprodlené predavaly Bezpecnostni
informaénf sluzbé analytické i operativni informace a poskytovaly ji nezbytnou soucinnost, fediteli BIS pak
vyhodnocovat takto pfedané informace a s vysledky vyhodnoceni neprodlené seznamovat piedsedu vlady.
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potiebuji dostateény informaéni servis, ktery jim umozni dostat jejich tstavni odpovédnosti.”
Zpravy o své cinnosti tedy zpravodajské sluzby podavaji prezidentu republiky a viddeé. Tyto zpravy
podavaji pravidelné jednou za rok adale kdykoliv oto prezident nebo vlada pozadaji.
Bezprostfedné podavaji zpravodajské sluzby informace prezidentu republiky, pfedsedovi vlady
a pifslusnym clenum vlady v piipadech zjisténi, ktera nesnesou odkladu.

Kromé téchto zprav podavanych obligatorné ze zakona vznikla v druhé poloviné
devadesatych let i v Ceské republice postupné praxe zveiejfiovani tzv. neutajovanjch vyro¢nich
zprav urcenych vefejnosti, slouzicich k posileni transparentnosti ¢innosti zpravodajskych sluzeb a
poskytovani informaci vefejnosti o ukolech, které zpravodajské sluzby plni, o hrozbach, které
existuji ¢i vznikly v uplynulém kalendafnim roce a umoznuji vefejnosti /a médiim/ nahlédnout
blize do agendy, cinnosti a poslani zpravodajskych sluzeb a do zjisténi jimi ucinénych a
vyznamnych pro vefejnost.”

Predivin{ informaci zpravodajskymi sluZzbami

Stdtnim organiim a policeinim organsim predavaji zpravodajské sluzby informace o zjisténich,
ktera nalezi do oboru jejich pusobnosti, avsak s vyjimkou pfipadt, kdy by poskytnuti téchto
informaci ohrozilo dulezity zajem sledovany piislusnou zpravodajskou sluzbou (tzv. vyhrada
dilezitého zajmu).” Timto déleZitym zidjmem mohou byt zejména probihajici akce, metody a
formy ¢innosti, ochrana osoby jednajici ve prospéch zpravodajské sluzby a ochrana tfetf strany.
Ukliddn{ ukolu zpravodajskym sluzbim

Vedle ukolu, které zpravodajskym sluzbam vyplyvaji pfimo ex lege, mohou jim, v mezich
jejich zakonné pusobnosti, ukladat ukoly vlkida a prezident republiky. Prezident republiky uklada
zpravodajskym sluzbam tkoly s védomim vlady.

Veskeré pfedavani zprav, pfedavani informaci a ukladani dkola se uskutecnuje
u Bezpe¢nostni informaéni sluzby prostfednictvim jejtho feditele a u Ufadu pro zahrani¢ni styky
a informace a Vojenského zpravodajstvi prostfednictvim piislusnych ministra.

Spoluprice zpravodajskych sluZeb

Zpravodajské sluzby spolu navzajem spolupracuji, a to na zakladé¢ dohod, které jsou
uzavirany se soublasem viddy. Pouze se souhlasem vlady mohou také zpravodajské sluzby
uskutecniovat spolupraci se zpravodajskymi sluzbami cizi moci.”*

Oprivnéni zpravodajskych sluzeb Ceské republiky

Podle ustanoveni § 2 odst. 3 Ustavy a § 2 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a svobod miige
statni moc a jeji organy své pravomoci uplatiiovat jen pokud to dovoli dkon, tedy jen v pripadech, mezich
a prisoby, které jsou akonem dovoleny. Timto je vyjadfen princip pravniho statu — podrobeni statni
moci zakonu. Pro zduraznéni tohoto principu byla v prvnich zakonech z pocatku 90. let,
upravujicich u nas &innost zpravodajskych sluzeb (zdkon o FBIS, zikon o BIS CR), povinnost

21 Viz Dévodova zprava k § 8 zdkona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.

22 Prvni s touto praxi zacala BIS zpravami o éinnost v letech 1996/1997, VZ vydalo svoji prvai vefejnou vyroéni
zpravu za rok 2004. Vyrocéni zpravy BIS jsou dostupné na www.bis.cz, VZ na www.vzcr.cz. BIS napf. od roku
2010 navic zvefejiiuje ¢tvrtletni zpravy o stavu v oblasti extremismu v CR.

23 Obdobné vyhrada je upravena také v zikoné & 273/2008 Sb., o Policii CR v § 78 v piipadé predavani informaci
policif jinym organtm véetné zpravodajskych sluzeb. Policie nepfeda informace, pokud by to ohrozilo plnéni dkolt
policie.

2+ Charakter aktualnich bezpecnostnich hrozeb pfisuzuje spolupraci zpravodajskych sluzeb stale veétsi vyznam.
K tomuto tématu blize napt. Zeman, P.: Spoluprice gpravodajskych slugeb v EU a jeji limity. In: Zavésicky, J. (ed.):
Evropskd unie a _jeji begpecnost. V'ybrané problémy evropské begpeinosti. Mezinarodni politologicky dstav MU, Brno 2006
nebo Zetocha, K.: Kooperace gpravodajskych siugeb jako ndstroj v boji proti terorismu. In: Souleimanov, E. a kol. (eds.):
Terorismus. V'dlka proti statn. Eurolex Bohemia, Praha 20006, s. 319-340.
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fidit se ustavnimi zakony, zakony a ostatnimi obecné zavaznymi pravnimi pfedpisy explicitné
zminovana hned v prvnich ustanovenich.

Princip podfizenosti pravnim pfedpisim specialné vyslovné upravuje — ve vztahu
k ptislugnikim BIS a UZSI ustanoveni § 46 zikona ¢ 361/2003 Sb., (a§ 48 odst. 1,2 zik.
¢. 221/1999 Sb., ve vztahu k pfislusnikim VZ), které stanovuje piislusnikim jako zdkladni
povinnost plnit nestranné, vadné a svédomité slugebni povinnosti, které pro né vyphivaji 3 pravnich predpisi,
sluzebnich pfedpist a rozkazu, a zaroven prolamuje zakladni povinnost pfislusnika plnit rozkazy
nadfizenych, a to v pfipad¢, ze by jeho splnénim byl spachan trestny ¢in.

Rozsah opravnéni,” kterd maji byt zikonem svéfena zpravodajskym sluzbiam, je
pfedmétem diskusi 1 polemik. Projevuje se v nich urcité napéti, které existuje mezi pozadavky na
bezpecnost a pozadavky na ochranu prav a svobod obcana, do nichz v urcitych pfipadech muze
cinnost zpravodajskych sluzeb zasihnout. Vyznamnym podnétem k revizi rozsahu opravnéni
zpravodajskych sluzeb byly utoky provedené 11. zaif 2001 v New Yorku. Z této revize povstal
jasny zavér o nutnosti posilit a zefektivnit opravnéni piislusnych bezpecnostnich slozek, zejména
posileni opravnéni v oblasti pfedchazeni teroristickému jednani, financovani terorismu, sdileni
informaci, kontroly pohybu ucta zajmovych osob, zjednoduseni a rozsiteni opravnéni k ziskavani
informaci, 2j.*° V nékterjch zemich se vSak i pifesto ozyvaji hlasy, Ze opravnéni svéfend
zpravodajskym sluzbam jsou nedostatecna a nedostatecné chrani pravo obcand na jejich
bezpecnost. Napf. v SRN se objevuji otazky, zda piislusné zakony nejsou koncipovany spise jako
,»zakony do pekného pocasi, s nimiz by ovSem nebylo mozné celit skutecné zavaznym otfesum a
krizim.” Také v Ceské republice lze povazovat rozsah opravnéni zpravodajskych sluzeb spise za
uzsl,”® resp. ,,relativné omezené“” Tato skute¢nost muZe pfispivat k existenci rizika, Ze
zpravodajské sluzby nebudou schopny vcas reagovat na nahlou zménu bezpecnostni situace,
resp. v pifpadé¢ mezinarodni spoluprice k poklesu prestize ceské zpravodajské komunity. Za
tohoto stavu se diskutuji navrhy sméfujici napf. k zefektivnéni moznosti zjist’ovani informaci o
majitelich actd,” z dattového Fzeni aj.

Platna legislativa - zakon o ZS - svéfuje zpravodajskym sluzbam® k plnénf jejich dkolt
v oboru ptsobnosti urcita opravnéni. Jde predevsim o:

® gpravnéni vést evidence obsabujici idaje o fygickych a pravnickych osobdch a

2 Standardné se okruh prostfedku, které ma statni organ k dispozici k zajisténi plnéni dkolt vyplyvajicich z jeho
pusobnosti, oznacuje jako pravomoe. V piipad¢ zpravodajskych sluzeb se toto nejevi jako vhodné a vystizné,
zejména s ohledem na to, Ze vyraz pravomoc je spojen s vykonnymi opravnénimi spojenymi s rozhodovaci ¢innosti
statnfho organu, coz v piipad¢ zpravodajskych sluzeb neni na misté, a jako pfiléhavéjsi se jevi prosté oznacené
opravnént.

26 Vice k tomuto napt. Princova, M.: Opravnéni bezpecnostnich sbori a 3pravodajskyeh sluzeb v boji proti terorismu: pobled do
budoucna. In: Souleimanov, E. a kol. (eds.): Terorismus. Valka proti statu. Eurolex Bohemia, Praha 2000, s. 370 a n.
27 Srov. Haedge, K. - L.: Das neue Nachrichtendienstrecht fr die Bundesrepublik Deutschland. Ein Leitfaden mit

Erlauterungen. Kriminalistik-Verlag, Heidelberg 1998, s. 45.

28 Napt. Zeman (Zeman, P.: Dilema poZadavkii bezpeinosti ve stietu s obéanskymi svobodami a pravomoci tajnych stugeb. In:
Bezpeénost Ceské republiky a potfeba dstavnich zmén. UK, Pravnicka fakulta, 2004, s. 207,208) jej oznacuje za
»nepatrny®, pficemz ,,Kompetence sluzeb jsou ,,nastaveny na stav miru a pokoje” a v dobach vazného ohrozeni
budou nepouzitelné*.

29 Pravomoci zpravodajskych ... slozek v Ceské republice jsou v oblasti boje proti terorismu, ve srovnani s jejich
zahraniénimi partnery, relativné omezené.” Viz Strategie boje proti terorismu pro léta 2070-2072. Ministerstvo vnitra
CR, Odbor bezpeénostni politiky, Praha 2010. NAP_2010.pdf, s. 12.

30 Novelou zikona ¢. 21/1992 Sb., o bankich, z roku 2012, byla zakotvena povinnost bank podat zpravodajské
sluzbé na jeji vyzadani (se souhlasem soudce) zpravu o zaleZitostech tykajicich se klienta, které jsou predmétem
bankovniho tajemstvi, za Gcelem plnéni konkrétniho ukolu v oblasti potlacovani financovani terorismu.

31 Zikon o ZS svéiuje vymezend opravaéni zpravedajskym siugbam. Stov. s konstrukel zdkona ¢.273/2008 Sb.,
o Policii CR, ktery svéfuje jednotlivd opravnéni policistim (mj. i pouzivani podpirnych operativné pétracich
prostiedka — § 72), byt’ ne dusledné. Piislusnikim zpravodajskych sluzeb zakon svéfuje opravnéni drzet a nosit
sluzebn{ stfelnou zbran a pouzit ji v piipadé nutné obrany nebo krajni nouze.
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oprdavnéni pousivat specifické prostredky iskavdani informaci. 'Témito prostfedky jsou: zpravodajska
technika, sledovani, kryci doklady a kryci prostfedky, a vyuzivani sluzeb osob jednajicich ve
prospéch zpravodajské sluzby.

Kromé¢ toho jsou zpravodajské sluzby dale opravnény:
gddat nexbytnon pomoc a informace od organi verejné spravy (dle § 11 zakona o ZS),
zpravodajské sluzby /a jejich piislusnici/ mohou podle § 20 zakona o ZS pougivat wlistni
gpiisoby vykazovdni didajii pii hospodafeni s prostfedky statniho rozpoctu véetné devizového
hospodafeni a vykazovani udaju pro ucely statni socialni podpory. Tento zvlastni zptasob
vykazovan{ udajua stanovi vlada,
pti plneni dkola podle zdikona o ochrané utajovanych informaci (zak. ¢. 412/2005 Sb.) wyugivat
oprdvnéni specifikovand timto akonen.

Ize tedy shrnout, 7e v piipadé zpravodajskych sluzeb Ceské republiky: - jde o statni organy

bez vykonnych pravomoci, které nepatfi mezi organy vynucujici pravo (law enforcement), nemaji
svéfena zadna opravnéni donucovaci povahy, ktera jsou standardné k dispozici pfislusnikiim

ostatnich bezpecnostnich/vetfejnych sbori;™
- je duasledné uplatnén pozadavek na oddéleni zpravodajské cinnosti od ¢innosti policejniho
typu (tzv. oddélovaci imperativ); a
- informace poskytnuté zpravodajskymi sluzbami nelze pouzit jako ditkaz v trestnim fizeni.”

Schematické srovnani zpravodajskych sluzeb Ceské republiky

BIS

UZSI

vVZ

Pravni uprava

zak. ¢. 153/1994 Sb.
zak. ¢. 154/1994 Sh.

zak. ¢. 153/1994 Sb.

zak. ¢. 153/1994 Shb.
zak. ¢. 289/2005 Sh.

Rozpocet vlastni kapitola statniho soucast rozpoctu MV soucast rozpoctu
rozpoctu MO

Puasobnost informace: informace: informace:
- 0 zamérech a ¢innostech - majici ptivod | - majici ptvod

namifenych proti
demokratickym zakladum,
svrchovanosti a tzemni
celistvosti CR

- 0 ZS cizi moci

- o ¢innostech ohrozujicich
statn{ a sluzebni tajemstvi

- o cinnostech, jejichz
dusledky mohou ohrozit
bezpecnost nebo vyznamné
ckonomické zajmy CR

-tykajici se organizovaného

v zahranici, dalezité pro
bezpecnost a ochranu
zahrani¢népolitickych

a ekonomickych
CR.

Plni dalsi udkoly, pokud
tak stanovi zvlastni zakon
nebo mezinarodni
smlouva, jiz je CR vézana.

zajmu

v zahranici, dalezité
pro obranu

a bezpecnost CR

- 0 zpravodajskych
sluzbach cizi moci
v oblasti obrany

- 0 zamérech

a ¢innostech
namifenych proti
zabezpecen{ obrany
CR

- 0 zamérech

a ¢innostech

32 Viz Mates, P., Skoda,]., Vavera. E. VVerejné shory. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011, s. 182, 193.
3 Viz Nalez Ustavnfho soudu Ceské republiky sp. zn. I. US 3038/07, tykajici se pouZiti zdznamu telekomunika¢niho
provozu potizeného zpravodajskou sluzbou jako dikazu v trestnim fizeni.
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zloc¢inu a terorismu.

Plni dalsi dkoly, pokud tak
stanovi tak zvlastni zakon
nebo mezinarodni smlouva,

ii% je CR vazana.

ohrozujicich
utajované
skutecnosti v oblasti
obrany CR.
Plni  dalsi
pokud tak stanovi

ukoly,

zvlastni zakon nebo
mezinarodn{

. v

smlouva, jiz je CR

vazana.
Jmenovani vada po projednani v pfisl. | ministr vnitra se | ministr obrany se
feditele vyboru Poslanecké | souhlasem vlady souhlasem vlady po
snémovny projednani
Parlamentu CR (PS PCR) v piislugném vyboru
PS PCR
Odvolani vlada ministr vnitra se | ministr obrany se
feditele souhlasem vlady souhlasem vlady
Odpovédnost | vladé ministru vnitra ministru obrany
feditele
Parlamentni ano — zvlastni kontrolni ne ano — zvlastni
kontrola orgin PS PCR kontrolni organ PS
PCR
Specifické - zpravodajska technika, pouze pro ochranu -zpravodajska
prostfedky krycf  doklady  a kryci | ¢innosti na uzemi CR: technika,
ziskavani prostiedky, ‘Sled(?Véni osob a védi, -kryci doklady, kryci
informaci -sledovani, —kr}ycl dOkl?dy’ prostiedky,
-nastrahova

-osoby jednajici ve prospéch.

a zabezpecovaci technika,
-osoby  jednajici  ve
prospéch.

-sledovani osob

a veci,

-osoby jednajici ve
prospéch.
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