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Abstrakt

V dalSim pokracovani volného seridlu o teritoridlnim usporadani policejnich sboru
ve Clenskych statech Evropské unie nahlédneme nejprve do Nizozemska. Taméjsi vladni krize
a predcasné volby (na podzim 2012) znamenaji zpomaleni policejni reformy, ktera se mimo
jiné odrazila na zméné poctu a hranic policejnich meziclankd. Dalsi na fadé je Portugalsko,
zemé s vice celostatnimi sbory policejni povahy. Rakousko je zemi, kde reforma probéhla
roku 2005. Nakonec bude zminka o Recku, kde neddvno probéhla radikalni administrativni
reforma, kterd se viak ,policejnich” region(i zfrejmé primo nedotkla.
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Summary

In another part of the ,serial” describing the territorial organisation of the police forces in
the European Union Member States, we look first to the Netherlands. The government crisis
and early elections (in autumn 2012) mean slowdown of the police reform, which, among
other things, reflected in the change in the number of police regions. Next one is Portugal,
a country with more cross-national police forces. Austria is a country where the reform took
place in 2005. Finally, we will move to Greece, where radical administrative reform took
place recently, which, however, directly didn’t touch the ,police” regions.
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! Tento text vznikl v rdmci projektu ,Trendy, rizika a scénafe bezpeénostniho vyvoje ve svété, Evropé a Ceské republice — dopady na
bezpeénostni politiku a bezpecnostni systém Ceské republiky” (VG20102013009) a zarovef v ramci vyzkumného projektu "A New Agenda
for European Security Economics" (EUSECON, No. SEC-2007-6.4-01).



Teritorialni usporadani policejnich slozek v zemich Evropské unie:
Inspirace nejen pro Ceskou republiku IV — Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko

Nizozemsko

Ve vztahu k Nizozemsku je tfeba nejprve zminit ,administrativni Uroven uspofadani zemé
(mapa zéroveri popisuje zalidnéni obci na km?).2 Jeho zakladem je 12 tradi¢nich provincii
a ,stale se sniZujici“ pocet obci. Pfinejmensim od 60. let XX. stoleti totiz pocet obci
v Nizozemsku stabilné klesa. Roku 1994 se jednalo o 698 obci, roku 2008 to bylo 443 a roku
2009 441 obci).> Roku 2012 se jednd o 415 obci (plus 3 obce v Karibiku). Viddou je
vehementné prosazovan proces nazyvany ,prehraniCovani“ (redivision), doprovazeny
pomérné mechanickym argumentem, Ze lidnatéjsi obec je schopna zajistit své populaci
kogaté&jsi servis ve véech ohledech.” V roce 2008 Zilo v obci v Nizozemsku pramérné 37 000
osob (roku 1960 to bylo cca. 11 500 osob). Tento prlimér (37 000 obyvatel) ptfitom dosahuje
a prekratuje jen asi 100 obci v zemi.> Mapa se vztahuje k situaci z roku 2008.
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% De Vries, W., Limburg wil ieder huishouden voorzien van 1Gbps; in: Tweakers.net, 17. VIIl. 2009
<http://tweakers.net/nieuws/61878/limburg-wil-ieder-huishouden-voorzien-van-1gbps.html>.

Map od Netherlands: Provinces of Netherlands <http://www.map-of-netherlands.co.uk/images/provinces-of-netherlands.jpg>.

* Gemeentelijke samenvoegingen, herindelingen en naamswijzigingen, in werking getreden sedert 1-1-2012
<http://home.wxs.nl/~pagklein/gemhis.html#nu>.

Statistics Nederland: 431 Dutch municipalities in 2010 <http://www.cbs.nl/en-gb/menu/themas/dossiers/nederland-regionaal/publicaties/
artikelen/archief/2010/2010-3008-wm.htm>.

Statoids: Municipalities of the Netherlands <http://www.statoids.com/ynl.htmI> (geneze obci v Nizozemsku mezi lety 1997 — 2005).
Vereniging van Nederlandse Gemeenten <http://www.vng.nl>.

* Krulik, O., Obce jako souéast bezpetnostniho systému: Ceska republika v evropském srovnani; in: Ochrana & Bezpeénost — 2012, roénik .,
¢. 1 (jaro; 2012_A_06).

Bohman, M.; Krulik, O., Policejni sbory v zemich Evropské unie: Inspirace pro Ceskou republiku, Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Praha
2009, bez ISBN, s. 89.

Krulik, O., Lupa¢, T., Teritoridlni usporadani policejnich slozek vzemich Evropské unie: Inspirace nejen pro Ceskou republiku
— Uvod; in: Bezpeénostni sbory.cz (http://bezpecnostni-sbory.wbs.cz). 2012, ¢ 1. ISSN 1803-6856.

Krulik, O., Ramec podnikéni v oblasti soukromé bezpeénosti: Nizozemsko; in: ASIS.cz, 2012 <http://www.asiscz.org/clanky-asis/>.

Bohman, M.; Krulik, O., Porovnani trendu vyvoje kriminality v Ceské republice se zahraniénimi trendy, &ast Il: Statistika kriminality v zemich
Evropské unie, Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Praha 2012, v tisku.

Gemeentelijke samenvoegingen, herindelingen en naamswijzigingen, in werking getreden sedert 1-1-2012
<http://home.wxs.nl/~pagklein/gemhis.html#nu>.

Statistics Netherland: 431 Dutch municipalities in 2010
<http://www.cbs.nl/en-gb/menu/themas/dossiers/nederland-regionaal/publicaties/artikelen/archief/2010/2010-3008-wm.htm>.
Wikimedia: Maps of Police Regions of the Netherlands

<http://commons.wikimedia.org/wiki/category:maps_of police_regions_of_the_netherlands>.

> Statistics Nederland: 441 municipalities in the Netherlands in 2009 <http://www.cbs.nl/en-gb/menu/themas/dossiers/nederland-
regionaal/publicaties/artikelen/archief/2009/2009-2666-wm.htm>.



Pocet obci s méné nez 10 000 obyvateli ¢ini dnes jen 52
pfipadd (oproti 165 v roce 1995). Napfiklad v roce 2007 v
provincii Limburg zaniklo 11 obci a na jejich zakladech
vznikly 4 obce nové. Dalsi vina prehranicovani nastala roku
2010. Nékdejsi obce Helden, Kessel, Maasbree a Meijel
vytvofily zcela novou obec Peel en Maas. Arcen en Velden
je pripojen k obci Venlo. Obec Sevenum a cast obce
Meerlo-Wanssum byly pfipojeny k obci Horst aan de Maas.
Zbytek Uzemi obce Meerlo-Wanssum byl ptipojen k obci
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Nizozemsko je obecné
srovnani). Zhruba 90% populace Zije ve
méstech, ztoho pfes polovinu v konurbaci
Randstad (mapa®), kterd zahrnuje aglomerace
jako Amsterdam, Haag, Rotterdam nebo
Utrecht. Takova koncentrace osob pfinasi
problémy pfinejmensim v podobé komplikaci
v dopravé. Tématem vazby policejnich &innosti’
na administrativni usporadani zemé se
v Nizozemsku zrfejmé zabyvd hned nékolik
reformnich proces(i a kompetencnich zmén.

S platnosti od dubna 2011 se uskutecnil ,,pfechod” policejni agendy od Ministerstva vnitfnich
véci (Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelal‘ies)8 pod Ministerstvo pro
bezpecnost a spravedlnost (Ministerie van Veiligheid en Justitie). Zaroven stim byl
prestrukturovan i policejni sbor. Ten byl doneddvna zaloZzen na systému 25 autonomnich
policejnich regionti (v kazdé ze 12 provincii existoval jeden nebo vice sbort):’

provincie pocet policejnich region( provincie pocet policejnich regionl
Zeeland 1 Gelderland 3
Zuid-Holland 4 Overijssel 2
Noord-Brabant 3 Drenthe 1
Utrecht 1 Liburg 2
Noord-Holland 5 Friesland 1
Flevoland 1 Groningen 1

® Randstad; in: Wikipedia <http://en.wikipedia.org/wiki/randstad>.
Regio Randstad <http://www.randstadregion.eu/>.

Globalization and World Cities Research Network <http://www.lboro.ac.uk/gawc/rb/images/rb36f5.gif>.
7 politie <http://www.politie.nl> (Nizozemsko: oficialni stranky policejniho sboru).

& Kde zUstaly spise agendy vefejné spravy a integrace cizincd atd.
° Wikimedia: Maps of Police Regions of the Netherlands
<http://commons.wikimedia.org/wiki/category:maps_of_police_regions_of_the_netherlands>.

Nejpocetnéjsim regiondlni policejni silou byl Amsterdam-Amstelland, kde pfes 5 000 pfislusnikd zajistovalo bezpecnost témér 900 000
obyvatel. Na kaZzdého policistu tak pripadalo 170 obyvatel. Nejmensim sborem byl naopak Gooien Vechtstreek, kde v oblasti se zhruba 250
000 obyvateli slouZilo necelych 600 policistd (1 na 445 obyvatel).




Mapa vlevo: Schematicky prehled 25 ,predreformnich” okrsk(i. Mapa vpravo: pocet
zjisténych loupezi v konkrétnim okrsku za rok 2005 (nejméné — 13 — zaznamenal region
Drenthe, nejvice — 476 — region Amsterdam-Amstelland).*®
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Velikost sbord zavisela/zavisi na poCtu obyvatel v regionu, na mife zjisténé kriminality a na
charakteru zdstavby (aglomerace vyzaduji vice policejnich sil nez venkov). Kazdy regionalni
sbor byl/je strukturovan do mensSich distriktl. Nacelnikovi distriktu jsou pak odpovédné
jednotlivé zakladni jednotky (sluZebny). Na urovni zadkladnich jednotek (sluZzeben) nelze
hovofit o specializacich. Zakladni jednotka je povérena takzvanym vykonem ,vSeobecné
stanovenych ukol(“ kazdodenni povahy:

* Pochuzkova Cinnost (pésky, na bicyklu, automobilem nebo na koni) a jednoduché
vySetfovaci ukony.

* Prevence kriminality, napfiklad ve formé poddavani rad za ucelem predejiti vlioupani.

» Redeni dopravni problematiky (dopravni kontrola a vysetfovani dopravnich nehod,
navrhy opatfeni na obecni Urovni).

* Kontrola dodrZovani predpist tykajicich se ochrany Zivotniho prostfedi a dodrzovani
zvlastnich zdkonl (proti nalévani mladistvym; o verejném stravovani, o zbranich
a munici; o hazardnich hrach; o zaviraci dobé obchodU a o rybolovu).

1o Reijenga, P., Reducing Robberies: An Example of Successful Public-Private Cooperation, nedatovéano.



Podrobny pohled na policejni regiony v Nizozemsku, véetné uvedeni jejich pojmenovani
a zakresleni hranic ukazuje, Ze tento systém byl zcela identicky s , hasi¢cskym” uspofadanim
zemé (Cervend mapa vpravo, svyznalenim hasi¢skych zbrojnic).'* Tyto ,bezpe&nostni
regiony“ jsou pouzivany i pro zdravotnicky systém a civilni ochranu (Veiligheidsregios).*
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Dne 1. ledna 2012 byla spusténa reforma (s ohledem na vladni krizi a predcasné volby
rozfazovana az do ledna 2013), jejimZz cilem je sbor vice stmelit do struktury v cele
s ndrodnim policejnim komisafem. Takto inovovand policejni sila bude ¢lenéna jen do deseti
spadovych oblasti s mnohem mensi mirou autonomie.®* ,Novy model“ oproti tomu policejni
sily pfiblizuje usporadani justicnimu (to bude mirné modifikovano, aby bylo co nejpodobnéjsi
policejni struktufe. Namisto dosavadnich 19 soudd a 5 odvolacich soudi se predpoklada
vytvoreni sité 11 soudu a 4 odvolacich soud(.

Tento koncept jiz nerespektuje hranice provincii (nékteré pro potreby policejni prace slucuje,
jiné déli, respektive spojuje &asti tizemi nékolika provincii dohromady).**

" Statistics Netherland: 431 Dutch municipalities in 2010
<http://www.cbs.nl/en-gb/menu/themas/dossiers/nederland-regionaal/publicaties/artikelen/archief/2010/2010-3008-wm.htm>.
Wikimedia: Maps of Police Regions of the Netherlands

<http://commons.wikimedia.org/wiki/category:maps_of police_regions_of_the_netherlands>.

Brandweerregios 2009; in: Wikimedia <http://commons.wikimedia.org/wiki/file:2009-brandweerregios-large.png>.

*2 Ministry of Justice. National Crisis Center. Netherlands
<http://www.drupalshowcase.com/drupal-showcase/ministry-justice-national-crisis-center-netherlands>.

Nationaal Crisis Centrum <https://www.nationaalcrisiscentrum.nl/>.

Veiligheidsregios; in: Nationaal Crisis Centrum <https://www.nationaalcrisiscentrum.nl/thema/veiligheidsregios#>.

B police Reorganisation: A National Police Force <http://www.government.nl/issues/police/police-reorganisation-a-national-police-force>.
™ van Aalst, J.-W., De nieuwe Gerechtelijke kaart van Nederland: Indicatie voor Politieregio's?, 15. VIII. 2010
<http://criminaliteitswijzer.ning.com/profiles/blogs/de-nieuwe-gerechtelijke-kaart>.



llustrace: Justi¢ni usporaddani ,pred reformou“ (model 5/19) a po ni (11 regionl
s perspektivou snizeni jejich poctu na 10 a Uplného ,zestejnéni” s policejnim uspofadanim).

JUSTITIE JUSTITIE
5 ressorten, 19 arrondissementen L 11 arrondissementen, 4 ressorten

Vlevo: Jeden z ndvrhi policejniho usporadani (11 regiond — shodou okolnosti identicky
s justiénim modelem) a zfejmé findlni model 10 regiond (vpravo).

POLITIE POLITIE
11 politieregio’s in 2012? 10 politieregio’s

Vyznamnou roli pfi ,Ukolovani“ policistd sehrdvaly — a do urcité miry i po reformé budou
sehravat obce.



Starosta nejvétsi obce v konkrétnim regionu
(nebo obce, kterd tvofi regiondlni spravni
centrum) spolu s hlavnim prokuratorem sbor
formdlné fidi. Denni vedeni sboru je vsak
v rukou regiondlniho  stdbu  sboru
(policejniho  nacelnika). Rozhodnuti o
hlavnich liniich Fizeni (ale i rozpoctovych
otazkdach) Cini Regionadlni vybor, kde zasedaji
vSichni starostové z regionu, stejné jako
mistné pfislusny hlavni prokurator. Zakladni
teze fizeni sboru ddle rozpracovava tzv.
»regionalni trojuhelnikovd rada“, kterd se
skldda z vedouciho sboru (tedy starosty),
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Konkrétné v regionu Rotterdam existuje celkem 20 samospravnych ¢asti, kde kazda vytvari
sv0j ,trojuhelnik” (starosta, statni zéstupce a mistné pfisluény policejni velitel).*

Ke zvlastnimu vyvoji ve vztahu k Nizozemsku doslo k datu 10.
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el Nederland) obdrzely statut “zvlastnich obci Nizozemska”
(Bijzondere gemeenten), stojicich mimo Evropskou unii.'’

> politie Rotterdam-Rijnmond: bang of bureaucratisch? <http://theocornelissen.sp.nl/weblog/2004/12/24/politie-rotterdam-rijnmond-
bang-of-bureaucratisch/>.

'8 Soutasny “prechodovy stav” zkomplikoval Géast nékterych sportovci z Karibiku na olympijskych hrach v Londyné.

Nizozemské Antily v nedéli prestaly existovat; in: aktualne.cz, 11. X. 2010
<http://aktualne.centrum.cz/zahranici/amerika/clanek.phtml|?id=679629>.

7 7dejsi populace (k 1. lednu 2010) &inila 18 012 osob. Staff, S., Netherlands Antilles No More; in: Starbroek News, 9. X. 2010
<http://www.stabroeknews.com/2010/news/regional/10/09/netherlands-antilles-no-more/#>.

Postage Stamp Chat Board & Stamp Bulletin Board Forum <http://i869.photobucket.com/albums/ab255/cde_haer/picture31.png>.
Rijksdienst: Bijzondere gemeenten: Veiligheid <http://www.rijksdienstcn.com/pagina/30/veiligheid.html>.

Wikipedia: Netherlands Antilles <http://en.wikipedia.org/wiki/netherlands_antilles>.

Wikipedia: Netherlands <http://en.wikipedia.org/wiki/netherlands>.


http://www.stabroeknews.com/2010/news/regional/10/09/netherlands-antilles-no-more/

,PFevodovou pakou” vile ,evropského Nizozemska“ na ostrovech je ,Ri$skd sluiba“
(Rijksdienst), tedy de facto ,integrovany urad“, pokryvajici vSechny mozné agendy, véetné
obrany, vnitini bezpecnosti (policejni Cinnosti, ¢innosti hasi¢l a reakce na mimoradné
udalosti a katastrofy) a justice (véetné provozu véznice o kapacité pro 76 osob®).

Ramecek: Soucasna reforma neni zdaleka jedinou, ke které v Nizozemsku v posledni dobé
doslo.

Pfed reorganisaci v roce 1994 existovaly v rdmci zemé dva sbory.”® Obce s vice neZ 25 000
obyvateli (148 obci, kde Zilo dohromady 9 milion( obyvatel) vytvarely vlastni Obecni policii,
jejiz hlavou byl starosta. Mensi obce (téch bylo roku 1994 550) byly obsluhovany Statni
policii (Cetnictvem), Rijkspolitie, fizenou ministrem spravedInosti. Statni policie dozorovala
i vzdusny prostor (Luchtvaart), vodni toky, kanaly, dalnice, pisecné pfesypy a plaze. Statni
policie byla pro trestni stihani kompetentni na celém Uzemi statu, avSak v obcich s vlastni
Obecni policii byla ¢innd pouze ve vyjimecnych pfipadech. Pfi provadéni opatieni v téchto
obcich byla Statni policie podfizena mistnimu starostovi. Statni policie byla strukturovana do
23, pozdéji jen do 17 spadovych oblasti pro vykon své ¢innosti.

Portugalsko”

Podobné jako v nékterych dalSich zemich i v Portugalsku existuje hned nékolik sloZzek
vykondvajicich urcité aspekty policejné-bezpecnostni ¢innosti:

e Policie pro verejnou bezpecénost (Policia de Sequranca Publica, PSP),
e Republikdnskd narodni garda (Guarda Nacional Republicana, GNR),
e Justi¢ni policie (Policia Judicidria, PJ),

e Cizinecka a pohranicni sluzba (SEF),

e Bezpecnostniinformacni sluzba (SIS).

Nejdulezitéjsi jsou prvni dva jmenované. Policie pro verejnou bezpecnost je ozbrojeny,
uniformovany sbor s civilnim statusem.”* Cleny Republikanské narodni gardy jsou vojaci,
podléhajici vojenskému pravu.?* Oba sbory plsobi po celém teritoriu statu, ackoli je mozné
obecné konstatovat, Ze Policie pro verfejnou bezpecnost plsobi vice ve méstech a Repub-

'8 Dienst Justitiéle Inrichtingen (DJI) —JI Caribisch Nederland <http://www.dji.nl/organisatie/locaties/caribisch-nederland/>.

1 Duyne, P., C., Organized Crime and Business Crime-Enterprises in The Netherlands; in: Crime, Law and Social Change, vol. 19, 1993,
s. 103 az 142.

Wikipedia: Rijskpolitie <http://nl.wikipedia.org/wiki/rijkspolitie>.

Politie: Geschiedenis <http://www.politie.nl/limburg-noord/projecten/politie_voor_basisschoolleerlingen/geschiedenis.asp> (policejni
¢innosti v Nizozemsku).

%% Guarda Nacional Republicana <http://www.gnr.pt/> (oficidlni presentace Republikinské narodni gardy).

Policia de Seguranca Publica Portuguesa <http://www.psp.pt/> (oficidlni presentace Policie pro vefejnou bezpeénost).

Flags of the World: Portugal <http://www.fahnenversand.de/fotw/misc/pt(.gif> (Portugalsko véetné autonomnich oblasti).

Map of Portugal: Road Map <http://www.map-of-portugal.co.uk/maps/road-map.gif> (mapy Portugalska).

Wikipedia: Portugal <http://en.wikipedia.org/wiki/portugal>.

Wikipedia: Portuguese National Republican Guard <http://www.en.wikipedia.org/wiki/portuguese_national_republican_guard>.

! Das, D., K.; Palmito, M., J., World Police Encyklopedia, Taylor and Francis Group, LLC, New York 2006, s. 674.

Policia de Seguranga Publica Portuguesa <http://www.psp.pt>.

22 \/ pFipadé valky nebo pfi vyhladeni krizovych stav(i jsou tyto jednotky podfizeny vrchnimu veliteli armadnich (ozbrojenych) sil. V dobé
miru a pro Ucely vnitfni spravy, ndboru do sluzby, vykonu obecnych ukold a administrativnich ¢innosti podléha dtvar Ministerstvu pro
vnitini spravu. Ministerstvu narodni obrany je Utvar podfizen v otazkach tzv. uniformisace a normalisace vojenskych doktrin, stejné jako co
se tyCe vyzbrojeni a vystrojeni (institucionalni linie podfizenosti).




likanska narodni garda vice na venkové. Policie pro vefejnou bezpecnost svou teritorialni
strukturou ptesné sleduje 18 okres( (distritos), na které je zemé rozdélena (viz mapa).”®
Ustfedi velitelstvi je vidy situovdno v okresnim mésté. Vedle kontinentdlnich jednotek
existuji regionalni velitelstvi na Azorskych ostrovech a na Madeire.

Teritoridlni ¢lenéni Policie pro vefejnou bezpecnost nerespektuji tfi e ]

. 7 v e v ’ 7 .. 2 Braganga

jednotky zvlastniho urceni, kterymi jsou: - i
2 Porto 2

e Jednotka na potlacovani nepokoju, kterd je vyuZivana i

Aveiro 3 Gn)arda

v pfipadech masového ¢i zvlast zavainého narusovani
vefejného poradku, jakymi jsou napf. fotbalové zdpasy,
demonstrace a dalsi.

Coimbra
>

Leiria _ Castelo Branco
> o o

e Zvlastni operacni skupina (Grupo de Operacdes Especiais, GOE) Sy e
je jednotkou, ktera se zaméfuje na boj s terorismem a dalSi ... £ ¢
zvlast zavainou trestnou cCinnosti. Jeji pfislusnici jsou rovnéz sl 8

vysilani do policejnich misi v zahraniéi, v posledni dobé napf.
doIrdku a Vychodniho Timoru. Jednotku tvofi zhruba 200
¢lent.”*
e Ochranna sluzba. Fago

»  oBeja

Teritoridlni struktura Republikanské narodni gardy spojuje vidy nékolik administrativnich

okrest v jednu tzv. , brigddu“:®

e |l. brigada: velitelstvi Lisabon (Leiria, Lisabon, Santarém, Setubal).

e |Il. brigdda: velitelstvi Evora (Beja, Evora, Faro, Portalegre).

e |V. brigdda: velitelstvi Porto (Braga, Braganca, Porto, Viana do Castelo, Vila Real).
V. brigdda: velitelstvi Coimbra (Aveiro, Castelo Branco, Coimbra, Guarda, Viseu).

Co se tyce Justicni policie, odpovédné za kriminalni vySetfovani, organigram popisuje jeji
Gzemni €lenéni na:*®

e Lisabon a udoli Tejo: Reditelstvi Lisabon (expositura Settbal);
e Sever: Reditelstvi Porto (expositura Braga);

e Stfed: Reditelstvi Coimbra (expositury Aveiro, Guarda a Leiria);
e Jih: Reditelstvi Faro (expositura v Portimao);

e Expozitura Funchal (Madeira);

e Expozitura Porta Delgada (Azorské ostrovy).

2 Vedle t&chto ,kontinentélnich” jednotek existuji i regionalni okrsky (velitelstvi) v rémci autonomnich oblasti Azorské ostrovy a Madeira.
Map of Portugal <http://www.map-of-portugal.co.uk/maps/portugal.gif>.

* Anténio Bela Morais: Emblemas das Unidades de Policia Montada <http://www.agbmorais.com>.

Wikipedia: Grupo de Operacoes Especiais <http://www.en.wikipedia.org/wii/grupo_de_operacoes_especiais_(portugal)>.

* Guarda Nacional Republicana <http://www.gnr.pt>.

% policia Judiciaria <http://www.policiajudiciaria.pt/htm/ingles/welcome.htm>.



Mapa vpravo znazorniuje 10 kontinentdlnich spadovych oblasti pro pyrotechnické jednotky
Republikanské narodni gardy.27

| Organizational Chart of the Portuguese Criminal Police ‘

‘ National Directorate |
Policia Judiciaria's
Higher Council

il U

= Dk

Lisbon 0d Tar
Vally Divecorste | | gt .

North
Dinectorate

Cenire
Dirsctorate

E)

[ Criminal Investigaton Assistance Linits, |

Local Units.

investigaton
Local Unit

Pokud se zaméfime na autonomni oblasti Madeira (cca 797 km2 a 253 482 obyvatel),
zjistime, Ze zde plsobi:*®

e Policie pro verejnou bezpecnost, Republikdnska narodni garda (odpovédnd za celni,
hrani¢ni a namorni ostrahu) i Justi¢ni policie zde zfidily své regionalni (teritorialni)
feditelstvi.

e Totéz plati pro Cizineckou a hrani¢ni sluzbu (odpovédnou za kontrolu imigrace).

e Na ostrové funguji i dalsi bezpecnostni sily, podfizené autonomni vladé (lesni straz,
potravinarska inspekce, hygienicka kontrola a hospodarsky dohled).

Co se tyce autonomni oblasti Azorské ostrovy (cca. 2 333 km2 a 240 000 obyvatel):29

e Policie pro verejnou bezpeénost, Repub- ATLANTIC OCEAN
likdnskd ndrodni garda (odpovédna za
, - , , . , “AZORES ARCHIPELAGO PORTUGAL
celni, hranicni a namofni ostrahu) S-
. v .. vy _vrg. , 21200 Km ¥ 50 min
i Justiéni policie zde rovnéz zfidily své 20 i
regllovnalnl (,terltorla.erl) reditelstvi. . NADEIRA ARCHPELACO S Lo cnure
e Totéz plati pro Cizineckou a hranicni oesemias 3 9K,
sluzbu (odpovédnou za kontrolu imig-
race). uwwumadeiraarchigelago.com

e Na ostrové funguiji i dalsi bezpecnostni sily, podfizené autonomni vladé (lesni straz,
hygienicka kontrola a hospodarsky dohled).
e Na konci roku 2009 byla ve spravnim stfedisku Ponta Delgata zfizena obecni policie.

%7 National Republican Guard: explosive ordnance disposal centre organisation, mission and capabilities, EOD units network, Hague,
29.V. 2009.

8 Wikipedia: Law Enforcement in Madeira <http://en.wikipedia.org/wiki/law_enforcement_in_madeira>.

Madeira Map <http://www.madeiraarchipelago.com/img/madeira_portugal_map.gif>.

* Wikipedia: Law Enforcement in the Azores <http://en.wikipedia.org/wiki/law_enforcement_in_the_azores>.
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Rakousko>°

Rakousko se ¢leni na 9 spolkovych zemi, 99 politickych okres(i a 2 359 obci. Mapa znazornuje
rozlozeni politickych okres(i k 1. lednu 2007:*

Politische Bezirke Osterreichs, Gebietsstand 1. Janner 2007

W.U. Wien-Umgebung

Grenzen der Bundeslander
Grenzen der Pelitischen Bezirke

W ok v Q: STATISTIK AUSTRIA,
- Erstellt am 15.05.2007.

S deklarovanym cilem zajistit pro obyvatele zemé vyssi miru bezpecénosti byla k 1. ¢ervenci
2005 spusténa dalekosahla reforma policejnich sil Rakouska. Prostfednictvim slouceni tfi do
té doby existujicich sborG (Policie — plsobici ve 14 nejvétdich méstech zemé, Cetnictva
— pUsobiciho ve zbytku zemé a Celni straze) byla vytvorfena jednotna Spolkova policie
(Bundespolizei, Polizei).** Policejni slozky nyni respektuji Gzemni organisaci, odvozenou od
struktury spolkovych zemi:

e 9 zemskych policejnich feditelstvi (Landespolizeikommanden, pticemzZ ve Vidni se jedna
o méstské reditelstvi), feditele jmenuje se souhlasem predsedy zemské vlady spolkovy
ministr vnitra;

e 9 zemskych krimindlnich urada (Landeskriminalamt);

e 9 zemskych dopravnich oddéleni (Landesverkehrsabteilungen).

Pod udrovni spolkovych zemi policejni prace rozezndvd 110 okrsk( (Bezirks-
hauptmannschaften, z toho 83 ,venkovskych” a 27 ,méstskych”), ackoli administrativni
¢lenéni zemé znd okresl — Bezirke — jen 99 (84 ,venkovskych” Landbezirke; 15 , méstskych”
Stadtbezirke, Statutarstidte®®). Rozdil je zaloZen na skutecnosti, Ze pro vykon policejni prace
jsou nékteré ,venkovské“ okresy rozdéleny na jejich spravni stfedisko a jeho zazemi (tedy na
dva okrsky). Specifické pozici se tési 14 mést, ve kterych do konce roku 2006 pUsobila Policie
(mapa vlevo). V nich jsou zfizena Spolkova policejni feditelstvi (Bundespolizeidirektionen).

%0 Bundespolizei <http://www.bundespolizei.gv.at> (oficidlni presentace Spolkové policie).

Know Library: Polizei Osterreich <http://polizei_oesterreich.know-library.net/> (encyklopedie Know Library o policejnich silach Rakouska).
Austria Police <http://www.photius.com/countries/austria/national_security/austria_national_security_police.html>.

Interpol: Austria <http://www.interpol.int/public/region/europe/pjsystems/austria.asp> (databdaze Interpol).

Wikipedia: Liste der Bezirke und Statutarstidte in Osterreich
<http://de.wikipedia.org/wiki/liste_der_bezirke_und_statutarst%c3%a4dte_in_%c3%96sterreich> (administrativni uspofadani Rakouska).
Die neue Polizei <http://www.bmi.gv.at/downloadarea/publikationen/exekutivreform/dieneuepolizei.pdf> (,Team 04“, zvlastni tym,
vytvoreny s ohledem na reformu policejnich sil Rakouska).

3 Statistik Austria
<http://www.statistik.at/web_de/static/politische_bezirke_oesterreichs_gebietsstand_1._jaenner_2007_latestreleased_023822.gif>.

%2 Tento krok zarovefi znamenal zmé&ny ve vyzbroji, vystroji a technice, stejné jako integrace databazi nékdejsich sborg.

¥ Wikipedia: Statutory City <http://en.wikipedia.org/wiki/statutory_city> (15 statutdrnich mést se ne vidy prekryva se 14 mésty, kde do
konce roku 2006 pUsobila Policie, statutarnim méstem je tfeba Rust a Krems, kde svého ¢asu pusobilo Cetnictvo).
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Jedna se o bizarni mezistupen, ktery pokryva konkrétni aglomeraci. V jeho ¢ele stoji policejni
feditel (Polizeidirektor), jmenovany (zemskym) policejnim prezidentem. Vramci Vidné
zastdvd nicméné oba Ufady tatd? osoba.** Aktudlni stav tykajici se statutdrnich mést
znazorfiuje mapa vpravo.*

Lz sp W0 g g R

w e
K
HE i Z’ e

NejnizSim stupném teritoridlni struktury policejnich sil je sluzebna (Polizeiinspektion,
Dienststelle). Téch je, podle riznych udajli, v Rakousku okolo 930.

Zakladni statistiku vazici se k rozmisténi policejnich sil v Gzemi viz tabulka:®

. . pocet administra- | statutarni soudni z toho
spolkova hlavni rozloha L, Y z toho Y
zeme” mésto (km?) obyvatel tivni okresy mésta okresy obce mésta méstyse
(leden 2010)

Burgenland Eisenstadt 3961.80 283 965 7 2 7 171 13 66
Karnten Klagenfurt 9538.01 559 315 8 2 11 132 17 45
N'eizi'co;ter' St.Polten | 19186.26 | 1607976 21 4 32 573 75 326
Oberosterreich Linz 11979.91 1411238 15 3 28 444 32 147
Salzburg Salzburg 7 156.03 529 861 5 1 9 119 11 24
Steiermark Graz 16 401.04 1208372 16 1 22 542 34 126
Tirol Innsbruck 12 640.17 706 873 8 1 13 279 11 20
Vorarlberg Bregenz 2 601.12 368 868 4 - 6 96 5 11

Wien Wien 414.65 1698 822 - 1 12 1 1 -
Rakousko Wien 83 878,99 8375 290 84 15 140 2 357 199 765

A k jakym zavérim dojdeme, pokud srovname jednotlivé spolkové zemé (kterych je
v Rakousku celkem devét) s ohledem na jejich podil na populaci (prvni sloupec), rozloze
(druhy sloupec), zjisténé (treti sloupec) a objasnéné (ctvrty sloupec) trestné cinnosti a poctu
,0s0b s migraénim pozadim“ (paty sloupec)? O tom hovofi nasledujici graf (optimalizovany
na podil téchto zemi na sledovaném jevu v procentech). Data se vztahuji k roku 2009.%®

* Wikipedia: Sicherheitsbehorde (Osterreich) <http://de.wikipedia.org/wiki/sicherheitsbeh%c3%b6rde_(%c3%96sterreich)>.

Bundespolizei: Karte <http://www.polizei.gv.at/bpd_map.asp> (mapa: adresa jiz neexistuje).

Wikipedia: Bundespolizeidirektion <http://de.wikipedia.org/wiki/bundespolizeidirektion>.

Bundespolizeidirektionen <http://www.bmi.gv.at/cms/bpd_allgemein/>.

% Wikipedia: Liste der Bezirke und Statutarstidte in Osterreich
<http://de.wikipedia.org/wiki/liste_der_bezirke_und_statutarst%c3%a4dte_in_%c3%96sterreich> (administrativni uspofadani Rakouska).
% Statistik Austria: Lander
<http://www.statistik.at/web_en/statistics/regional/regional_breakdown/federal_provinces_laender/index.html>.

University of Liverpool: Hanna Magedera Osterreich-Lektorin <http://www.liv.ac.uk/~hofhansl/oesterreich.htm> (mapa).

Statistik Austria: Bundeslander
<http://www.statistik.at/web_de/statistiken/regionales/regionale_gliederungen/bundeslaender/index.html> (dalsi mapy).

77V edtiné se ustélila pojmenovani: Burgenland, Korutany, Dolni Rakousy, Horni Rakousy, Salzbursko, Styrsko, Tirolsko, Vorarlbersko,
Viden.

3 Krulik, O., Rakousko: Situace a trendy v oblasti zjisténé kriminality; in: Kriminalistika, 2/2011, s. 131 aZ 145. ISSN 1210-9150.

Bohman, M.; Krulik, O., Policejni sbory v zemich Evropské unie: Inspirace pro Ceskou republiku, Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Praha
2009, bez ISBN, s. 103 aZ 104.
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Burgen- Karnten ..N'Ede_" .. Ober.» Salzburg Steier- Tirol Vorarlberg Wien
land Osterreich Osterreich mark

podil na populaci 3,39 6,70 19,21 16,87 6,33 14,44 8,43 4,40 20,23

podil na rozloze 4,72 11,37 22,87 14,28 8,53 19,55 15,07 3,10 0,49

podil na zjisténé 1,71 5,37 14,19 12,61 5,78 9,97 7,93 3,80 38,64
trestné Cinnosti

podil na objasnéné 2,20 6,28 14,68 16,06 6,32 10,86 9,39 5,23 28,98
trestné cinnosti

podil na pottu ,0s0b 1,68 3,70 12,25 14,45 6,09 7,93 8,01 5,21 40,67

s migraénim pozadim

45

40

35
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Burgenland Kirnten Niederdsterreich Oberosterreich Salzburg Steiermark Tirol Vorarlberg Wien

vevys

Z tohoto srovnani jesté vice vyplyva pozice Vidné, nejlidnatéjsi, rozlohou zanedbatelné
— a zaroven jediné spolkové zemé, kde mira zjiSténé kriminality prevysuje jeji podil na
populaci statu. Ve Vidni rovnéz, opét jako v jediném pripadé, organy prosazovani prava
dosahuji nizSi miry objasnénosti, nez kolik ¢ini podil této spolkové zemé na zjisténé
kriminalité ve staté. Viden je rovnéz magnetem pro ,,0soby s migracnim pozadim“ — téch zde
pfebyva vice nez 40 % z celé zemé. Roku 2009 byl ve Vidni hlasen zlocin kazdé dvé minuty.
Naptiklad na centrdlni okrsek Vidné (kde trvale bydli asi 17 000 osob) pfipadalo 28 420
zjisténych trestnych ¢inl. Na okrsek Vidné jménem Favoriten pfipadalo 20 209 pfipadd, tedy
jen o néco méné, nez na druhé nejvétsi mésto Rakouska — Graz (22 749). Na rozdil od
nékterych obav, ani po zrudeni hraniénich kontrol s Ceskou republikou, Slovenskem
a Madarskem, nedoslo v pfihrani¢i Rakouska k vétSimu narlstu zjiSténé trestné cinnosti.
Zlocin zGstava naddle doménou center velkomést a okoli hlavnich dopravnich tras. Mapa,
vztahujici se k situaci v roce 2009, dokresluje, Ze nejvyssi mirou kriminality se vedle vétSiny
méstskych ¢asti Vidné ,,honosi“ i Linz (L, Oberdsterreich), Graz (G, Steiermark), Klagenfurt (K,
Karnten) a Innsbruck (I, Tirol) a Landeck (LA, Tirol, jako jediny okres, ktery neni spravnim
stfediskem spolkové zemé).* 04zou klidu je oproti tomu cela spolkova zemé Burgenland.

. 5
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* So (un)sicher ist ihr Bezirk; in: Spiegel Online, 21. I. 2010 <http://www.oe24.at/oesterreich/chronik/wien/so-unsicher-ist-ihr-

bezirk/719874>.
Aktuelle Einbruchsstatistik; in: Security Land <http://www.securityland.at/?id=481>.
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A nyni zpét primo k policejnimu usporadani. Je tfeba dodat, Ze nékteré specializované
policejni slozky vySe uvedenou strukturu nerespektuji, jedna se napfriklad o:

Cobra seit 1.7.2005 e 15 dopravnich inspektoratd (Verkehrs-

=Fiinf Standorte und inspektionen);

Odrei operative AuBenstellen e 35 sluieben dalni¢ni policie
(Autobahnpolizeiinspektionen);

e 60 inspektoratd pohranicni policie
(Grenzpolizeiinspektionen);

e 5 zdkladen a 3 predsunutd stanovisté
zésahového Utvaru Cobra (viz mapa).*

Obdobnou logikou se Fidi teritoridlni usporadani zakladen pyrotechnické jednotky
(Entschdrfungsdienst, vlevo).** Justiéni sféra v Rakousku na Grovni ¢tvefice odvolacich soudd
sluuje vidy dvé a7 t¥i spolkové zemé (mapa vpravo).*

Austria J

Zvlastni kapitolou v souvislosti s teritoridlnim vykonem
policejni prace je snaha zefektivnit vykon policejnich ¢innosti
na teritoriu hlavniho mésta. Prvotni vize pocitala
s nahrazenim plvodnich 23 policejnich okrskl (identickych
s administrativnim  ¢lenénim mésta) péti rozlehlymi
spadovymi oblastmi (jejichZ provoz by byl levnéjsi a umoznil
koncentrovat specializované ¢innosti a techniku — viz mapa).
Model se vsak neosvédcil a stabilizoval se ,na puli cesty”,
tedy u 14 okrskd, pokryvajicich jeden ¢i vice okrska
pavodnich.”

Obecni ¢i méstské policejni sbory (Stadtpolizei) v Rakousku v soucasnosti provozuje 48
(zpravidla mensich) mést. V fadach téchto sborli plsobi dohromady ne vice nez 370
straznikl (Bedienstete, stav z ledna 2010). Nejpocetné;jsi spor je v Badenu u Vidné (cca 40
osob).*

“ Einsatzkommando Cobra <http://www.bmi.gv.at/cobra/>.

“! Wien: zelend, Hall in Tirol: fialova, Wernberg: Zluta.

> The World Law Guide: Austria <http://www.lexadin.nl/wlg/legis/nofr/eur/Ixweoos.htm>.

* Stadtpolizeikommanden in Wien — Polizeiinspektionen
<http://www.bundespolizei.gv.at/organisation/result.aspx?master=wien&parent=4718>.

* Wikipedia: Stadtpolizei <http://de.wikipedia.org/wiki/stadtpolizei>.

Baden bei Wien: Stadtpolizei <http://www.baden-bei-wien.at/de/unsere-stadt/sicherheit/stadtpolizei/?font=dec>.
Krulik, O., Rakousko — strazniky, nebo agenturu?; in: Prazsky straznik, duben 2012, s. 22 az 23.
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Recko

Recko je zemi, kde a7 do konce roku 2010 existovalo 1 034 obci (respektive 6 130 sidel ¢i
mistnich ¢asti)*. Posvatny okrsek Athos (Agion Oros) je potitan jako jedna obec.*®

Slucovani obci v posledni dobé probéhlo nejprve podle
zakona €. 2 539 z roku 1997. Na jeho zakladé bylo 441
mést/obci a 5 382 vesnic/komun slouéeno do 900
mést/obci a 133 vesnic/komun. Posledni obci v tomto
souctu je jiz zminény posvatny okrsek Athos (Agion
Oros). Nové sloucené obce své Uzemi dle vlastniho

uvazeni ddle délily, aby i svym soucastem s tradici ‘ SORAN ,
7 Ve ’ ;. 29 .. o
samospravy poskytly uréitou miru rozhodovani Q.f\lg o ‘?f .
’ s Ve _% - L ‘.
o vlastnich zaleZitostech.”’ ¢ ‘ s

Oficidlni statistika pro model 1997 az 2010 pfinasela
nasledujici &isla:*®

e NejlidnatéjSi obci byly Athény (745 514 obyvatel), nejméné lidnatou osada Gramos
v prefekture Kastoria (28 osob).

e Nejrozlehlejsi obci bylo Kato Nevrokopi (prefektura Drama, 873,6 km?) a nejméné
rozlehlou Nea Chalkidona v zézemi Athén (0,8 km?).

Populaéni rozpéti obci v Recku bylo nasledujici:

populace pocet obci >00 = 1000 a méné
400 m 1001 - 5000
méné ne# 1 000 osob 88 300 5001 - 10 000
od 1001 do 5 000 458 200 =10 001 - 50 000
150000011a:i1500000000 i:g 100 - 50001 - 100000
50 001 aZ 100 000 36 0 4 100000 vice
vice nez 100 000 8

Zakonem ¢. 3852/2010 ,Nova struktura mistni samospravy a decentralizované
administrativy”, nazyvanym nicméné obvykle plan Kallikratis“ byla s platnosti od 1. ledna
2011 nastolena dalsi amalgamisacni vina. Pocet obci byl snizen na 325. Prefektury (54) byly
zruseny. Administrativnich regiony (periferie) v poc¢tu 13 byly uchovény. Navic vzniklo
7 regiondlnich rad, pokryvajicich 1 az 3 regiony.

* E-municipalities: Municipalities of Greece <http://www.dhmoi.gr/index.php?lang=english>.

€ Krulik, 0., Obce jako sougast bezpegnostniho systému: Ceska republika v evropském srovnani; in: Ochrana & Bezpe&nost — 2012, roénik I.,
¢. 1 (jaro; 2012_A_06).

¥ Wikipedia: Municipalities and Communities in Greece <http://en.wikipedia.org/wiki/municipalities_and_communities_of_greece> (text i
mapa).

8 Kapsi, M., C., Recent Administrative Reforms in Greece: Attempts towards Decentralisation, Democratic Consolidation and Efficiency,
Socrates Kokkalis Graduate Student Workshop, 11.-12. 1l. 2000 <http://www.hks.harvard.edu/kokkalis/gsw2/kapsi.pdf>.

Wikipedia: Municipalities and Communities in Greece <http://en.wikipedia.org/wiki/municipalities_and_communities_of_greece>.
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Policejni sbor, oficidlné nazyvany Helénska policie (EAAnvikn Aotuvouia, Elliniki Astynomia,
EN.AZ), jehoZ souclasné usporadani se datuje zpét do roku 1984, je jedinym policejnim
télesem v zemi. Podle zakona 1481/1984, kterym byla Helénska policie zfizena, totiz
dosavadni Cetnictvo (XwpopuAakric, Chorofylakis) a méstské policejni sbory (Actuvouiac
MoAewv, Astynomias Poleon) zanikly a staly se pravé sou&asti Helénské policie.*® Zemé se
zfejmé dodnes skladd ze 14 ,policejnich” regionl, vychazejicich z nékdejSich 13
administrativnich region( (periferie). Nejvétsi mésto Centrdlni Makedonie (Kentriki
Makedonia) Soluri (Thessaloniki) totiz figuruje jako samostatny policejni region.’® V ramci
policie pusobi dva komisafi, povéreni dohledem nad vykonem policejni prace v regionech.
Jsou postaveni na roven naméstk(l policejniho presidenta a kazdy kontroluje sedm
policejnich region(. ,Jizni“ komisar sleduje regiony Attica, Sterea Ellada, Ditiki Ellada, lonia
Nissia, Peloponissos, Notio Egeo a Kriti. ,Severni“ pak regiony Thessaloniki, Kentriki
Makedonia, Anatoliki Makedonia/Thraki, Ditiki Makedonia, Ipiros, Thessalia a Vorio Egeo.

HELLENIC POLICE ORGANISATIONAL CHART

HELLENIC POLICE HEADQUARTERS

l CHIEF
DEPUTY
CHIEF

 zikon 1481 z 1. fijna 1984, A-152.

Wikipedia: Greek Police <http://en.wikipedia.org/wiki/greek_police>.

*® Greece Regions <http://www.sfakia-crete.com/sfakia-crete/greeceregions2.gif>.

Map of the Greek Administrative Regions <http://www.greeklandscapes.com/maps/administrative.html>.
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Justi¢ni sféra administrativni usporadani zemé sleduje patrné s uritym zpozdénim a stale je
zaloZzeno na modelu 54 zaniklych prefektur. Sleduje i Uroven 13 region(, pouze v provincii
Peloponessos jsou atypicky k dispozici dva odvolaci soudy namisto jednoho (jako je tomu
v jinych regionech).”*

Pro zajimavost je uvedeno rozdéleni zemé pro potfeby varovani pred poZary vegetace.
Systém je strukturovan do péti stupna (barev). Tradicné nejvice se vystrahy tykaji region(
Peloponés a Kréta (Uzemi s nedokonalou silni¢ni siti).>?
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*1 The World Law Guide: Greece <http://www.lexadin.nl/wlg/legis/nofr/eur/Ixwegri.htm>.
*2 shMoyoc EBehoviiv AaconupooBeotwv AvSpou. <http://seda-andros.blogspot.com/2011_08_01_archive.html>.

PAPPAS, Tassos. Prevence a lesni poZary. Brno: 2008 (pfispévek v rdmci konference Pyromeeting 2008, X. mezindrodni setkani hasicd,
Holiday Inn, 14. V. 2008).
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