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Abstrakt

Clének je vénovin vyvoji systému gpravodajskych sinzeb Ceské republiky, ktery predchazel soucasné platné pravni
tpravé jejich postaveni a (innosti. Soustreduje se na obdobi pocinaje rokem 1989, kdy byla nastolena urgentni
potieba vytvoreni standardnich pravodajskych siuzgeb, odpovidajicich jejich postaveni v demokratickém pravnim
statn. Oddélené sleduje vyivoj civilni vnitini slugby, civilni vnéjsi siuzby a vojenského pravodajstvi ag do zavrseni
Dplatné pravni dipravy v roce 1994. Strucné pak nastiriuje trend naslednych snah, pokusi a ndvrbhi na ménu
Systému leskych pravodajskych sluzeb.
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Soucasnému systému zpravodajskych sluzeb Ceské republiky a platné pravni dpravé jejich
postaveni a ¢innosti predchazel pomérné komplikovany vyvoj. Od roku 1918 do roku 1989 byly
zpravodajské sluzby upraveny zakonnymi normami naprosto sporadicky.' V letech 1918 a2 1938
pusobily zpravodajské sluzby na zakladé¢ wvnitfnich predpisd, které si vytvafela pfislusna
ministerstva, ktera méla svoji zpravodajskou ptisobnost. V obdobi let 1948 az 1989 vykonavaly
zpravodajskou &innost v Ceskoslovensku ttvary Statni bezpeénosti, ktera byla jako sou¢ast Sboru
narodn{ bezpeénosti zaclenéna do resortu ministerstva vnitra.” To také vydavalo vnitin{ piedpisy
upravujici zpravodajskou cinnost. Existence Statni bezpecnosti byla jen obecné upravena
v zakoné o Sboru narodn{ bezpe¢nosti.”

Po listopadu 1989* byla nastolena aktudln{ a urgentni potfeba vytvofeni standardnich
zpravodajskych sluzeb. Hlavnimi pozadavky na novou pravni pravu byl pogadavek na zdikonnon
Sformu pravni dipravy, vymezeni pusobnosti zpravodajskych sluzeb, zakonné vymezeni jednotlivych
druhtt specifickych prostfedktt ziskavani informaci, vyslovné upravy podminek jejich
opravnéného pouzitf, a zaveden{ vn¢jsi kontroly zpravodajskych sluzeb vcetné kontroly
parlamentni, a dale pogadavek na absenci jakychkoli vykonnych pravomoci policeiniho typu. 7. hlediska
institucionalniho to pak byl pozadavek na wymanéni zgména civilni vnitini sluzby 3 prisobnosti resortu
Ministerstva vnitra.  Zadny z téchto pozadavka v pfedchozim obdobi nebyl naplnén a pravni
uprava zpravodajské cinnosti méla podobu vnitfnich pfedpist ministerstva vnitra, které navic
byly sohledem na jejich obsah utajované, takze nesplfiovaly ani minimalni pozadavky na
dostupnost, nemluvé o jasnosti a pfedvidatelnosti pravni upravy.

Vyvoj civiln{ vnitini sluzby
Nastolené pozadavky na formu a obsahovou kvalitu pravni Gpravy vsak nebylo mozno
realizovat okamzité. Nasledujici vyvoj v civilni vnitini sluzbé byl veden principem diskontinuity,

! Mtizeme-li viibec za takovouto upravu povazovat napt. zakon o policejnich tfadech (zak. €. 165/1920 Sb.) a zdkon
o sborech straze bezpecnosti (zak. ¢. 230/1922 Sb.), ¢i pozdéji zékon ¢. 149/1947 Sb., o narodni bezpecénosti.

2 K celému tomuto obdobi podrobnéji viz zejm. Pacner, K. Ceskoslovensko ve zwlistnich siuzbdch. 1.-IV. Themis, 2002.

3 zak. ¢.70/1965 Sb., a zak. ¢. 40/1974 Sb., o Sboru narodn{ bezpecnosti.

4 O prabéhu transformace civilntho zpravodajstvi po roce 1989 vice Zeman, P.: Transformace pravodajskych sluzeb
v Ceskoslovenskn a Ceské republice. In Vesely, L. (editor): Zkusenosti ceské transformace. Praha, 2005, a Zetocha, K.
Zpravodajské sluhy v nové demokracii. Ceska republika. Spole¢nost pro odbornou literaturu, Barrister&Principal, Brno
2009.



podle néjz kazda nové pfijata pravni dprava znamenala zanik jedné sluzby a vznik nové sluzby —
nového subjektu s odlisnou puasobnosti. Postupné tak vznikl Utad pro ochranu tstavy a
demokracie, Federalni informacni sluzba, Federalni bezpecnostni informacni sluzba,
Bezpeénostni informacni sluzba Ceské republiky a Bezpec¢nostni informaéni shuzba).

Legislativni proces, navic jest¢ v oblasti dosud neupravené a také velmi senzitivni, vyzadal
urcitou dobu piiprav a nebyl bez komplikaci.” Uz béhem této doby vsak byly podniknuty kroky,
které bylo mozno realizovat jinou nez zakonnou formou, a které pfipravily pidu pro vytvofeni
prvni zakonem zfizené zpravodajské sluzby, jejiz postaveni, cinnost a opravnéni vcetné
zpravodajskych prostredka, bylo provedeno zakonem — tedy Federalni bezpecnostni informacni
sluzby.

Prvnim krokem sméfujicim k naplnéni pozadavku na vytvofeni zpravodajské sluzby obvyklé
ve standardnich demokratickych systémech, bylo ztizeni Usadu FMV pro ochranu iistavy a demokracie
FMT” (UOUD) v tnoru 1990 rozkazem MV CSSR & 16 z 31. 1. 1990. Uz v nazvu tohoto ttadu
byla patrna urcita inspirace némeckym modelem Spolkového tGfadu pro ochranu tstavy,” kterou
lze do urcité miry vystopovat i v podobé ceské pravni upravy dosud — viz uzsi pojeti mandatu
zpravodajskych sluzeb ve smyslu nikoli proaktivniho charakteru jejich ¢innosti, aplikace
oddélovactho imperativu ve vztahu zpravodajskych sluzeb a policejnich organu, absence
vykonnych pravomoci, apod.

UOUD existoval jen do konce roku a byl zrusen k 31. 12. 1990, kdy byl rozkazem federalniho
ministra vnitra Jana Langose transformovan na Federdlni informaini slugbn FM1” (FIS FMV), ktera
prevzala tkoly UOUD.’ FIS existovala do konce ¢ervna 1991. Obé tyto instituce — UOUD a FIS
- byly nicméné nadale soucasti Federalntho ministerstva vnitra a jejich postaveni nebylo upraveno
zakonem.

Na podobu a genezi pravni dpravy ma vyznamny vliv také skutecnost, Ze existuje vyznamna
odlisnost v podob¢ pravni upravy vnitinich a vnéjsich zpravodajskych sluzeb vyplyvajici z
rozdilného teritorialntho a vécného urceni jejich pasobnosti a povahy jejich ¢innosti. Zatimco
v pfipadé vnitinich sluzeb plati, Ze pozadavek pfesné a podrobné pravni upravy je zpravidla
bezezbytku aplikovan, v ptipadé sluzeb vnéjsich, jejichz ¢innost v zasad¢ probiha mimo jurisdikci
vlastniho statu, byva pravni aprava vyrazné obecnéjsi, vagnéji formulovana, resp. pouze ramcova.
Jen velmi stru¢na pravni uprava tak neni v pfipadé vnéjsich sluzeb nikterak neobvykla, legislativa
je ochotna ponechat jim do urcité miry volnost jednani a volnéjsi rezim kontroly. V duasledku
toho také dochaz{ k tomu, Ze pravni uprava vnitfnich sluzeb mj. vzdy casové pfedchazi apravu
sluzeb vnéjsich. V zemich, kde zakonna pravni uprava dosud nebyla provedena, byla vzdy jako
prvni upfednostnéna dprava sluzeb vnitfnich. Prvaim schvalenym zakonem o zpravodajskych
sluzbach se tak i u nas logicky stal zakon upravujici sluzbu vnitfni (a civilni). Kratce nato
nasledovala uprava vnitini vojenské zpravodajské sluzby — Vojenského obranného zpravodajstvi
(zik. ¢ 67/1992 Sb., o VOZ), k apravé vnéjsich sluzeb pak doslo az v roce 1994 pfijetim tzv.
sttechového zakona — zakona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ktery
obsahoval komplexni Gpravu viech zpravodajskych sluzeb Ceské republiky. ®

5 Napt. byvaly feditel Utadu pro zahraniéni styky a informace z let 1993-1998 Oldfich Cerny k tomu uvadi: ,,Pfes
tento univerzaln{ konsensus trvalo hrozné dlouho, nez vznikl prvni zakon o Federalni bezpecnostni informacni
sluzbé, a nenf vibec nahodou, Ze vznikl diky iniciativé skupiny poslanct a nikoliv diky legislativn{ iniciativy vlady.
Tehdy se totiz ukazovalo, Ze ,,..vlada se nema k tomu, aby pfipravila a pfedlozila do patlamentu piislusnou
legislativu a .. politici vSeobecné se o zpravodajské sluzby zajimaji pouze tehdy, kdyz jejich ,,skandaly” zacaly plnit
titulni stranky denika. Cerny, O. Zpravodajské siuzhy a uvatelé pravodajskych informaci. In Ludsky faktor
v pravodajskych slubdch. Sbornik piispévki ze sympézia 9. prosince 2009. BVSP-ABSD, Bratislava, 2009, s. 57.

¢ Bundesamt fir Verfassungschutz (BfV)

7 Na rozdil od UOUD vsak FIS napt. nedisponovala vlastnimi ttvary, které se zabyvaly sledovanim a zpravodajskou
technikou, a které presly pod federdlni policii, a musela tyto Gtvary znovu vybudovat. Viz Zeman, P.: Ceské
gpravodajské siughy po roce 1989. Balaban, M., Stejskal, L. a kol. Kapitoly o bezpecnosti. Karolinum, Praha, 2010, s. 252.

8 Zde je zajimava paralela s casovanim i posloupnosti zakonné pravni upravy britskych zpravodajskych sluzeb MI5
(Security Service) a MI6 (Secret Intelligence Service). Prestoze tyto vznikly jiz v roce 1909, byla jejich zakonna
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V té dobé byl tedy jiz legislativné pfipravovan navrh zakona, ktery by upravoval existenci
a ¢innost samostatné nevojenské zpravodajské sluzby s vnitini pasobnosti.” Zdkon & 244/1991
Sb., o Federdlni bezpeinostni informacni slugbé a o pougivani pravodajskych prostredks, byl Federalnim
shromazdénim CSFR pfijat dne 29. kvétna 1991 (s Gcéinnosti od 1. ¢ervence 1991). V tomto
zakon¢ zaroven jiz nalezly své vyjadfeni i naléhavé pozadavky na absenci jakychkoli vykonnych
pravomoci zpravodajské sluzby a na jeji oddéleni od resortu vnitra. Poprvé byla v zakonné formé
upravena pusobnost zpravodajské sluzby a pfedevsim véc dosud zcela nevidana — zpravodajské
prostredky, tedy specifické prostfedky ziskavani informaci véetné zpravodajské techniky, poprvé
se vném také pro oznaceni lidskych zdroju informaci objevil termin ,,0soba jednajici ve
prospéch zpravodajské sluzby.

Federilni bepeinostni informaini siugba (FBIS) byla timto zakonem zfizena jako gpravodajsky orgdan
Ceské a Slovenské federativni republiky, ktery pinil iikoly ve vécech vnitiniho poridkn, bezpenosti stitu a jeho
distavyniho 1izent v rogsabn stanoveném Zakonem. Hned v ustanoveni § 1 bylo stanoveno, ze FBIS se ve
své cinnosti fid{ dstavnimi zakony, zakony a ostatnimi obecné zavaznymi pravnimi pfedpisy,
adale, Zze prava a svobody obcanu lze prostfedky FBIS omezit jen v rozsahu a zpisobem
stanovenym timto zakonem.

Piisobnost FBLS byla vymezena tak, ze FBIS byla dle zakona povolana ziskavat, soustfed ovat
a vyhodnocovat informace:

- dalezité pro ochranu ustavniho zfizeni,

- o ¢innosti cizich zpravodajskych sluzeb,

- tykajici se terorismu organizovaného ve spojeni s cizinou,

- o ¢innosti proti bezpecénosti statu a dulezité pro ochranu hospodaftskych zajmu statu.

FBIS dale spolupusobila pfi ochrané statnfho tajemstvi a byla téz povolana v oboru své
piislusnosti plnit dalsi dkoly, pokud tak stanovi mezinarodni smlouva, jiz je CSFR vézana.

FBIS byla povinna ptredavat:

- distavnim organim CSFR, CR a SR vyznamné informace, které tyto organy potiebuiji pro své

rozhodovint, a
- prislusnym statnim organiim nezbytné informace, které tyto organy pottebuji & gamezent protiistavni

a protipravni (innosti.

FBIS byla v navaznosti na tehdejsi federalni dstavni uspofadani povinna podavat na jejich
zadost zpravy z oboru své ptsobnosti prezidentu CSFR, tiem vladam (vladé CSFR, vladé CR
avladé SR) a tfem parlamentim (Federdlnimu shromazdéni, Ceské narodni radé a Slovenské
narodni rade).

Pii plnéni svych ukolt spolupracovala FBIS zejména s Radou obrany statu a organy statni
spravy CSFR, CR a SR.

Obavy z pfipadného zneuziti nové zpravodajské sluzby vedly v té dobé k prevazujici
pfedstavé, ze je tieba zakotvit novou sluzbu nikoli vylu¢né do sféry moci vykonné, ale nékam do
prostoru mezi moci vykonnou a moci zakonodarnou. Tomu pak odpovidala i dprava jmenovani
feditele a jeho odpoveédnosti, vztah k jednotlivym ustavnim organum i Gprava zpusobu kontroly
FBIS.

Reditel FBIS tak byl ze své funkce odpovédny Federdlnimn shromadéni. To viak nebylo povolano
teditele FBIS jmenovat. Jmenovani feditele FBIS zakon svéfil prezidentn CSFR, ktery tak mohl
u¢init na navrh vlady CSFR. Na navrh vlady CSFR nebo Federilniho shromazdéni mohl
prezident feditele FBIS také odvolat.

uprava schvalena az v roce 1989 v piipadé MI5 (Security Service Act) a v roce 1994 v piipadé MI6 (Intelligence
Setvice Act).

2 Oznaceni téchto sluzeb jako ,,civilni kontrarozvedky®, jakkoli je frekventované, nelze povazovat za spravné, pfesné
a vypovidajici o postaveni a tkolech téchto sluzeb. Za takové lze povazovat oznaceni ,,vnitini sluzby®, ,sluzby
s vnitfni pusobnosti®, resp. ,,bezpecnostni sluzby®. Oznaceni ,kontrarozvédky™ zduraznuje pouze jednu z fady
oblasti pusobnosti vnitini zpravodajské sluzby — oblast tykajici se zpravodajskych sluzeb cizi moci.
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Kontrolu FBIS vykondvalo Federdlni shromagdéni, které k tomuto ucelu zi{dilo zvlastni kontrolni
organ. Kontrolni organ se skladal ze tif az ctyf clent zvolenych Snémovnou lidu z poslanca
Snémovny lidu a ze tif az ¢tyf ¢lend zvolenych Snémovnou narodu z poslanci Snémovny narodi.
Zakon pomérné podrobné upravil opravnéni clent tohoto kontrolniho organu a povinnosti
feditele FBIS vuci kontrolnimu organu.

Reditel FBIS byl povinen kontrolnimu organu predkladat: statut FBIS, usneseni vlady, kterymi
vlada wulozila FBIS tkoly v vrozsahu jeji pusobnosti, stejnopisy pozadavki prezidenta,
Federalniho shromézdéni, Ceské narodni rady, Slovenské narodni rady, vlady CSFR, vlady CR,
podklady potfebné ke kontrole plnéni rozpoctu FBIS a pfedpisy, jimiz upravil zaméfeni,
organizaci a pocetni stavy FBIS, vztahy nadfizenosti a podfizenosti a vykon sluzby, pouzivani
zpravodajskych prostfedkid, druhy a zptsoby evidence osob a vztahy soucinnosti a spoluprace
s dal$imi bezpecnostnimi slozkami. Na jeho pozadani feditel predkladal kontrolnimu organu
zpravu o vysledcich ¢innosti FBIS dle § 3 (pfedavani informaci dstavnim a piislusnym statnim
organim) a dle § 4 odst. 4 (plnéni kol uloZenych vladou CSFR') a zprivu pouziti
zpravodajskych prostfedktt ve vécech a piipadech, ve kterych FBIS svou cinnost jiz ukoncila.
Prubézné feditel predkladal kontrolnimu organu souhrnnou informaci obsahujici pocet pfipadu a
véci, v nichz je FBIS ¢inna z vlastniho podnétu nebo z podnétu ustavniho organu.

Mé¢l-li kontrolni organ za to, ze ¢innost FBIS nebo jejich pfislusnikt nezakonné zkracuje nebo
rusi néci prava, byl opraivnén pozadovat od feditele potfebné vysvétleni vcéetné pisemnych
materiala a vSech udaju, které byly o takové osobé v evidencich FBIS vedeny. Kontrolni organ
byl také opravnén fediteli nafidit, aby ukoncil ¢innost, ktera pfesahuje pusobnost FBIS anebo
ktera je nezakonna; byl opravnén mu nafidit, aby vSechny tudaje vedené v evidencich FBIS, které
pfesahuji pusobnost FBIS nebo které byly ziskany neopravnéné nebo které jsou nepravdivé,
ulozil tak, aby k nim nikdo, s vyjimkou soudu nemél piistup. Kazdé poruseni zakona piislusniky
FBIS, které kontrolni organ zjistil pfi své cinnosti, byl povinen oznamit Federalnimu
shromazdéni a generalnimu prokuratorovi CSFR; podle povahy véci jej oznamoval i vladé CSFR.

FBIS byla opravnéna pfi plnéni svych akola pogadovat od statnich organii sicinnou pomoc a informace
souvisejici se zabezpecenim a plnénim jejich tkolt v oboru jeji pusobnosti. Statni organy byly
povinny pozadovanou pomoc ainformace poskytnout, pokud jim v tom nebranily davody
stanovené jinymi obecné zavaznymi pravnimi pfedpisy.

FBIS byla v oboru své pusobnosti opravnéna pougivat pravodajské prostiedky, jimiz byly:
zpravodajska technika, osoby jednajici ve prospéch FBIS, kryci doklady a sledovan.

Zpravodajskou technikou se rozumély zejména elektronické, fotochemické, chemické,
fyzikalné chemické, radiotechnické, optické, mechanické a jiné technické prostiedky a zafizeni
nebo jejich soubory, pouzivané utajenym zpusobem pfi a) vyhledavani, otevirani a zkoumani
dopravovanych zasilek a provadéni jejich vyhodnoceni za vyuziti kriminalistickych metod, b)
odposlouchavani a zaznamenavani telekomunika¢niho provozu, c) pofizovani obrazovych,
zvukovych nebo jinych zaznamu v piipadech, kdy je FBIS pouziva ke zjist'ovani skutec¢nosti
v rozsahu své pusobnosti. Zpravodajskou techniku mohla FBIS v oboru své ptasobnosti pouzit
jen na zaklad¢ pfedchoziho pisemného povoleni k pouziti zpravodajské techniky vydaného
prokuratorem a pouze v pifpadech, kdy odhalovani a dokumentovani ¢innosti, pro néz ma byt
pouzita, je jinym zpusobem neucinné nebo podstatné ztizeno. Pouziti zpravodajské techniky
smélo omezit nedotknutelnost obydli, listovniho tajemstvi a tajemstvi dopravovanych zprav jen
v nezbytné nutné mife. Dobu trvani pouziti zpravodajské techniky mohl prokuritor stanovit
nejdéle na dobu 6 meésict; tuto dobu mohl na zakladé nové zadosti prodlouzit, pokazdé vsak
nejvyse o dalsich 6 mésica. Informace ziskané pouzitim zpravodajské techniky mohly byt (§ 19
odst. 3) pouzity pouze v oboru pusobnosti FBIS vymezené v § 2 zdkona o FBIS a v souladu
s ustanovenimi o vedeni evidenci osob dle §§ 24 az 27 zakona o FBIS.

10 Povinnost predkladat zpravy o vysledcich c¢innosti provadéné na zakladé ukolu ulozenych vladou se v pozdéjsich
zakonech jiz neobjevuyje.



Osobou jednajici ve prospéch FBIS se rozuméla fyzicka osoba, ktera dobrovolné, utajenym
zpusobem poskytuje sluzby FBIS pfi plnéni tkola v jeji pasobnosti. Evidenci osob jednajicich ve
prospéch FBIS mohla FBIS vést pouze po dobu plnéni jednotlivych dkold, tudaje z téchto
evidenci musely byt po splnéni tkolu zniceny. Bliz$i dprava podrobnosti zapojovani osob
jednajicich ve prospéch FBIS do jednotlivych pfipadua byla svéfena fediteli FBIS.

Krycimi doklady se rozumély listiny a pfedméty slouzici k utajeni skutecné totoznosti
piislusnika FBIS, ktery plni ukoly v oboru jeji ptisobnosti. Krycimi doklady nesmély byt prikazy
poslanct zakonodarnych sboru a sluzebni prukazy soudct a prokuratora. Kryci doklady vydavala
FBIS na zakladé¢é rozhodnuti feditele.

Uprava zpisobu a evidence sledovani byla svéfena fediteli FBIS. Reditel FBIS nebo jim
povéreny pfislusnik také byl povolan rozhodovat o pouziti sledovani FBIS k plnéni tkola
v oboru jeji ptisobnosti.

FBIS byla opravnéna v oboru své pusobnosti ve svych evidencich uchovavat a vyuzivat udaje
o osobach, jestlize a) existovalo podlozené podezfeni ze snah nebo cinnosti v oboru jej
pusobnosti, b) bylo to potiebné ke zjisténi a zhodnoceni snah nebo c¢innosti zahrnutych do
pasobnosti FBIS. Udaje o chovéni nezletiljch mladsich 15 let nesmély byt vkladany do evidenc.
Udaje o chovani nezletilych starsich 15 let musely byt po dvou letech od vloZeni prezkoumany a
nejpozdéji po péti letech ulozeny tak, aby k nim nikdo jiny nez soud nemél piistup, ledaze by po
dovrieni zletilosti téchto osob k nim ziskala FBIS v oboru své ptsobnosti dalsi poznatky. Pokud
udaje o osobach uchovavané v evidencich FBIS jiz nebyly k plnéni tkola FBIS potfebné, nebo
pokud k tomu byl jiny zakonny duvod, ulozila FBIS tyto udaje zpusobem, ktery zabranil
kazdému, s vyjimkou soudu, piistup k témto udaji. FBIS byla povinna zabezpecit ochranu tdaja
obsazenych v evidencich osob pfed vyzrazenim, zneuzitim, poskozenim a nebo zni¢enim.

Ukoly FBIS plnili pfislusnici, ktefi byli k FBIS ve sluzebnim poméru, na ktery se pfiméfenc
vztahoval zvlastni predpis, jimz byl zikon ¢. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikt SNB.
Piisluinikem FBIS mohl byt pouze obéan CSFR starsi 21 let, obcansky beztihonny, majici
odpovidajici zdravotni a odborné predpoklady pro vykon sluzby. Pfislusnost k FBIS prokazovali
piislusnici sluzebnim prukazem s evidenc¢nim ¢islem a dstnim prohlasenim: ,,Federalni informacni
sluzba®“. Pifslusnici FBIS podléhali pravomoci vojenskych soudu, ze zakona nesmeli byt cleny
politickych stran nebo politickych hnuti a nesméli se aktivné zucastniovat jejich ¢innosti a pasobit
v jejich prospéch. Piislusnici dale nesméli byt cleny organt spolecnosti, které se zabyvaji
vydéle¢nou ¢innosti.

Prislusnici FBIS (a kazdy, kdo plnil dkoly na zaklad¢ zakona o FBIS), byli povinni zachovavat
povinnost mlcenlivosti o skute¢nostech tvoficich pfedmét stitntho tajemstvi, o kterych se
dovédéli v souvislosti s ¢innosti FBIS. Této povinnosti mohli byt zprosténi feditelem na zakladé
zadosti organu ¢innych v trestnim fizeni.

Prislusnikim FBIS bylo zakonem explicitné upraveno opravneéni:

- zjistovat potifebné informace pii plnéni sluzebnich tkold, pficemz nikdo nesmél byt k podani
informace nucen, a
- nosit zbran a pouzit ji v mezich zakona, aby v pfipad¢ nutné obrany odvratil utok vedeny proti
jeho osobé nebo mu bezprostfedné hrozici nebo dtok na zivot jiné osoby, resp. nelze-li jinak
odvratit nebezpecny utok, ktery ohrozuje chranény objekt, uzavfeny stfezeny prostor nebo
chranénou osobu po pfedchozi marné vyzve, aby bylo od utoku upusténo.
Vzhledem k rozdéleni CSFR k 31. 12. 1992, nemél zikon o FBIS dlouhého trvani a k témuz
datu byla zrusena i FBIS. Stalo se tak zdkonem & 543/1992 Sb., o zruseni Federdlni bezpecnostni
informaini siuzby.

V ifjnu roku 1992 byl Ceskou narodni radou pomérné ve spéchu schvilen zikon CNR
£ 527/1992 Sb., o Bespecnostni informacini slushé Ceské republiky (BIS CR). "' Poslanci zjevné nebyli s

11 Na Slovensku pokracoval vivoj cestou odlisnou od dalitho vivoje v Ceské republice. Po rozdéleni federace byla
na Slovensku zikonem SNR ¢. 46/1993 Zb. z 21. 1. 1993 ztizena nova zpravodajska sluzba — Slvenskd informacna
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piipravenou podobou zikona pfili§ spokojeni, a tak ucinnost nového zdkona pfedem casové
omezili na dobu jednoho roku - do 31. 12. 1993, s tim, Ze se k tomuto datu pfedpokladalo nabyti
ucinnosti nové komplexni pravni upravy zpravodajskych sluzeb. Jelikoz se tento zamér
nepodaiilo v tomto terminu uskutec¢nit, byla uéinnost zikona o BIS CR prodlouzena do 31.
¢ervence 1994. Stalo se tak zdkonem & 316/ 1993 Sb., kterym byl zdkon o BIS CR novelizovan."

Zakonem ¢. 527/1992 Sb., bylo upraveno postaveni a cinnost Bezpecnostni informacni
sluzby Ceské republiky a jejich pfislusniki a (nové) sluzebni pomér pifslusnika Bezpeénostni
informaéni sluzby.” Timto zédkonem byla ziizena Bezpecnostni informacni siutha Ceské republiky (BIS
CR), ktera byla poprvé zakonem definovana jako sttni orgin, dale jako ozbrojend bezpecnostni suéha,
ajako rozpoctond organizace se samostatnym vztahem ke stitnimu rozpoctu. BIS CR byla statnim
organem Ceské republiky, ktery byl povolin plnit sikoly ve vécech bezpecnosti stitu a jeho sistavnibo rizeni
v rogsabu vymeeném akonen.

BIS CR byla zmocnéna navrhovat vladé opatfeni vedouci k upeviiovani bezpec¢nosti statu a
k feSeni rozhodujicich otazek této bezpecnosti, svoji cinnost podle zakona koordinovala
s ostatnimi statnimi organy a institucemi v oblasti bezpecnosti. Prostfedky Bezpecnostni
informacni sluzby bylo mozno omezit prava a svobody obcanu jen v rozsahu a zpusobem
stanovenym timto zakonem.

Zakotveni BIS CR v systému stitnich orgini se ve srovnani s FBIS posunulo blize
k systému organa exekutivy. Reditele BIS CR jmenovalo predsednictvo Ceské ndirodni rady na navrh
vlddy po piedchozim projednani ve viboru CNR piisluiném ve vécech bezpeénosti. Z vikonu své
funkee byl feditel odpovidny viadé Ceské republiky a mél pravo Géastnit se jednani viady.

Odvolat feditele BIS CR mohlo pfedsednictvo CNR, a to na navth vlady, nebo na navrh
CNR podany z podnétu kontrolniho orginu nebo v souvislosti s (vjroéni) zprivou o cinnosti
BIS CR predkladanou jejim feditelem Ceské narodnf radé soucasné s navrhem rozpoétu BIS CR.

Vlada ukladala BIS CR tkoly v rozsahu jeji ptisobnosti prostfednictvim svého piedsedy, a
to pisemnou formou.

BIS CR predavala vladé CR zpravy zoboru své pusobnosti, k nimz byla vladou
tkolovéna a dale zpravy, které feditel BIS CR povazoval pro vladu CR za vyznamné. Piisluinym
statnim organam dale BIS CR predavala nezbytné diléf informace, které tyto organy potiebovaly
k zamezen{ protitstavni a protipravn{ ¢innosti. Reditel BIS CR ptedkliadal CNR nejméné jednou
roéné zpravu o &innosti BIS CR soucasné s navrhem rozpoctu — zprava byla rozdélena na ¢ast
vefejnou a tajnou, navrh rozpoctu se delil na ¢ast tajnou a pifsné tajnou. Zakon vyslovné stanovil,
7e BIS CR jinym ne témto subjektim uchovavané informace neposkytuje, nestanovi-li zakon
jinak.

Do prisobnosti BIS CR patfilo ziskavat, soustied’ovat a vyhodnocovat informace:

Slugba - jako statni organ Slovenské republiky, ktery plni ukoly ve vécech ochrany ustavniho ziizeni, vnitiniho
pofadku a bezpeénosti stitu v rozsahu vymezeném zikonem. (A dale zikonem ¢&. 198/1994 Zb. Vojenské
spravodajstvo). SIS v sobé — na rozdil od BIS CR - slutuje ptisobnost vniténi i vnéjsi — je sluzbou s vnitini i vnéjsi
pusobnosti (zabezpecuje také informace o aktivitich, které vznikaji v zahranici a sméfuji proti Gstavnimu zi{zeni a
bezpecnosti SR). Odlisné je i postaveni SIS ve vztahu k jinym organtm. Reditele SIS jmenuje a odvolava prezident
republiky na navrh vlady, z vykonu své funkce je feditel odpoveédny Rade obrany stitu. Zpravu o plnéni tkola SIS
predklada feditel nejméné jednou ro¢né Narodni radé Slovenské republiky, informace je povinen podat na zakladé
zadosti presidenta republiky, pfedsedy Narodni rady SR a predsedy vlady SR. Narodni radé SR, presidentu
republiky a vladé poskytuje informace vyznamné pro jejich ¢innost a rozhodovani. Cinnost SIS je podrobena
parlamentni kontrole. SIS je pfi plnéni svych opravnéna pouzivat tzv. zvlastn{ prostfedky, kterymi jsou informacné-
operativn{ prostfedky (sledovani osob a veci, legalizacni dokumenty a vyuzivani osob jednajicich ve prospéch
informacénf sluzby) a informacné technické prostredky.

12 Tento zakon dale zmenil piislusnost k posuzovani pouziti zpravodajské techniky a vydavani povoleni k jejimu
pouziti tak, ze pfislusnym se stal vrchni soud, resp. predseda senatu vrchnfho soudu, ktery nahradil dosud k témto
ukonum pfislusného prokuratora.

13 Do té doby se na sluzebni pomét piislusnikd FBIS vztahoval zikon ¢. 100/1970 Sb. Sluzebni pomér piislusnika
BIS CR, a pak BIS (zikonem ¢. 154/1994 Sb.) byl samostatné (a odligné od ostatnich sluzebnich pomért) upraven
az do nabyti u¢innosti zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikd bezpecnostnich sbora.
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- o cinnosti cizich zpravodajskych sluzeb,
- tykajici se organizovaného terorismu,

dualezité pro ochranu tstavniho zfizeni,

- o ¢innosti proti bezpecnosti statu a

dulezité pro ochranu vyznamnych ekonomickych zajmu statu.

BIS CR spolupiisobila té2 pti ochrané statniho tajemstvi a v oboru své pisobnosti plnila i dalsi
tkoly, pokud tak stanovila mezinarodni smlouva, iz byla CR vézana, pokud tak uréila vlada CR.

BIS CR byla opravnéna pii plnéni svych kol pogadovat od stitnich orginsi a daldich organt
v oblastech pfenesené pusobnosti vykonu statni spravy zcinnon spoluprici a informace souvisejici se
zabezpecenim a plnénim ukoli téchto organi v oboru jejich pusobnosti. Tyto organy byly
povinny pozadovanou spolupraci a informace poskytnout.

Kontrolu BIS CR vykonavala Ceské ndrodni rada, ktera k tomuto Gcelu zfizovala zvlastni
kontrolni organ. Tento organ byl slozeny ze sedmi ¢lent - poslanca CNR. Kontrolni pravomoci
parlamentn{ kontrolni komise odpovidaly zhruba pfedchozi 1 dnesni pravn{ apravé. V pfedchozi,
ani v pozdéjsi upravé se vsak nevyskytuje ustanoveni, v némz bylo formulovano opravnéni
piislusnikt obratit se na kontrolni organ v pfipadé, pokud se domnivali, ze jim nafizena c¢innost
pfesahuje pisobnost sluzby nebo je jinak nezikonna.

Zakon poskytl BIS CR  gpraméni pousivat v oboru jeji pasobnosti zpravodajské prostiedky
v obdobném rozsahu, jako FBIS. Byly jimi: zpravodajska technika, osoby jednajici ve prospéch
BIS CR, kryci doklady a sledovani.

K pouziti zpravodajské techniky potfebovala BIS CR predchozi pisemné povoleni vydané
prokuratorem, po nabyti G¢innosti novely zdkona o BIS CR z konce roku 1993 (zak. ¢. 316/1993
Sb.) vydané piedsedou senatu Vrchniho soudu. Osoby jednajici ve prospéch BIS CR, kryci
doklady a sledovani byly upraveny shodné jako v ptipadé FBIS, s vyjimkou vyjmuti ustanoveni o
omezeni vedeni evidence osob jednajicich ve prospéch BIS CR pouze na dobu plnéni
jednotlivych ukola a povinnosti udaje z téchto evidenci po splnéni tkolu znicit.

Zakonem o BIS CR byl také poprvé samostatné LipnyED sluzebni pomér pislugnika BIS CR.

V roce 1994 pak byla pfijata dvojice zdkonu - zdkon. & 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky a zikon & 154/ 1994 Sb., o Bexpecnostni informacni shusbé, které (ve znéni pozdéjsich
pfedpist) obsahuji do soucasné doby platnou pravni Upravu postaveni a pusobnosti BIS,
postaveni jejich piislusnika a jejich sluzebntho poméru, specifickych prostredki ziskavani
informaci, evidenci vedenych BIS a parlamentni kontroly ¢innosti BIS.

Vyvoj civilnf vnéjsi sluzby
Ke dni 15. 2. 1990 byly rozkazem ministra vnitra ¢. 16 ze dne 31. 1. 1990 zruseny vSechny

statobezpecnostni ttvary FMV byvalé CSSR a vytvoieny jejich nasledné instituce. Komunisticka
rozvédka, 1. sprava FMV, byla nahrazena docasnou Zpravodajskon sinzbon FM1.

Ke dni 21. 12. 1990 byl ztizen naslednicky Urad pro zabraniéni styky a informace FMV, s velmi
omezenymi pocty zaméstnanct a s nove stanovenymi cili.

Se zanikem Ceskoslovenské federace zanikl i federalni UZSI — byl rozcélenén na ceskou
a slovenskou ¢&st. Od 1. 1. 1993 zacal pracovat naslednicky Usad M1 CR pro zabranicni styky
a informace. PHijetim zikona & 153/1994 Sb., Géinného od 30. 7. 1994, byl zfizen nastupnicky Urad
pro gabranitni styky a informace, jiz jako samostatny statni organ. Do pfijeti tohoto zakona nebylo
pasobeni UZSI zékonem viibec upraveno a nebylo ani podrobeno adné mimoexekutivni
kontrole.

Vyvoj vojenského zpravodajstvi

Predmnichovska ceskoslovenska republika méla vojenské zpravodajstvi obojtho druhu —
vyzvédné iobranné (oboji pod 2. oddélenim generalniho Stabu). Po 2. svétové valce se pod
sovétskym vlivem ustavila samostatna vojenska ,kontrarozvédna® sluzba. Od 50. let byla
vojenska kontrarozvédka pfevedena pod ministerstvo vnitra a stala se soucasti Statni bezpecnosti.
V pozdéjsich letech byla znama jako III. sprava FMV— VKR. Vyzvédna sluzba Generalntho stabu
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zustala v resortu obrany. Institucionalné resortni zakotveni dvou vojenskych zpravodajskych
slozek bylo tedy v pfedlistopadovém rezimu navzajem zcela oddéleno.

Po listopadu 1989 byla Vojenska kontrarozvédka (VKR -III. sprava FMV) 1. 4. 1990
pfevedena z podfizenosti vnitra do podfizenosti ministerstva narodni obrany a pfejmenovana na
Hlavni spravu VKR MO, od 1. 7. 1990 byla pfejmenovana na Spravu Vojenského obranného
zpravodajstvi CSA (pozdéji byla tato faze oznacovana VOZ 1). Pozdéji byla ministrem obrany
¢innost VOZ pozastavena, a byly provedeny provérky jejtho personalu, mj. za tcasti poslanct
Federalniho shromazdéni. Od 1. 1. 1991 se z ¢asti personalu stava tzv. VOZ 2, jista zbyvajici ¢ast
personalu pak presla do nové zfizené Vojenské policie. Z obdobnych davodu, jako u nové civilni
kontrarozvédky, se zacalo usilovat o zakonnou upravu VOZ.

V lednu 1992 Federalni shromazdéni CSFR piijalo zdkon & 67/1992 Sb., o Vjenském obranném
gpravodajstvi. Timto zakonem bylo Vojenské obranné zpravodajstvi (VOZ) charakterizovano jako
zpravodajska sluzba federalniho ministerstva obrany, ktera plni ukoly zpravodajské ochrany
v oblasti pusobnosti federalnfho ministerstva obrany v rozsahu stanoveném zakonem. Zakon
stanovil, ze VOZ se ve své ¢innosti #{di astavnimi zakony, zakony a ostatnimi obecné zavaznymi
pravnimi pfedpisy, pficemz prava a svobody obc¢ant lze prostiedky VOZ omezit jen v rozsahu a
zpusobem stanovenym timto zakonem. VOZ bylo povolano ziskavat, soustfedovat a
vyhodnocovat informace dalezité pro zpravodajskou ochranu v oblasti pusobnosti FMO pfed:

a) ¢innosti cizich zpravodajskych sluzeb, a
b) pachanim trestné ¢innosti zaméfené proti zakladum, bezpecnosti a obrané republiky.

VOZ dile spolupusobilo pfi ochran¢ statnfho tajemstvi v oblasti pusobnosti FMO. Na
zakladé informaci VOZ predaval ministr obrany CSFR a) ustavnim orginim CSFR vjznamné
informace, které tyto organy pottebuji pro své rozhodovani ve vécech souvisejicich s obranou
statu a b) pfislusnym statnim organum federace a republik nezbytné informace, které tyto organy
potfebuji k zamezeni protipravn{ ¢innosti. Ministr obrany také nejméné jednou rocné predkladal
Federalnimu shromazdéni a prezidentovi CSFR zpravu o ¢innosti VOZ (§ 3). V cele VOZ stil
feditel, kterého jmenoval a odvolaval ministr obrany, jemuz byl feditel VOZ pfimo podtizen.

Podle zakona podléhala cinnost VOZ parlamentni kontrole. Kontrolu VOZ vykonaval
vyhradné zvlastni kontrolnif organ, ktery k tomuto ucelu zfizuje Federalni shromazdéni. Kontrolni
organ byl slozen ze ¢tyf clent vybort Federalniho shromazdéni zfizenych pro brannou politiku,
ze dvou ¢lenu zvolenych Snémovnou lidu z poslanci Snémovny lidu a ze dvou clena zvolenych
Snémovnou narodd z poslanci Snémovny narodd, jednoho zvoleného v Ceské a jednoho ve
Slovenské republice. Ministr obrany byl povinen pfedkladat kontrolnimu organu pfedpisy, jimiz
upravoval cinnost VOZ. Na vyzadani pak ministr obrany pfedkladal kontrolnimu organu
a) informace pfedavané dstavnim organum a pifslusnym statnim organim podle § 3, b) zpravu o
pouziti zpravodajskych prostfedku, a to pouze ve veécech a piipadech, ve kterych VOZ svou
¢innost jiz ukoncilo, ¢) souhrnnou informaci obsahujici pocet piipadu a véci, v nich je VOZ
¢inné. Mél-li kontrolni organ za to, ze ¢innost VOZ nebo jeho pfislusnikt nezakonné omezuje
prava osob, byl opravnén pozadovat od ministra obrany vysvétleni véetné pisemnych materiald,
které se k takové osob¢ v evidencich VOZ vedou. Kontrolni organ byl také opravnén pozadat
ministra obrany, aby ukoncil ¢innost ve véci, ktera pfesahuje pisobnost VOZ nebo je jinak
nezdkonna. S uc¢innosti od 1. ¢ervna 1995 byla zikonem ¢. 88/1995 Sb., do zikona o VOZ
vlozena nova hlava pata A (“Kontrola c¢innosti Vojenského obranného zpravodajstvi a povinnost
zachovavat mlcenlivost™). V této hlavé byla podrobné upravena kontrola VOZ provadéna
Poslaneckou snémovnou. K tomuto ucelu tato zfizuje zvlastni kontroln{ organ, slozeny ze sedmi
poslanct. Samotny rozsah kontroly a okruh opravnéni kontrolniho organu, resp. povinnosti
feditele VOZ ve vztahu ke kontrolnimu organu je v této podobé vpodstaté shodny s parlamentni
kontrolou stanovenou zakonem v ptipadé Bezpecnostni informacni sluzby.

Zakon o VOZ také vyslovné upravoval opravnéni VOZ pouzivat v oboru své pasobnosti
osoby jednajici ve prospéch VOZ a zpravodajské prostfedky, jimiz se rozumély: a) zpravodajska
technika, b) kryci doklady, a c) sledovani.



VOZ bylo také v oboru své pusobnosti opravnéno uchovavat a vyuzivat ve svych
evidencich udaje o osobach, jestlize a) existovala podlozena podezfeni ze snah nebo cinnosti
v oboru pusobnosti VOZ, b) to bylo potfebné ke zjisténi a zhodnoceni snah nebo ¢innosti
v oboru ptsobnosti VOZ.

P1i plnéni svych dkola bylo VOZ opravnéno pozadovat od statnich organt ucinnou pomoc
a informace souvisejici se zabezpecenim a plnénim jeho ukolt v oboru jeho ptsobnosti. Statnim
organim byla uloZzena povinnost pozadovanou pomoc a informace poskytnout, pokud jim v tom
nebranily davody stanovené jinymi obecné zavaznymi pravnimi predpisy.

Ukoly VOZ plnili piislusnici VOZ, kteff byli ve sluzebnim poméru vojaka z povolani (v té
dobé¢ upraveného zdkonem ¢. 76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich pomérech vojaka, ve znéni
pozdéjsich predpist).

Pokud jde o vojenskou zpravodajskou sluzbu s vnéjsi pusobnosti - Zpravodajskou sluzbu
generalnfho §tibu,"* tato v té dobé zistala mimo politickou a legislativni pozornost. Do roku
1994 byla zcela bez zakonné upravy (a samozfejmé i bez mimoexekutivni kontroly — té byla
v omezené podobé podrobena az v roce 2005). Vefejné dostupné prameny o ni zté doby
prakticky neexistuji. Po rozdéleni ceskoslovenské federace zustal pravni status vojenskych sluzeb
do roku 1994 nezménén.

Rozhodujicim krokem i pro existenci vojenskych zpravodajskych sluzeb bylo pfijeti gikona i
153/1994 Sb. Tento zakon vymezil i vnéjsi (vyzvédnou) vojenskou sluzbu, coz byla ve své dobé
1 v mezinarodnim srovnani novinka. Pokusil se opétovné organizacné sloucit vojenské ofenzivni
a defenzivni zpravodajstvi do jedné zpravodajské sluzby, kterou je VVgjenské pravodajstvi jako jedna
ze ti zpravodajskych sluzeb statu. Diive pfijaty zakon o VOZ zustal i nadale v platnosti, pfestoze
byl rozsahle novelizovan. Vznikla tak zvlastni asymetrie, kdyz zakon o ZS v pivodnim znéni
(tj. v obdobi od léta 1994 do léta 2005) stanovil, ze Vojenské zpravodajstvi tvoii Vojenska
zpravodajska sluzba (VZS) a Vojenské obranné zpravodajstvi (VOZ). Vojenské zpravodajstvi
v letech 1994 -2005 mélo v cele jednoho feditele, odpovédného ministru obrany; jemu podfizeni
feditelé VZS a VOZ mu podléhali pouze metodicky a po velitelské linii, nikoli ale v oblasti
odborné ¢innosti jimi fzenych celka.

Zhruba od roku 2002 ministerstvo obrany zacalo podnikat interni reorganizacni kroky
k postupnému slucovani obou slozek formou vnitinich organizacnich opatfeni. Tento proces
dovtsilo ptijet! zdkona & 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi (a zakona ¢. 290/2005 Sb., o
zmené zakonu v souvislosti s pfijetim zakona o Vojenském zpravodajstvi), ktery vytvofil jednotné
Vojenského zpravodajstvi, a ktery spolu s novelizovanym znénim zdkona & 153/1994 Sb. tvoti
dosud platnou pravni Gpravu.

Platnd pravni Gprava zpravodajskych sluZeb byla v Ceské republice zavriena v roce 1994.
Komplexni pravni tdprava vsech zpravodajskych sluzeb CR byla provedena takzvanym
,sttechovym®  zakonem, tedy zikonem ¢.153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky (dile jen ,zikon o ZS%), ktery soucasné¢ novelizoval zikon ¢.67/1992 Sb.,
o Vojenském obranném zpravodajstvi. Tento zdkon upravuje zejména postavens, prisobnost,
koordinaci, spoluprici a kontroln zpravodajskych sluzeb CR, uklidini iikoli zpravodajskym sluzbam,
poddvini gprav témito sluzbami a poskytovini informaci zpravodajskym sluzbam. Zakon poprvé upravil
excistenci civilni (UZS1) a vojenské (V'Z.S) zpravodajské stusby s vnéisi prisobnosti

Pravni Gpravu pougivini specifickyeh prostiedfsi iskdvini informaci, vedeni evidenci obsabujicich tidaje
0 osobdach Bezpecnostni informacni sluzbou a Vojenskym zpravodajstvim, postaveni prislusnikii
téchto zpravodajskych sluzeb a jgjich slugebnich pomeérii svétuje zakon o ZS Gprave uldstnimi dkony.

Témito zvlastnimi zakony jsou: zakon ¢. 154/1994 Sb., o Bezpeénostni informaéni sluzbé,
zak. ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, a zak. ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
piislugniki bezpecnostnich sbord, ktery se vztahuje na sluzebni pomér piisluinika BIS a UZSI.

14 Ptedchudkyné pozdejsi Vojenské zpravodajské sluzby.
15V této komplikované situaci se v nadsazce hovofilo o tom, ze v zdkon¢ jsou 3 zpravodajské sluzby, ve skute¢nosti
jsou 4 a maji 5 feditela.



Timto pravnim stavem vSak neni pfirozené vyvoj pravni upravy zpravodajskych sluzeb
v Ceské republice ukoncen. Od pfijeti zékladni pravni Gpravy v roce 1994 témét kazda vlada
proklamovala zamér provést reorganizaci a zefektivnéni systému zpravodajskych sluzeb.
V prubéhu doby se objevily legislativni navrhy napf. na pfijeti zakona o kontrole zpravodajskych
sluzeb (vladni navrh 1 poslanecky navrh), svyjimkou slouceni Vojenského obranného
zpravodajstvi a Vojenské zpravodajské sluzby do jednotného Vojenského zpravodajstvi zakonem
& 289/2005 Sb., viak 7idna legislativni zména neprosla.' Bez konkrétntho vysledku probéhl
kolem roku 2000 tzv. audit zpravodajskych sluzeb, v ramci odborné diskuse byly formulovany
navrhy zabyvajici se Gpravou struktury zpravodajskych sluzeb.'’

V bfeznu 2008 byl vladou zpracovan vécny zamér zikona o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky a o kontrole cinnosti zpravodajskych sluzeb. Tento mél velmi ambicidzni cile
komplexné nové upravit zpravodajskou cinnost v Ceské republice. Predpokladal zrugeni
dosavadnich a vytvofeni novych zpravodajskych sluzeb — Bezpecnostni zpravodajské sluzby a
Narodn{ zpravodajské sluzby, jejich nové pusobnosti, podfizeni a koordinaci, novy systém
kontroly atd. Rozpocty zpravodajskych sluzeb mély tvofit samostatné c¢asti rozpoctové kapitoly
Utadu vlady CR. Odpovédnost za ¢innost zpravodajskych sluzeb méla byt svéfena vladé, premiér
pak mél ¢innost ZS koordinovat. Cinnost zpravodajskych sluzeb méla podléhat kontrole vlady,
Parlamentu a nezavislého kontrolniho organu.

Tento navrh se vsak stal cilem tolika kritickych vyhrad a pfipominek v Parlamentu i
v odbornych kruzich, ze se nedockal ani paragrafového znéni a nepostoupil do dalsi faze
legislativniho procesu.

Platna pravni Gprava, jejiz zaklad pochazi z roku 1994, tedy vykazuje znaky pomérné stability,
coz je pro zajistovani zpravodajskych funkci statu nepochybné Zzadouci. Je vSak na druhou stranu
zjevné, ze snahy a podnéty ke zméné fungovani zpravodajské komunity, ale 1 potfeba zpfesnéni ¢i
doplnéni opravnéni zpravodajskych sluzeb, jsou permanentné pfitomné. Fakt, ze k vyraznéjsim
zménam nedoslo, lze pficitat pfedev$im tomu, ze takovato zmeéna vyzaduje velmi seriézni a
zevrubny rozbor nezbytny k tomu, aby tyto zmény nevedly ke sniZzeni standardu zajist’ovani
bezpecnostnich funkei statu. K takovému zhodnoceni vsak dosud nedoslo a zadny z postupné
pfedkladanych navrha neziskal dostatecnou podporu. Jako rozhodujici se jevi opakované
nastolovana otazka kontroly, jejiz vyfeseni je pfedpokladem pro nalezeni shody v nastaveni sméru
moznych zmén v systému a fungovani zpravodajskych sluzeb, vcéetné pfipadného zpfesnéni
vymezeni jejich opravnéni.

16 Doslo jen k diléim novelizacim. Napt. v roce 2012 byla novelou zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankach, zakotvena
povinnost bank podat zpravodajské sluzbé na jeji vyzadani (se souhlasem soudce) zpravu o zalezitostech tykajicich
se klienta, které jsou pfedmétem bankovniho tajemstvi, za Gcelem plnéni konkrétniho ukolu v oblasti potlacovani
financovani terorismu, resp. pii provadéni bezpecnostniho fizeni podle zvlastniho zakona.

17 Napt. Sandor (Sandor, A.: Nové hrozhy a pravodajské siuzhy v transatlantickém prostorn. In. Bezpeénostni budoucnost

Ceské republiky. Otazky, vizvy, problémy. MO CR — AVIS, Praha 2005, s. 76-88) doporuéil BIS zaclenit do resortu

Ministerstva vnitra a zaclenit do ni zna¢nou ¢ast VOZ, UZSI zaclenit do pasobnosti MZV a VZS zachovat v ramci

MO. Projekt Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM ,,Piispévek k debaté o reformé zpravodajskych sluzeb

v Ceské republice: Pracovni panel k reformni agendé, dostupny z www.europeum.org/cs/svoboda-bezpecnost-a-

spravedlnost/79-projekty/111-prispevek-k-debate-o-reforme-zpravodajskych-sluzeb-v-ceske-republice-pracovni-

panel-k-reformni-agend, doporucil zejména: 1. Stanovit odpovédnosti konkrétnich clent vlady za cinnost kazdé
zpravodajské sluzby. Za BIS by podle zakona odpovidal vyslovné premiér. 2. Ustanovit vladnfho koordinatora pro
zpravodajské sluzby s dostatecnymi vykonnymi pravomocemi, které budou formalné jasné vymezeny. Koordinator je
podfizeny premiérovi a jeho ¢innost je kontrolovana vnéjsi kontrolni instituci. 3. Stanovit pevné funkéni obdobi
feditela zpravodajskych sluzeb (3-5 let), pficemz kazdy by mohl byt jmenovan nejvyse dvakrat. 4. Zdaraznit vojenské
zamefeni Vojenského zpravodajstvi, aby mnedochazelo k pfekryvani s civilnimi sluzbami, (odstranit slovo

,bezpecnost™ z § 5 odst. 3, pism. a) zakona o ZS). 5. Opravit § 16 zakona o VZ, ktery se tyka skartace evidence

agenta, (problematické vzhledem k dstavé). 6. Ustanovit parlamentni kontrolu nad UZSL 7. Zahdjit pfipravu na

slouceni SIGINT (dosud oddélené UZSI a VZ).
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