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Abstrakt: vedecka Studia ,, Vyuzitie sluzobného psa vramci policajno-bezpecnostnych
opatreni v procese ochrany verejného poriadku sluzbou poriadkovej policie” je
sucastou zaverecnych vystupov vyskumnej ulohy 3/2004 — Metody vyskumu a vyvoja
policajnych cinnosti  (visk. VVU 130). Vedeckd stidia v ivode definuje a podrobne
charakterizuje teoreticko-spolocenské vychodiska verejného poriadku ajeho ochrany
v podmienkach SR s akcentom na verejny poriadok a ochranu verejného poriadku. Ndsledne
autori vymedzili obsahovi podstatu posobnosti a jednotlivych reZimov cinnosti Policajného
zboru konkrétne obvodnych oddeleni Policajného zboru v procese ochrany verejného
poriadku. V dalSej casti sa autori vedeckej Studie venuju vyuZitiu sluzobného psa v ramci
policajno-bezpecnostnych opatreni.
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Abstract: The scientific study ,,The use of a service dog in the framework of police-security
measures in the process of protecting public order of the police service* is part od the final
outputs of the research task 3/2004 — Methods of research and development of police
activities (ex. VVU 130). In the introduction the scientific study defines and characterizes in
detail the thheoretical and social starting points of public order and its protection in the
conditions of the Slovak Republic with an emphasis on public order and the protection of
public order, Subsequently, the authors defined the content application of individual modes of
activity of the Police Force, specifically the peripheral departments of the Police Force in the
process of protecting public order. In the next part, the authors of the scientific study focus on
the use of the service dog in the framework of police and security measures.
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Uvod

Uspesnost’ a efektivnost’ realizacie policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti priamo
zavisi od schopnosti vyberu vhodnej metody a prostriedku, prostrednictvom ktorych policajny
poriadkovy organ posobi navonok do prostredia pri plneni bezpecnostnych tloh a eliminécii
kriminality. Metdda ako aj prostriedok aplikované prostrednictvom cinnosti sluzby
poriadkovej policie tvori vnutorni népln tvoriacu obsah vykondvanych organiza¢no-
taktickych foriem cinnosti, prostrednictvom ktorych je zvycajne prezentovand smerom
ku konkrétnym adresatom. Kazdd metdda cinnosti a aplikaény prostriedok maju teda
konkrétnu formu realizacie, ktorou sa prejavuju navonok a maju povahu sluzobnej ¢innosti
alebo sluzobného zakroku a sucasne v suhrne vyjadruji iobsah Cinnosti alebo sluzobného
zakroku. Zaroven vyjadruju iobsah c¢innosti pri ochrane verejného poriadku a v boji
s protipravnou ¢innost'ou?.

Spojenie vhodného aplika¢ného prostriedku s prisluSnou realiza¢nou metédou vytvara
harmonicky celok metéda—prostriedok, ktorého ucelom je zefektivnenie predmetnej ¢innosti
policajno-bezpecnostného charakteru v oblasti ktorej cielové urCenie smeruje k eliminécii
konkrétneho spolocenského problému vnasom pripade problému kriminalneho,
resp. protipravneho charakteru. Ciel’om autorov vedeckej studie je vymedzenie konkrétnych
aplikacnych rovin vyuZitia sluZobného psa v ramci policajno-bezpecnostnych opatreni

v procese ochrany verejného poriadku sluZbou poriadkovej policie.

Teoreticko-spolocenské vychodiska verejného poriadku a jeho ochrany v podmienkach SR

Stcasnd pravna uprava vyuziva pojem verejny poriadok rozlicnym spdsobom.
Niekedy isroznymi privlastkami. Ako priklad mozno uviest vazne ohrozenie verejného
poriadku, miestne veci ochrany verejného poriadku a pod. Prejavuje sa tu snaha jednak zuzit,
ako 1ikonkretizovat spoloenské vztahy obsiahnuté v pojme verejny poriadok,
pricom sa zaroveil ponechava i istd moznost’ spradvneho uvazenia v pripadoch, ak to situacia
v danom mieste a ase vyzaduje. Skuto¢nostou je teda ten fakt, ze verejny poriadok je
zlozitou multifunkénou kategoériou. Ak berieme do tuvahy st¢asnu normativnu uUpravu,
ako 1 skutocnosti, ktoré¢ ovplyviiuji definovanie pojmu verejny poriadok, moézeme verejny

poriadok vymedzit' ako systém spololenskych vzt’ahov vinikajucich a meniacich sa pri
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spravani sa Pudi prevaine na verejnosti regulovany socidlnymi normami. Tieto podl'a
charakteru, miesta, Casu a verejnej mienky su nutnou podmienkou cinnosti Statnych
a samospravnych orgdnov, inych orgdnov, organizdcii a institucii, ako i pre prdacu
a odpocinok ludi. Musia pritom byt’ v sulade s pravnym poriadkom a nazormi spolocnosti

na spravanie sa jednotlivcov alebo skupin.*

Pre porovnaniec mozno uviest pojem verejny poriadok zadefinovany
v Terminologickom slovniku krizového riadenia, kde ho autori charakterizuji ako stav,
v ktorom su na minimdlnu mieru eliminované ohrozenia S$titu ajeho zdujmov Zvnutra
a Stat ma vytvorené dostatocné prdvne prostredie, inStitucie, zdroje, sily a prostriedky,
mechanizmy na rieSenie moZnych krizovych situdcii. Je to tiez spolo¢nost’ou akceptovand
urovei demokracie, ekonomickej prosperity, ochrany obcanov a uplatiiovania pravnych

noriem, ktoré zabezpecuje Stdt ako jednu zo svojich zakladnych funkcit.’

PoruSovanie zelanej urovne vnutornej bezpecnosti a verejného poriadku je vel'mi uzko
previazané s bezpec¢nost’ou os6b a majetku. Narusenie verejného poriadku vo va¢Som rozsahu
a v dlhSej dobe trvania moze mat’ za nasledok inepriaznivy vplyv na rozvoj ekonomiky,
¢o vkonecnom dosledku moze spdsobit’ ohrozenie isamotnej podstaty demokratického
a pravneho Statu. NaruSovanie verejného poriadku sa teda priamo, ¢i nepriamo dotyka

vSetkych oblasti spolocenského Zivota a diania.

Verejny poriadok predstavuje objekt ochrany zo strany demokratického a pravneho
Staitu ama preto celospoloCensky vyznam. Z tejto skutoCnosti jasne vyplyva, ze ochrana
verejného poriadku musi byt pre spolocnost dominantnou ulohou. Znamena to,
7ze na uskutoCiiovani ochrany verejného poriadku sa podiel’ajui nielen Stditne orgdny,
ale i orgdany samosprdvy a obc¢ania. Ochrana verejného poriadku tak tvori nedelite'na sucast’
funkcie ochrany spoloCenského a demokratického zriadenia, pradv aslobdd obcanov
azaradujeme ju medzi politicko-mocenské, resp. vnuatro-bezpecnostné funkcie
demokratického a prdvneho $tatu. V harmonickom stlade so zameranim aktudlnej
bezpecnostnej politiky Statu je potom realizovana prostrednictvom Statnych, samospravnych

organov i za ucasti Sirokej verejnosti.

Obsah ochrany verejného poriadku je tvoreny celym radom pravnych, socidlno-

ekonomickych, politickych, ako iinych opatreni, ktoré priamo ¢i nepriamo smeruju

4 STACHO, P., FILAK, A. Teoretické vychodiska k vymedzeniu pojmu verejny poriadok, s. 367-375.
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k zaisteniu zelanej tirovne verejného poriadku. Obsah realizovanych aktivit a opatreni spo¢iva
vo vytvarani pozitivnej spoloCenskej situdcie smerujucej krozvoju a k uplatiovaniu
spolo¢enskych vztahov v oblasti ochrany verejného poriadku. Uelnou reguléciou
predmetnych vztahov prostrednictvom pravnych noriem ako iich néslednou realizéciou,
aplikaciou ¢i ich priamym uskutocfovanim prislusSnymi kompetentnymi subjektmi ochrany
verejného poriadku predchddzame narusovaniu Zelanej Urovne verejného poriadku alebo
vytvarame predpoklady pre jeho znovuobnovenie, ak bol naruseny. Jednym z ddlezitych
nastrojov, prostrednictvom ktorych demokraticky a pravny $tat uskutociiuje svoje ochranné
funkcie, teda aj ochranu verejného poriadku, je pravo. Podla charakteru pravnych noriem
podielajucich sa na uprave spoloc¢enskych vztahov v oblasti ochrany verejného poriadku
rozliSujeme niekol’ko druhov pravnej ochrany verejného poriadku.® V sti¢asnosti rozliSujeme
delenie tychto noriem podla kritérii ich aplikdcie na trestno-pravnu, spravno-prdavnu

a obliansko-pravnu ochranu verejného poriadku.

Trestno-prdavna ochrana predstavuje ochranu spolocenskych vztahov pred konaniami
vyrazne nebezpeénymi pre spolocnost’ tym, ze definuje, ¢o rozumieme pod trestnym ¢inom,
urcuje podmienky beztrestnosti ¢i trestnej zodpovednosti, vymedzuje jednotlivé druhy
sankcii, stanovuje spdsoby ich ukladania a vykonu, ziroven urCuje pravidla postupu

kompetentnych orgénov ¢innych v trestnom konani.

Spravno-pravna ochrana, rovnako ako trestno-pravna ochrana, poskytuje ochranu
spolo¢enskym vztahom, stym rozdielom, Ze chrani spoloCenské vztahy pred konaniami
(¢inmi), ktoré maju nizSiu spolocenskil nebezpecnost’ (spravidla sa jedna o priestupky).
Osobitne je potrebné pri tejto kategorii ochrany spomenut normy, ktoré su v naSich
podmienkach vydévané orgdnmi miestnej samospravy (obcou), a to vSeobecne zavidzné

nariadenia obce.

Obciansko-pravna ochrana predstavuje oproti predchadzajucim dvom odvetviam ina
kategdriu ochrany, nakol’ko sa vztahuje vysostne na osobné, ¢i osobnostné, popripade
osobnostno-majetkové vztahy. Subjekty vystupujuce v tychto vztahoch nedisponuju
donucovacou pravomocou, ¢o znamena, ze Ucastnici obcCiansko-pravnych vztahov maju

v ramci tychto vzt'ahov rovné postavenie.’

® CHOMA, P. Poriadkova ¢innost’ policie, I11. diel, s. 21-23.
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V nasej spolocnosti poOsobiace Stitne isamospravne organy a inStitucie sa na
definovanych druhoch pravnej ochrany verejného poriadku podielaji Specifickym spdsobom
v stlade s ich pradvomocou a pdsobnost'ou, ktora vyplyva z ich postavenia a povahy v Statnom
mechanizme, pod ktory spadaji. Zakonodarny organ S$tatnej moci pOsobi prostrednictvom
svojej zakonodarnej cinnosti, ¢o znamena vychodiskovu pravnu Upravu spolocenskych
vzt'ahov vznikajicich arozvijajucich sa v oblasti verejného poriadku. Organy vykonné
a spravne sa na uprave problematiky verejného poriadku podielaju prostrednictvom svojej
organizatorsko-vykonnej a nariad’ovacej ¢innosti, justicné organy- sudy zasa trestno-pravnou
¢innostou, resp. v ramci obc¢iansko-pravneho konania. Ak teda chdpeme ochranu verejného
poriadku ako urcity cielavedomy a zdmerny proces zo strany prislusSnych subjektov, jej
zakladom je pravna uprava systému spoloCenskych vzt'ahov tak, aby to bolo v stlade
s potrebami vyvoja a d’alSieho rozvoja demokratickej spolo¢nosti v urcitej etape jej existencie.
Systém jednotlivych spolocenskych vztahov, ktory je tvoreny aregulovany pravnymi

normami, tvoria nasledovné prvky?:

= objekt, ktorym rozumieme presne stanoveny okruh chranenych zaujmov obsiahnutych

v termine verejny poriadok,

= subjekt, je tvoreny obCanmi, organizdciami a S$tdtnymi orgédnmi, pricom jednotlivé
vztahy v oblasti verejného poriadku mézu vznikat medzi obfanmi navziajom alebo
najmé pri ochrane medzi obfanom a Stitom, popripade Staitnymi organmi navzajom,

ktoré sa podiel'aji na zabezpeCovani Zelanej tirovne verejného poriadku,

= obsah, je tvoreny pravnymi normami a z nich vyplyvajucimi pradvami a povinnost'ami
prislusnych subjektov, to znamend, ze pdjde o pravidla spravania sa I'udi na verejnosti,
ako ina miestach verejne pristupnych apravomoc ipdsobnost’ Statnych organov

v oblasti zabezpecenia verejného poriadku,

= prdvne skutocnosti, tieto zakladaji, menia, popripade rusia jednotlivé vztahy, pricom
maju spravidla charakter protipravneho konania alebo udalosti (policajne relevantnej

udalosti).

8 CHOMA, P. Poriadkova ¢innost policie, I11. diel. s. 21-24.



Udalost’, policajne relevantnd udalost’ a vvkonnd ochrana ako reakcia na vznik udalosti

Vo filozofickej, technickej, socidlnej, ¢i prirodovednej oblasti sa vyskytuje pojem
udalost’ (incident) v ré6znorodych vyznamoch. V najvSeobecnejSom vyzname sa udalostou
rozumie jav, proces, ukaz, ¢i skuto¢nost. Je to zdkladnd vyskumnd entita v tedrii vedy.
NajvseobecnejSie je udalost definovand vo filozofii, ktord ju chdpe ako fenomén,
ktory nasleduje aje spdsobeny nejakym predchadzajicim fenoménom. Procesy a javy,
ktoré prebiehaju za urcitych podmienok v ¢asovom slede akcii, operacii, sa nazyvaji udalosti.
Udalost’ (incident) je teda Pubovol’nda zmena v ¢ase na danom objekte. Udalosti sa skladaju
z jednotlivych stavov, pricom stavy su v danom Case nemenné, ale udalosti s dynamické
a teda spdsobuju zmeny jednotlivych stavov. Stavy su jednotlivé statické podmienky daného
objektu a postupnost’ jednotlivych stavov v ¢ase potom tvori udalost. Sucastou podujatia
su jednotlivé procesy a prechody, ktoré¢ realizujii prenosy. Prenosy maju réznu velkost, silu
asmer ateda sa liSia od jedného procesu k procesu nasledujicemu. Takéto prechody
sa realizuju pomocou takzvanych operatorov prechodu, ¢i inak povedané operatorov
transformécie. Vyznam pozndvania policajne relevantnych udalosti (incidentov) spociva
predovsetkym v tom, Ze vzhl'adom na svoj druh a dynamiku vyvoja vyvolavaji vznik aktivit
jednotlivych bezpecnostnych organov. Podla druhu a dynamiky vyvoja maji policajne
relevantné udalosti vyznam najmd pre vznik tzv. pociatoénych, neodkladnych
a neopakovatelnych opatreni (organizanych, bezpecnostnych, operativno-patracich,
procesnych a inych). Vyuzitie tychto pociatocnych opatreni zavisi od cCasu vzniku,
resp. od Casu zistenia policajne relevantnej udalosti po jej vzniku, od jej druhu a charakteru,
ako aj od spdsobu a okolnosti jej vzniku. Pociato¢né opatrenia maji vyznam najmé pri
policajne relevantnych udalostiach vzniknutych bezprostredne pred ich oznamenim,
resp. zistenim. Najmi pre tieto pripady maju neodkladny a Casto neopakovatel'ny charakter.
Od vcasnosti, rychlosti akvality vykonu pociatoénych, neodkladnych opatreni zavisi
uspesnost’ nasledujucich policajno-bezpecnostnych ¢innosti. Vyznam vcéasného a kvalitného
vykonania neodkladnych opatreni spociva vtom, Ze sa zamedzuje vznik novej, pripadne
roz§irenie uz existujucej Skodlivej udalosti a smeruje k vytvoreniu priaznivych podmienok pre
cielavedomé, planovité a uspesné vyuzitie ndslednych, bezpecnostnych, operativno-patracich,

trestno-procesnych, spravno-pravnych, ¢i preventivnych ¢innosti.”

® MESAROS, M., PORADA, V. Zikladné pojmy bezpeénostnych vied- bezpenost’ a bezpetnostny incident,
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Policajne relevantnu udalost’ mozeme charakterizovat' ako dej, respektive jav ¢i
proces, ktory sa z ¢asového hladiska pripravuje, vznika, ma svoj priebeh i zanik, pricom jeho
vyvolanie mé za nasledok vznik policajne relevantnej situdcie, na rieSenie ktorej je opravneny

a sposobily Policajny zbor.'°

J. Buzalka a V. Blazek zastavaji nazor ze riziko vzniku policajne relevantnej udalosti
predstavuje potencidlnu moznost’ narusenia bezpecnosti systému, objektu alebo procesu. Je to
pravdepodobnost’ vzniku krizového javu a jeho dosledku. Vyjadruje mieru ohrozenia, teda
jednak pravdepodobnost, Ze nastane z bezpecnostného hl'adiska negativna udalost’ (Cin, jav)
a tiez negativny potencial- velkost’ nasledkov takejto udalosti (¢inu, javu). Je to kategoria,
ktord sluzi na vyjadrenie toho, ze existuje potencialna moznost narusenia bezpecnosti
systému. Takto st vnimané tiez stavy bezpecnostnej situdcie (vnutornej i vonkajSej),
ktorych prejavy moézu pri ich nerieSeni prerast do bezprostredného ohrozenia subjektu
bezpecnosti (jednotlivca, socidlnej skupiny, ¢i Statu). Svojim obsahom a charakterom
predstavuju potencidlne ohrozenia bezpecnosti. Riziko je kvantitativnym a kvalitativnym
vyjadrenim ohrozenia systému stupiiom alebo mierou jeho ohrozenia. Mdze byt vnimané
ako pravdepodobnost’ vzniku negativneho javu ajeho dosledok alebo tiez kombindcia
pravdepodobnosti a rozsahu mozného zranenia alebo poskodenia zdravia v nebezpecnej
situacii. Mieru rizika, teda pravdepodobnost’ skodlivych nasledkov vyplyvajucich z hrozby
a zo zranitelnosti zdujmov, je mozné posudit’ na zdklade analyzy rizik, ktord vychadza
1z posudenia pripravenosti Celit' hrozbam. Riziko je fenomén sekundarny, t. j. odvodeny,
odvoditel'ny. Je reakciou na hrozbu a na stav pripravenosti (zraniteI'nosti) zaroven. Je spojené
s rozhodovanim a Pudskou ¢innostou.!! Udalost’ pre potreby vedeckej $tidie modze mat
nasledne charakter naruSenia Zelanej urovne verejného poriadku ¢i zivelnej pohromy a pod.
Akékol'vek protipravne konanie narusujuce zelani uroven verejného poriadku zaklada
automaticky pravo obCanov na adekvatnu ochranu a povinnost kompetentnych organov
v rdmci svojej pdsobnosti obnovit’ Zelanu uroven verejného poriadku a to uplatnenim svojich

pravomoci, ktoré im priznava zakon.

Vyssie uvedené prvky spolocenskych vzt'ahov v oblasti verejného poriadku definuju
prioritné otdzky pri ich pravnej regulacii. Prave tato regulacia predstavuje zaklad ucelené¢ho

procesu ochrany verejného poriadku, ako i presné vymedzenie obsahu jednotlivych vztahov.

1ONESVADBA, A. Teoria policajnych a bezpe€nostnych ¢innosti. s. 17.
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V praktickej rovine to znamend kategorické urcenie prav a povinnosti jednotlivych subjektov
vystupujucich v tychto vzt'ahoch prdvnymi normami. Mdme na mysli stanovenie pravidiel
spravania sa ludi na verejnosti ¢i miestach verejnosti pristupnych ako i pdsobnost
a pravomoci Statnych organov pri zabezpe€ovani zelanej tirovne tychto vzt'ahov, teda de facto
pri ochrane verejného poriadku. Vyvazeny stav v oblasti prav a povinnosti v nadvéznosti na
verejny poriadok, ako 1 v nadviznosti na prava a povinnosti jednotlivych subjektov voci sebe
navzdjom predstavuji v podmienkach demokratickej a pravnej spolocnosti doélezita

podmienku ochrany verejného poriadku.

Pojem ochrana verejného poriadku

Pravna tuprava spolocCenskych vztahov v oblasti verejného poriadku a primarne
zadefinovanie prav apovinnosti prislusnych subjektov je len vychodiskovych, prvotnym
predpokladom a sucasne podmienkou jeho ochrany. Na pravnu upravu musi logicky
nevyhnutne v potrebnom rozsahu nadvizovat vykonna ¢innost' kompetentnych organov pri
praktickej realizacii pravnych noriem a to ich aplikaciou, ¢i priamym uskuto¢iiovanim. Ide
o ¢innost’ smerujicu k priamemu zaisteniu verejného poriadku. Hovorime tu o tzv. vykonnej
ochrane verejného poriadku. Vykonnou ochranou verejného poriadku potom rozumieme
¢innost, ktorou sa optimdlnym spdsobom bezprostredne reaguje na rdéznorodé problémy
ohrozujuce kvalitu urovne verejného poriadku. Podstata vykonnej ochrany verejného
poriadku spociva vo vykonavani aktivnej a priamej ¢innosti, ktord z pohladu realizujiceho
subjektu smeruje vzdy navonok. Pre vykonnu ochranu verejného poriadku ma doélezity
vyznam najmi organizacia, ako i taktika realizovanej vykonnej ¢innosti. Niektori autori ju na

zéklade tychto Specifickych rysov oznacuju i ako organiza¢no-takticka ochrana.'?

V zmysle uvedenych faktov a skuto¢nosti mozno ochranu verejného poriadku
charakterizovat’ ako Specificky proces, ako normotvornu, vykonnu ¢innost’ kompetentnych
Statnych organov, ktora smeruje k zaisteniu verejného poriadku prdavnou reguldiciou
spolocenskych vzt'ahov a predchadzaniu ich poruSovania, pripadne ndslednému

obnoveniu verejného poriadku a postihu narusitel’a.'’

Oblasti, v ktorych v podmienkach Slovenskej republiky najcastejSie dochadza

k potrebe ochrany verejného poriadku pred vznikom policajne relevantnych udalosti,

2 CULBA, M., KLACAN, M. Vybrané problémy verejného poriadku, jeho ochrany a &innosti obvodného
oddelenia Policajného zboru. s. 36-37.
13 CHOMA, P. Poriadkova ¢innost’ policie, I11. diel. s. 26.



¢i uz Standardného charakteru, resp. ipred hromadnym naruSenim verejného poriadku
su najmi :

* Oblast’ zhromazd'ovania

* Oblast’ verejnych kultirnych podujati

» Oblast’ organizovania verejnych Sportovych podujati

Sluzba poriadkovej policie - subjekt ochrany verejného poriadku

Pokial’ hovorime o sluzbe poriadkovej policie, je nutné poukazat’ na to, ze jednou z jej
charakteristickych it je jej bezprostrednost’, pretoze ako sme uz v predchadzajtcej kapitole
uviedli, plni ulohy v priamom kontakte s ob¢anmi, organizdciami, podnikatel'mi, pravnickymi
osobami a podobne. Medzi jej hlavné ulohy patri ochrana verejného poriadku a boj s trestnou
¢innostou. Tieto ulohy st v rozhodujicej miere zaistované vykonnymi organizacnymi
zlozkami sluzby poriadkovej policie za vyuzitia jej vlastnych sil a prostriedkov. Mozno
konstatovat’, Ze sluiba poriadkovej policie je jednou z najdoleZitejSich sluZieb policie.
A prave tdto sluZba prispieva v potrebnom rozsahu k vytvaraniu podmienok pre Cinnost

ostatnych policajnych sluZieb.'*

Ulohy pre sluzbu poriadkovej policie si vymedzené v zakone &. 171/1993 Z. z.
o Policajnom zbore a pre ¢innost’ utvarov sluzby poriadkovej policie Slovenskej republiky
konkretizované v prislusnej internej normativnej uprave. Samotné ulohy sluzby poriadkovej
policie je treba chapat’ predovsetkym ako lohy, ktoré s zverené do kompetencie vykonnym
organizaénym ¢lankom ako $pecializovanému subjektu poriadkovej sluzby. Cinnost
poriadkovej sluzby ma vSestranny charakter a jej t'azisko spoc¢iva predovsetkym v realizécii
uloh na tseku spravneho zamerania verejno-poriadkovej €innosti so zameranim na ochranu

verejného poriadku, ako aj na tseku trestnopravnom.!>

Sluzba poriadkovej policie predstavuje Specializovany, vykonny a vnutorne
Strukturovany aparat najpocetnejsej z policajnych sluzieb. Privlastok $pecializovany je nutné
chépat’ v tomto zmysle slova tak, ze sa jedna o sluzbu zamerant, Specializovanu, na rieSenie
problematiky verejné¢ho poriadku, boja prevazne s drobnou pouli¢nou kriminalitou a podobne.

Tento vyklad charakteristiky sluzby poriadkovej policie je vSak nutné dokreslit’

'4 Chmela, Z. Management vykonnich organizaé¢nich ¢lanku. Policejni akademie CR v Praze. Praha 2007. ISBN
978-80-7251-259-1, str. 7

'S Chmela, Z. Management vykonnich organizaé¢nich ¢lanku. Policejni akademie CR v Praze. Praha 2007. ISBN
978-80-7251-259-1, str. 9



kons$tatovanim, ze inapriek uvedenej Specializicii sa jednda o sluibu, ktord v podstate

komplexne zaist’uje plnenie tiloh vo zverenom teritoriu.'®

Obsahova naplit vykonu verejno-poriadkovej ¢innosti, primarne realizovanej sluzbou
poriadkovej policie, v sebe zahfiia natol’ko rozsiahle spektrum Specifickych problémov
a cielovych oblasti, Ze nie je mozné, aby tito efektivne vykonavali vyluc¢ne utvary sluzby
poriadkovej policie. Z tohto dovodu v nasledujucom c¢leneni zadefinujeme jednak tutvary
sluzby poriadkovej policie, ako iutvary spolupodiel’ajuce sa na eliminacii protipravnych
konani pri vykone verejno-poriadkovej cinnosti v oblasti ochrany verejného poriadku

a bezpecnosti.
Zikladné utvary sluiby poriadkovej policie:
=  (Obvodné oddelenie,
= Pohotovostna motorizovana jednotka.
Dalsie utvary sluzby poriadkovej policie:
= Porie¢ne oddelenie,
= Pohotovostny policajny utvar.
Utvary a zlotky spolupodiel’ajiice sa na vykone verejno-poriadkovej Cinnosti v oblasti
ochrany verejného poriadku:

= Sluzobna hipologia,
= Sluzobna kynoldgia,
= Zelezniéna policia.

= Poriadkové jednotky,

Obvodné oddelenie Policajného zboru

Obvodné oddelenie Policajného zboru je zadkladnym amozno konStatovat,
ze 1 nosnym utvarom sluzby poriadkovej policie. Je tomu tak preto, Ze obcania, ktori chcu

komunikovat’ s Policajnym zborom ohladne rieSenia akychkol'vek problémov, policajne

' MACEK, P., FILAK, A. Poradkova &innost policie, obecna ¢ast. Praha 2002. ISBN 80-86477-10-X, s. 66.



relevantnych udalosti ¢i hl'adajici pomoc, ¢i radu, riesia tieto zélezitosti, komunikuju prvotne
a najCastejSie prave s prislusSnikmi obvodnych oddeleni sluzby poriadkovej policie, bez
ohl'adu na to, ¢i sa osobne dostavia na utvar policie, ¢i policajt po ozndmeni policajne
relevantnej udalosti na operacné stredisko €i stalu sluzbu obvodného oddelenia pride na
miesto tejto udalosti. A prave na zdklade tohto prvotného kontaktu, tejto prvotnej
komunikacie, nasledne posudzujii obc¢ania spdsobilost, kompetentnost policie ako celku,
riesit’ ich problém a tym padom si i formuju svoj nazor ohl'adne doveryhodnosti Policajného
zboru ako institacie. Je preto nesmierne dolezité akym sposobom sa dokaze policajt zaradeny
na obvodnom oddeleni policajného zboru zhostit' poslania, ktoré mé pri plneni svojich
povinnosti vykonavat’, ¢i dokdze nadviazat’ kontakt s obanmi a ziska si ich doveru ¢i nie.
Z uvedeného vyplyva, ze obvodné oddelenia maji podstatny vyznam pri tvorbe verejnej
mienky. Najbliz§im partnerom spomedzi mimorezortnych orgénov, ktorého posobnost’
a charakter uloh, ktoré plni, v najvacsej miere koreSponduje s ¢innost'ou obvodnych oddelent,
je mestska ¢i obecnd policia, ktord sa vSak vzhl'adom na limity upravujuce jej posobnost’
zaobera prevazne skutkami nizSej spolocenskej nebezpecnosti aje organom vo vztahu

k sluzbe poriadkovej policie v prevaznej vacsine pripadov spolupracujucim.

Pre efektivne pochopenie predmetnej problematiky vzhl'adom na obsahovi stranku
vedeckej Stadie, je potrebné ozrejmit’ si terminy, z ktorych vychédza ¢innost’ obvodnych
oddeleni ato konkrétne reZimy cinnosti, v ktorych obvodné oddelenie vykonava svoju
¢innost’ a plni Ulohy. Rezimy v ktorych Obvodné oddelenie PZ realizuje prevaznu cast

svojich tloh su:

o beiny vykon sluzby,

o zvySeny vykon sluzby.

Dals$imi vys$s$imi Specifickymi rezimami ¢i vysSimi formami konania (niektori autori
hovoria 10 samostatnych osobitnych formach ¢innosti vramci jednotlivych OTFC),

v ktorych v pripade potreby mozno , konat’ a plnit’ bezpecnostné tlohy su
e policajno-bezpecCnostné opatrenie,

e policajno-bezpecCnostna akcia.

Bezny vykon sluZby, v ktorom najcastejSie obvodné oddelenia plnia svoje tulohy,

predstavuje stabilni verejno-poriadkovil situdciu ni¢im sa nevymykajicu normalu



zauzivanému v danej oblasti a danom case. Ide teda o stabilnu Groven bezpecnostnej situacie,
pricom ziadne indikatory nenasvedcuju ¢i nepoukazuju na ti skutocnost, ze by malo dojst
ku zhorseniu tejto situdcie. K zabezpeceniu tohto stavu postacuje zauzivana Groven realizacie
prislusnych c¢innosti vyznacujucich sa obvyklou organizaciou a taktikou pri vykone

jednotlivych foriem Cinnosti.

ZvySeny vykon sluiby predstavuje stav, ktory zhladiska organizacie a taktiky
realizacie jednotlivych Cinnosti prislusSnymi formami vyzaduje operativny spdsob reakcie na
vzniknuté predpokladané zhorsenie stavu verejno-poriadkovej situacie. Neznemena to vsak,
ze by bolo potrebné ovplyviiovat’ celkovil pocetnost’ policajtov v tom dni a Case velenych do
vykonu sluzby. Ide o operativno-taktické prerozdelenie povodne zamyslaného obsadenia
jednotlivych uzemnych obvodov ¢i usekov hliadky na zéklade indicii objektivne
zhodnocujucich stav aurovenn verejno-poriadkovej situdcie v uzemnom obvode obvodného
oddelenia. V empirickej rovine to znamend, Ze nemusime navySovat pocet policajtov
v konkrétnom opera¢nom dni, ako ani pocet ¢i jednotlivé druhy prostriedkov, popripade
vypracovavat’ osobitné plany konania a postupov. Podstata realizacie zvySeného vykonu
sluzby spociva vtom, ze prehodnotime anésledne presunieme pdvodne zamyslané
persondlne obsadenie teritdria takym spdsobom, ze sa zvysSi koncentracia tychto sil v tej
uzemnej Casti obvodu ¢i v tych usekoch hliadky, v ktorych predpokladdme zhorSenie na useku

kvality verejno-poriadkove;j situécie.

Pre pochopenie terminu policajno-bezpecnostné opatrenie je potrebné rozobrat
si jednotlivo jeho Casti. Opatrenim je Cinnost’ spocivajuca v pdsobeni na urCity objekt za
ucelom vyvolania urcitého jednania alebo spravania alebo zdrzania sa takéhoto jednania alebo
spravania a realizacia a splnenie stanovenej povinnosti vyplyvajicej zo zékona, pokial’ nie je
objekt ochotny tuto povinnost’ splnit’ dobrovolne. Bezpecnostnym opatrenim sa rozumie
opatrenie vykonavané zodpovednymi subjektmi a subjektmi snimi spolupracujucimi
k zaisteniu vnutorného poriadku a bezpecnosti. Policajnym opatrenim sa rozumie opatrenie

realizované (vykonavané) policiou k zaisteniu vnatorného poriadku a bezpecnosti.!’

Na zdklade vysSie uvedeného mozno konstatovat, Ze policajno-bezpecnostnym

opatrenim _rozumieme cCinnost’ vvkondvanu Policajnym zborom v zmysle zakona spravidla

i za ucastiinych organov i subjektov formou spoluprdce, posobenim  na objekty,

7 KOVARNIK, L., TOTH, J. Policejni akce. Praha 2009. ISBN 978-80-7251-311-6. s. 129.



ktoré konaju Ci spravaju sa protipravne, ¢i v rozpore s dobrymi mravmi, za ucelom zaistenia

Zelaného stavu verejného poriadku a bezpecnosti.

Zakladné znaky policajno-bezpecnostného opatrenia:

" jednd sa o reakciu na vzniknuty problém, ktory moze mat’ podobu predpokladaného,
¢i redlne zhorSeného stavu verejno-poriadkovej situdcie,

= problém nemozno vyrieSit, ¢i eliminovat’ vramci nizSich rezimov ato beznym,
ani zvySenym vykonom sluzby,

= je potrebné koordinovat’ jednotlivé c¢innosti a pouzit'® vysSiu formu organizacie
a taktiky,

= vramci opatreni byva spravidla navySeny pocet sil oproti stavom obvyklym pri
vykone bezného ¢i zvySeného vykonu sluzby,

= opatrenie mdze mat’ charakter preventivny, ako aj represivny.

Autori Culba a Klacan zadefinovali policajno-bezpecnostné opatrenie ako zvldstnu
organizacno-takticku formu vykonnej CcCinnosti policajno-bezpecnostného subjektu na
plnenie uloh pri rieSeni vzniknutého problému alebo predpokladaného, ¢i redlne zhorSeného
stavu policajno-bezpecnostnej, resp. verejno-poriadkovej situacie, ak ich nemozno vyriesit

beznym ani zvySenym vykonom sluzby.

Pod terminom policajnd akcia rozumieme jednorazovi alebo Casovo obmedzenu
akciu vyhldsenu k vykonaniu konkrétnych bezpeCnostnych opatreni na urcitom Uzemi,
ktoré nemozno zaistit' beznym vykonom sluzby, s nasadenim spravidla vicSieho poctu sil
a prostriedkov policie. Za policajnu akciu sa nepovazuji postupy vykondvané v ramci
operativneho rozpracovania, nepredpokladané akcie a opatrenia organizované k plneniu uloh
policie. Ug&elom policajnej akcie je sustredenym a cielavedomym nasadenim sil
a prostriedkov policie ucelne obmedzit’ negativne javy ovplyvilujuce bezpe¢nostnu situdciu na

uréitom uzemi.!®

Policajno-bezpecnostna akcia predstavuje rezim, vramci ktorého Policajny zbor
cielene a zamerane v zmysle zdkona sam alebo v odovodnenych pripadoch i v spolupraci
s inymi organmi, inStiticiami ¢i subjektmi za vyuzitia vSetkych dostupnych, relevantnych

informdcii, koordinacie nasadenych sil a pouzitych prostriedkov, uplatnenia najvyssicho

'8 KOVARNIK, L., TOTH, J. Policejni akce. Praha 2009. ISBN 978-80-7251-311-6. str. 19.



mozného stupiia organizicie a taktiky zabezpecuje v priebehu ohrani¢ené¢ho casového useku
plnenie uloh na useku eliminécie protipravnych konani, ako i negativneho stavu policajno-

bezpecnostnej situdcie v uritom teritoriu.

Cul'ba a Klacan zadefinovali policajno-bezpecnostnu akciu ako zvlastnu organizac¢no-
taktickt vykonnu formu ¢innosti policajno-bezpecnostného subjektu na plnenie jeho uloh pri
rieSeni vzniknutého problému, ¢i redlne vyrazne zhorSeného stavu policajno-bezpecnostne;j,
resp. verejno-poriadkovej situacie, ak ich nemozno vyriesit’ zvySenym vykonom sluzby ani
policajno-bezpecnostnym opatrenim. Spravidla vyzaduje pouzitie vacSiecho poctu sil

a prostriedkov.
Zakladné znaky policajno-bezpecnostnej akcie:

= jednd sa o reakciu na vzniknuty problém, ktory modze mat podobu
predpokladaného ¢i redlne vyrazne zhorSeného stavu verejno-poriadkovej
situdcie, !’

= problém nemozno vyrieSit' ¢i eliminovat’ v ramci niz§ich rezimov a to zvySenym
vykonom sluzby ani v rdmci policajno-bezpecnostného opatrenia,

* je potrebné koordinovat jednotlivé Cinnosti a pouzit najvysSiu mozni formu
organizacie a taktiky,

= prirealizacii akcie byva spravidla navyseny pocet sil, ako i prostriedkov,

= akcia m6ze mat charakter preventivny, ako i represivny,

= v ramci akcie mozno realizovat’ viacero opatreni (opacnym sposobom to vSak nie
je mozn¢, nakol’ko nemozno v ramci nizSieho rezimu realizacie ¢innosti realizovat’
rezim vyssi),

= pri jej vykone je potrebné, aby koordinator disponoval informéciami v potrebnom
mnozstve a v potrebnej kvalite (v najvicSom mozZnom mnoZstve a najvyssej
kvality),

= predstavuje najvysSiu moznu Uroven reakcie na vzniknuty problém uskutocniovant
Policajnym zborom,

= trva spravidla len kratky ¢asovy usek (niekol’ko hodin),

= zaucelom jej ucelného a efektivneho vykonania st spracovavané typové projekty.

19 CULBA, KLACAN, Vybrané problémy verejného poriadku, jeho ochrany a ¢innosti obvodného oddelenia
Policajného zboru, Bratislava 2004, ISBN 80-8054-320-8, str. 98.



Pes v bezpeénostnych opatreniach

Psovod so sluzobnym psom st efektivnymi prostriedkami pri nastol'ovani verejného
poriadku pri bezpe¢nostnych akciach, Sportovych a spolocenskych podujatiach. Pri zadkrokoch
policajta so psom je potrebné dodrzat’ kritéria zdkonnosti, ktoré musi ovladat’ kazdy policajt,
pretoze za konanie sluzobného psa zodpovedd psovod. V pripadoch, ked moéze dojst
k naruseniu verejného poriadku, vystupuje sluzobny pes viacSinou ako preventivny
prostriedok, pretoze uz jeho pritomnost vyvolava v l'ud’och reSpekt a obavu. Pes je tiez
miernejSim prostriedkom nez zbran a nespOsobi také zranenie, aké mdze spOsobit’ zbran,
pretoze zasahuje pod dohladom policajta. Zbranou sa podla zdkona rozumie strelnd zbran

vratane doplnkov zbrane a streliva, bodna zbran a zbrann hromadnej u¢innosti.

Cielom sluzobného zakroku s pouzitim sluzobného psa je zabranenie narusenia
verejného poriadku a jeho obnovenie, alebo zamedzenie ¢i prekazenie inej protizdkonnej
¢innosti. A v pripade hroziaceho nebezpecfenstva odstranenie bezprostredného ohrozenia
alebo zmiernenia hroziacich nasledkov, tiez zistenie naruSitela verejného poriadku alebo

pachatel’a inej protizakonnej ¢innosti.




Obr.1: Nacvik zdkroku psovoda so sluzobnym psom pri bezpecnostnych opatreniach (Foto:

Alexandra Hirnerova)

Pred kazdym vyslanim policajta so sluzobnym psom na zachovanie verejného
poriadku pri bezpecnostnych akcidch, napr. pri kontrolach pohostinskych zariadeni,
chatovych zakladni, romskych osadd a miest, kde sa stretdvaji rozne protispolocenské zivly,
pri Sportovych a spolocenskych podujatiach, musi ten, kto vysiela policajta so sluzobnym
psom na zdkrok, psovoda inStruovat na zdklade dostupnych informacii o vyvoji
bezpecnostnej situdcie. VacSina tychto zakrokov vsSak podlieha jednotnému veleniu.
Samozrejme, ak hrozi nebezpecenstvo zomesSkania avec neznesie odklad, policajt so

sluzobnym psom vykona sluzobny zakrok aj bez instruktaze.

Kazda bezpec¢nostna akcia alebo Sportové a spoloCenské podujatie ma svoje Specifika
a podla toho sa potom urcuje, aky sluzobny pes a kde bude pouzity. Vzhl'adom na to, ze
v tychto situdciach sa pouzivaju sluzobné psy vycvicené na Specialne prace (vyhl'adanie drog,
vybusnin, zbrani, horlavych latok), st Specidlne vycvicené aj sluzobné psy, ktoré vedia
okamzite obnovit’ naruSeny verejny poriadok. Poradie pouzitia urci velitel zdsahu alebo

v nevyhnutnom pripade samotny psovod.

Poradie a ucel pouzitia tychto psov je rozny a zavisi od akcie, na ktord ma byt ten ¢i
onen pes nasadeny. Prikladom su napriklad futbalové a hokejové zéapasy, koncerty ¢i iné
spolocenské akcie, o ktorych predpokladame, ze sa na nich zucastni vela 'udi. V takychto
pripadoch sa vyuzivaji sluzobné psy uz pred zaciatkom podujatia, pretoze sa prehladavaja
javiska, hladiskd a Sportoviskd, aby pocas podujatia nedoslo k teroristickému tutoku alebo
inému napadnutiu ohrozujucemu zdravie a zivoty pritomnych. V tychto pripadoch sa
pouzivaju sluzobné psy Specidlne vycvi¢ené na vyhladavanie vybusnin, zbrani a horlavych

latok.



Obr.2: Nacvik zakroku psovoda so sluzobnym psom pri bezpecnostnych opatreniach (Foto:

Alexandra Hirnerova)

Odlisna situacia je pri nasadeni sluzobnych psov na roéznych bezpecnostnych
aktivitach, napr. pri kontrolach no¢nych barov, pohostinstiev, reStauracii alebo miest, kde sa
zdrziavajui rozne protispolocenské zivly. Podl'a skisenosti sa v takychto pripadoch ako prvé
pouzivaju sluzobné psy, ktoré nastolia poriadok, az potom st pouzité Specialne sluzobné psy,
ktoré zistuju, ¢i sa na mieste nenachaddzaju omamné a psychotropné latky, vybusniny, zbrane
alebo horlavé latky, ktorymi by mohla byt’ spachana trestna ¢innost, resp. uz bola na mieste

alebo niekedy v minulosti spachana.

Ak je pri bezpecnostnych akcidch, Sportovych a spoloc¢enskych podujatiach naruseny
verejny poriadok, pouzivaju sa sluzobné psy, vycvi¢ené na klasické prace a k tym patria aj
obranné prace. Na uvedenych akcidch je pri ochrane verejného poriadku u¢inné koordinované

nasadenie sil a prostriedkov sluzobnej kynologie a sluzobnej hipologie.



Obr.3: Sluzobny pes a sluzobné kone v bezpecnostnych opatreniach pred konanim

futbalového zapasu v Trnave

(Zdroj: Facebook Policia Slovenskej republiky)

Na likvidaciu vytrznosti a ruvaciek je vhodné pouzivat spolahlivé obranné psy,
pretoze tieto zédkroky sl vel'mi naro¢né na psychiku psa — posobi v uzavretych priestoroch, v
dave T'udi, v hluku, pri vybuchoch petard, delobuchov a dymovnic. Samozrejme, pred
pouzitim sluzobného psa je nevyhnutné¢ vyzvat osobu, proti ktorej bude sluzobny pes

pouzity, aby upustila od svojho protipravneho konania.

Uz samotna priprava sluzobnych psov na tieto akcie vyzaduje vycvik vedeny
v hlu¢nom prostredi, kde prevazuje krik, ohluSujice vybuchy, dym aohen. V takychto
situdcidach by mal sluzobny pes utocit’ na vSetky casti tela narusitela verejného poriadku,
¢1 pachatela nebezpecného trestného Cinu. Preto sa sluzobné psy ucia hryzt do figuranta
obleceného v ochrannom ringovom obleku. Jedine tak je mozné efektivne dosiahnut,
aby zakrok nebol zmareny a nedoSlo k poskodeniu zdravia policajta, resp. nezii¢astnenych

0s0b, ktoré st tiez chranené.



Zaver

Autori vedeckej Studie ,, Vyuzitie sluzobného psa v ramci policajno-bezpecnostnych
opatreni v procese ochrany verejného poriadku sluzbou poriadkovej policie zastavaji ndzor,
ze sluzobné psy st nenahraditelnymi pomocnikmi pri ochrane zdravia, zivota a majetku
obcanov ako aj ochrany verejného poriadku v spolo¢nosti. Zakonné a legitimne vyuzitie
sluzobného psa ako aplika¢ného prostriedku v ramci realizacie policajno-bezpecnostnych
opatreni predstavuje jej vyrazné zefektivnenie smerom k cielovému objektu, ktorym je pre
ucely tohto ¢lanku ochrana verejného poriadku, ako aj ochrana Zzivota zdravia a majetku
obcanov v situdciach pri ktorych dochadza k naruSovaniu Zelanej trovne verejné¢ho poriadku.
Vzijomna  previazanost  vyuzitia  sluzobnej  kynolégie arealizdcie  policajnej
verejno-poriadkovej ¢innosti predstavuje dlhoro¢ny fungujuci vztah, prostrednictvom ktorého

su plnené tlohy v zmysle zdkona o Policajnom zbore. Autori vedeckej Studie zastavaju ndzor,



ze vedecka stidia a poznatky v nej obsiahnuté napomoézu dalej budovat zaklady tedrie

a metodologie policajnych vied.
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