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Abstrakt

Vedecka studia je sucastou vedecko-vyskumnej ulohy Grantovej agentury Akadémie Aurea ¢.
GA/14/20192 s nazvom Analyza pravnej upravy v oblasti zaistenia vnutornej bezpecnosti a

verejného poriadku v Ceskej republike a na Slovensku.

Stiudia sa zaoberd vyvojom a sucasnymi vyzvami systému krizového riadenia v Slovenskej
republike. Rizika dvadsiateho storocia vratane hrozieb jadrového, chemického, povodiového,
pozZiarneho charakteru ¢i dopravnych nehod sme mali dobre zvladnuté a stat na ne dokazal
reagovat. Situdcia sa vyrazne zmenila a rizikd tohto storocia su uplne iné. Za poslednych
tridsat rokov sme na nich nepracovali. Preto je potrebné aktudlne hodnotenie rizik zahrnajuce
pandémie, informatiku, terorizmus, migraciu, klimatické zmeny a dalsie relevantné hrozby.
Dokument sa zaobera najmd aktudlnymi vyzvami suvisiacimi s rizikami v oblasti informacnych

technologii a nelegalnym pristahovalectvom.
Kruacové slova: Vyvoj, krizovy manazment, otazky IT, pristahovalectvo.
Uvod

Systém krizového riadenia vo verejnej sprave sa od konca studenej vojny v mnohom zmenil.
KTIiacovou otazkou je: Zmenil sa dostatocne, aby reflektoval aktualne vyzvy, globalne hrozby,
regionalne problémy a trendy? Bol by ochotny a schopny uc¢inne reagovat’ na nové hrozby
vratane hackerskych, energetickych alebo teroristickych hrozieb? A ¢o pandémie, masova

nelegdlna migracia a hospodarske problémy?

Je potrebné urobit’ struc¢ny prehlad poslednych desatroci, aby sme pochopili sucasny stav a

vniesli viac svetla do tejto témy. Pravdepodobne najddlezitejSou agendou je pripravit’ obcanov
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na rieSenie krizovych situacii. Tato ¢ast’ sme tridsat’ rokov zanedbavali. Sicasny stav epidémie,
ktory tu dnes prebicha, to jasne ukazuje. Nedostatok hodnotenia bezpecnostnych rizik
dvadsiateho prvého storocia je viditelny a objavuje sa. Na rizika dvadsiateho storocia sme boli
dobre pripraveni a vlada na ne dokézala reagovat’. Situdcia sa vSak vyrazne zmenila a rizika
tohto storocia su Uplne iné. Za poslednych tridsat’ rokov doslo v oblasti hodnotenia rizik

k minimalnemu pokroku.

Od konca minulého storoCia sa Coraz CastejSie objavuje kategoria tzv. modernych rizik.
NajcastejSie spominané rizikd si medzinarodny terorizmus resp. terorizmus vo vSeobecnosti,
nekontrolované Sirenie zbrani hromadného nicenia a sofistikovanych zbranovych systémov,
medzindrodny organizovany zlo€in a internacionalizacia organizovaného zlo€inu, Sirenie drog
a obchodovanie s nimi, legalna a nelegalna imigracia a problémy spojené s vol'nou migraciou
0sdb, najma v ramci jednotného eurdpskeho priestoru, zranitelnost’ informa¢nych systémov a
moznosti ich zneuzitia, prirodné a priemyselné katastrofy, ohrozenie surovinovej a narodnej
potravinovej bezpecnosti. Pri hodnoteni bezpecnostnych hrozieb a rizik v Slovenskej republike
je dolezité reSpektovat’ kritérium moznosti ich eliminicie a reakcie Statu. Z tohto hladiska
potom pozname hrozby, ktoré nie je mozné ovplyvnit’ vzhI'adom na ich velkost’, geograficku
polohu a disponibilné zdroje Slovenskej republiky, ktoré si pri svojej elimindcii vyzaduju zasah
Ozbrojenych sil Slovenskej republiky, ako aj d’alsich zloziek, napr. Policajného zboru a zloziek
integrovaného zachranného systému (IZS); ktoré mozu ohrozit’ zivoty a zdravie obCanov a

fungovanie $tatu a su eliminovatel'né bez pouzitia zloziek uvedenych v predchadzajucom bode.

V roku 1989 sa zmenila politicka situdcia a boli ratifikované dodatkové protokoly k Zenevskym
dohovorom. Nastala euforia a civilna obrana bola na dlhy ¢as v uzadi. Od roku 1993 sa pouziva
oznadenie civilna ochrana, vznika Hlavny trad civilnej ochrany Ceskej republiky, ako organ
§tatnej spravy. V tom istom roku je prijaté uznesenie vlady CR ¢&. 246/93, ktorym sa ustanovuju
zasady Integrovaného zadchranného systému (IZS) a Civilnej ochrany, ktoré sa povazuje za jeho
sucast’. V roku 1994 bola prijatd nova koncepcia ochrany obyvatel'stva. Podl'a nej boli pre
ministerstvo obrany definované tieto hlavné tillohy: Vytvorit’ automatizovany systém varovania
a vyrozumenia, udrziavat’ fond ukrytov a S$tatnu zaruku bezpec¢nosti pre individualnu ochranu.
V roku 1994 presli zachranné jednotky civilnej ochrany (predtym vojenské jednotky CO) do
podriadenosti Hlavného tradu civilnej ochrany CR. Na zabezpelenie &innosti zachrannych
zloziek CO bola zriadend logisticka zakladiia so sidlom v Olomouci. Prvoradou ulohou
zachrannych sluzieb civilnej ochrany bola priprava na vykonavanie zéachrannych a

neodkladnych prac pri ochrane obyvatel'stva. Medznikom pre rozvoj CO v roku 2000 bolo



prijatie zékladnych zakonov €. 238/00, 239/00,240/00, ktoré poskytli zaklad pre Cinnost’
integrovaného zachranného systému a civilnej ochrany. Generélne riaditel'stvo Hasi¢ského a
zachranného zboru vzniklo zlu¢enim Hasi¢ského a zachranného zboru a Civilnej ochrany.

Zachranné sluzby zostali v posobnosti ministerstva obrany.

Od roku 1990 sa zacala transformécia civilnej obrany tak, aby sa novovytvoreny systém mohol
vyuzivat’ na rieSenie mimoriadnych udalosti, a nielen na vojnu. V roku 1993 sa nazov zmenil

na "civilna ochrana".

Od 1. janudra 2001 bol pojem ochrana obyvatel'stva v Ceskej republike nanovo zavedeny
zakonom ¢. 239/2000 Z. z. o integrovanom zachrannom systéme a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov. Na ucely tohto zakona sa ochranou obyvatel'stva rozumie plnenie uloh
civilnej ochrany, najmé varovanie, evakudcia, ukrytie a nidzové prezitie obyvatel'stva a d’alSie
opatrenia na zabezpecenie jeho zivota, zdravia a majetku. Ochrana obyvatel'stva zahfna ulohy
civilnej ochrany (civilna ochrana) vyplyvajice z medzinarodného humanitarneho prava, ako st

definované v Zenevskych dohovoroch.

Sucasne s prijatim tohto zdkona sa uskutocnil presun civilnej ochrany z pdsobnosti Ministerstva

obrany SR do posobnosti Ministerstva vnutra SR (resp. Hasi¢ského a zachranného zboru SR).

V ramci tejto reorganizacie vznikol problém, kto bude zabezpeCovat tUlohy ochrany
obyvatel'stva tak, aby sa opatrenia na ochranu zivotov, zdravia a majetku mohli realizovat’ so

Standardnymi kazdodennymi problémami.

Vojenské zachranné jednotky boli zredukované z pévodnych piatich jednotiek (praporov) na
dve zachranné roty. Tzv. nevojenska Cast’ civilnej ochrany fakticky prestala existovat’. Navyse
jej uplatnenie vzhl'adom na predchddzajuce pripravy na vojnu a ¢asové normy, v ktorych by
jednotlivé organizacie boli schopné poskytnut’ pomoc, bolo neredlne. Legislativa sice davala
moznost’ vytvarat’ v obciach a podnikoch tzv. zariadenia civilnej ochrany, ktoré by plnili tlohy
ochrany obyvatel'stva v prospech jeho zriad'ovatela (obce, pravnické osoby, fyzické osoby

podnikajuce), ale tato moznost’ sa v praxi nerealizovala.

Pozornost’ sa zacala venovat’ jednotkdm poziarnej ochrany (najmé jednotkam dobrovolnych
hasi¢skych zborov obci V. kategorie). Zakon ¢. 133/1985 Zb. o poziarnej ochrane uklada
jednotkdm poziarnej ochrany nielen povinnost’ plnit’ lohy na useku poZziarnej ochrany, ale aj
na useku ochrany obyvatel'stva. Okrem toho maju jednotky poziarnej ochrany zavedeny systém

nudzového vyjazdu a prakticky kazda obec takuto jednotku zriad’uje.



1. Kategorizacia

Podl’a rychlosti pozadovanej reakcie mozno nevojenské a zmieSané hrozby rozdelit’ do dvoch
kategorii: hrozby s okamzitou reakciou (nepredvidatelné katastrofy, ako st chemické alebo
jadrové havarie); hrozby s planovanou reakciou (na zéklade analyzy prejavov konkrétnej
situdcie, napr. v oblasti zdravia, energetiky, dopravy, pocasia atd’.) Vo vSeobecnosti mozno

vsetky hrozby rozdelit’ na prirodné a civiliza¢né hrozby.

Medzi prirodné hrozby patria atmosférické - extrémne poveternostné javy - burky, zrazky
(privalové dazde, snehové kalamity, laviny, krupobitie, hmla - inverzné oblasti), sucho, poziare,
spdsobené prirodnymi vplyvmi, extrémne teploty (vysoké - nizke); litosférické - zemetrasenia,
zosuvy pody, laviny; hydrosférické - povodne, zdplavy; biologické - masové Sirenie chordb
(pandémie, epidémie, epizootie), hmyzu (komare, Skodcovia), parazity, hlodavce; civiliza¢né -
ohrozenie ekonomickej stability a bezpecnosti; ohrozenie ustavnosti, demokracie a politickej
stability, korupcia, ohrozenie ustavnych ¢initel'ov, ohrozenie diplomatickych misii; naruSenie
informacnych systémov a komunikdcie; ohrozenie bezpecnosti utajovanych skuto¢nosti;
kriminalizacia spolocnosti, organizovany zloCin, bezpecnost zbrani a municie, vybusnin,
nebezpecnych latok; javy extrémizmu, rasové a etnické nasilie, terorizmus, davova psychéza
a panika, rabovanie obchodov a skladov, hromadné tutoky na majetok, jeho poskodzovanie;
hromadné poruSovanie verejného poriadku, nésilie, vytrznosti na Sportovych a kulturnych
podujatiach; ohrozenie urcenych objektov a kritickej infrastruktiry; ohrozenie bezpecnosti
cestnej, zeleznicnej a leteckej dopravy; nelegilna migracia; havarie jadrovych zariadeni;
naruSenie vodnych stavieb; poruchy a havarie technickych prostriedkov a nedodrzanie
predpisanych, resp. bezpecnostnych noriem pri technologickych postupoch; oblasti vyroby
a prepravy nebezpecnych latok, horlavin a vybuSnin; naruSenie obytnych budov,
hospodarskych, priemyselnych a vojenskych objektov, zosuvy pddy, poskodenie ciest a celkové
naruSenie dopravy; poskodenie a zaplavenie chranenych pracovisk a ochrannych stavieb;
energovody, vodovody, produktovody, vysokonapdtové a vel'mi vysokonapédtové kable;
ohrozenie v dosledku vypadku elektrickej energie (black-out); nebezpecné useky ciest,
dopravné uzly; prepady dutin spdsobené tazbou; zni¢enie alebo narusenie pody a rastlinného

krytu; chemické a biologické znec€istenie pody atd’.

Moderné hrozby patria viac-menej do druhej kategérie. Uvedené civilizaéné hrozby mozno
rozdelit na tradicné a moderné hrozby. Zatial ¢o hrozby pre hospodarsku stabilitu

a bezpecnost’, ako aj hrozby pre tUstavnost, demokraciu, politickil stabilitu a korupciu su



tradiénymi hrozbami, ktoré sa tykaji takmer kazdej krajiny, naruSenie informacnych

a komunikacnych systémov patri medzi nové aktuélne hrozby.
2. Hrozby informaéného a komunika¢ného systému

Systémy informaénych a komunika¢nych technologii a ich zranitelnost su jednym
z modernych problémov, ktorym je potrebné sa venovat. V sucasnosti sa v Slovenskej
republike venuje oblasti informacnej bezpe€nosti zvySend pozornost. Boli vytvorené
a novelizované zakony pokryvajuce tato oblast, prijimaji sa medzindrodné normy a vytvaraju
sa odborné pracovné skupiny. Schvalenim zdkona ¢. 95/2019 Z. z. o informacnych
technolégiach verejnej spravy (d’alej len "zakon o ITVS") vznikol novy impulz, ktory nuti
organizacie verejnej spravy plnit’ mnozstvo poziadaviek suvisiacich s informa¢nymi systémami
a ich bezpecnostou. Neoddelitelnou sucastou vyvoja, spravy a prevadzky IS v prostredi

verejnej spravy musi byt rieSenie bezpecnostnych aspektov.

IS verejnej spravy spractivaji velké mnozstvo informécii a poskytuju dolezité sluzby, ktoré si
vyzaduju ochranu. Vlastny vykon ¢innosti organizacii zavisi od kritickych IS, iné IS podporuja
dolezité narodné zaujmy, spractivaju osobné udaje alebo iné citlivé informacie. Zabezpecenie
ich spolahlivej a bezpecnej prevadzky, ochrana dovernosti, dostupnosti a integrity
spracovavanych udajov su preto kli¢ovymi ulohami kazdej organizicie verejnej spravy

a samospravy.

Formulovanie bezpec¢nostnych cielov organizacie, pomoc pri ich dosahovani a realizacii
konkrétnych opatreni; tvorba koncepénych dokumentov a strategickych opatreni suvisiacich
s bezpecnostou IT; vypracovanie bezpecnostnej politiky, definovanie bezpecnostnych
problémov, ktoré musi ochrana IS riesit, a navrh rieSenia tychto problémov formou
bezpecnostnych ciel'ov; klasifikdcia informacii a kategorizécia sieti a informacnych systémov,
tvorba metodickych priruciek pre jednotlivé oblasti bezpecnosti; vypracovanie konkrétnych
vykondavacich internych predpisov, napr. napr. pre prevadzku a spravu IS, riadenie pristupu do
IS, zalohovanie, riadenie bezpe¢nostnych incidentov alebo personalnu bezpecnost’; vytvorenie
metodiky pre riadenie kontinuity cinnosti organizdcie a tvorbu havarijnych plénov;
vypracovanie bezpecnostného projektu; vypracovanie bezpecnostného planu podla zakona
45/2011 o kritickej infrastruktire; podrobna analyza rizik informacnych systémov a ndvrh
bezpecnostnych opatreni; zavedenie systému riadenia a monitorovania rizik; individudlne

bezpecnostné poradenstvo.



Zakon 95/2019 ustanovuje spdsob organizacie architektiry informacnych technologii verejnej
spravy; prava a povinnosti riadiaceho organu a organu riadenia v oblasti informacnych
technologii verejnej spravy, na ktoré¢ sa vztahuje tento zakon; zakladné poziadavky na

informacné technologie verejnej spravy.

Tento zakon sa nevzt'ahuje na informacné technoldgie verejnej spravy, ktoré suvisia s obranou
Statu, bezpecnostou Slovenskej republiky, ochranou utajovanych skuto¢nosti a citlivych
informaécii.

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky (d’alej len
"ministerstvo investicii") plni ulohy narodného prevadzkovatela centralnej informacnej

infraStruktury a centrdlnej komunikacnej infrastruktary Slovenskej republiky pre verejnu

spravu; vykondva spravu, prevadzku a rozvoj vladnej datovej siete Govnet.
Ministerstvo investicii ako riadiaci orgén je spravcom:

a) integrovanej infrastruktary,

b) centralneho metainformac¢ného systému verejnej spravy,

¢) informaéného systému integrovanych obsluznych miest,

d) nadrezortného informaéného systému verejnej spravy na useku verejnej spravy ministerstva
investicii, ak osobitny predpis neustanovuje inak spravca nadrezortného informacného systému

verejnej spravy.

Systém krizového riadenia v Slovenskej republike a v Ceskej republike je podobny.
Integrovany zachranny systém, do ktorého st zapojené vsetky tradiéné zlozky: HasicCsky
a zachranny zbor, poskytovatelia zachrannej zdravotnej sluzby, Kontrolné a chemické
laboratéria civilnej ochrany, Horska zachranna sluzba, Banska zachranna sluzba. Dalsimi
zlozkami st Ozbrojené sily SR, obecné hasi¢ské zbory, zdvodné hasi¢ské zbory, jednotky
civilnej ochrany, mestska policia, Slovensky Cerveny kriz a d’aliie dobrovolné organizacie.
Kazdy organizacny typ zachrannej sluzby prevadzkuje vlastny informacny systém u réznych
poskytovatelov a sdm zodpovedd za jeho bezpecnost a kvalitu, ako aj odolnost” voci

hackerskym utokom, vypadkom a inym relevantnym hrozbam.
3. Nelegalna imigracia

Vnutrostatne pravo SR definuje podmienky vstupu cudzincov na tzemie SR a podmienky

vycestovania cudzincov z Gzemia SR upravuje zdkon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov
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(dalej len "zdkon o pobyte cudzincov"). Pravny predpis upravuje aj postup pri
administrativnom vyhosteni Statnych prisluSnikov tretich krajin, ak neopravnene prekrocili
Statnu hranicu Slovenskej republiky alebo maju neopravneny pobyt na tuzemi Slovenskej

republiky.

Nelegalna migracia je migracia cudzincov na tizemie schengenského priestoru alebo Slovenske;j
republiky bez splnenia podmienok vstupu a pobytu. Ide napriklad o pripad, ked Statny
prislusnik tretej krajiny nema platny cestovny doklad alebo vizum, alebo sa zdrziava na uzemi

Slovenskej republiky aj po vy€erpani poc¢tu dni uréenych vizom.

V pripade neopravneného pobytu na izemi Slovenskej republiky je prislusny policajny utvar
povinny Statneho prislusnika tretej krajiny administrativne vyhostit’ podl'a ustanovenia § 82
ods. 1 pism. a) zdkona o pobyte cudzincov. Zarovei je opravneny ulozit’ zdkaz vstupu na dobu
od jedného do piatich rokov. Vyhostenie aj zdkaz vstupu sa ukladd rozhodnutim. Zatial’ ¢o
vyhostenie je v uvedenych pripadoch povinné, ulozenie zdkazu vstupu je dobrovolné. Pri
ukladani administrativneho vyhostenia je prisluSny policajny utvar povinny zohladnit’ prava
Statneho prislusnika tretej krajiny zarucené medzinarodnymi zmluvami, ako je Dohovor
o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd alebo Dohovor o pravach dietata. Vyhostenie
nesmie poruSovat’ prava Statneho prislusnika tretej krajiny zaru¢ené tymito medzinarodnymi

dohovormi.

Pri ukladani administrativneho vyhostenia je prisluSny policajny utvar povinny posudit’, ¢i
neexistuju prekdzky vyhostenia ustanovené v § 81 zdkona o pobyte cudzincov. Ak existuje
niektora z prekézok vyhostenia, cudzinca nemozno vyhostit. Podl'a uvedené¢ho ustanovenia (1)
cudzinca nemozno administrativne vyhostit' do Statu, v ktorom by bol ohrozeny jeho Zivot
z dovodu jeho rasy, narodnosti, ndbozenstva, prislusnosti k urcitej socialnej skupine alebo pre
politické presvedcenie, alebo v ktorom by mu hrozilo mucenie, kruté, neludské alebo
ponizujlice zaobchédzanie alebo trestanie, (2) cudzinca nemozno administrativne vyhostit’ do
Statu, (3) cudzinca nemozno administrativne vyhostit’ do Statu, v ktorom by bola ohrozené jeho
sloboda z dovodu jeho rasy, narodnosti, nabozenstva, prislusnosti k urcitej socialnej skupine
alebo pre politické presvedCenie, alebo v ktorom mozno predpokladat’, ze mu bude ulozeny
trest uvedeny v odseku 1 v prebiehajicom trestnom konani; To neplati, ak konanie cudzinca
ohrozuje bezpecnost’ Statu alebo ak bol odstdeny za trestny ¢in a predstavuje nebezpecenstvo
pre Slovensku republiku, (4) osobu bez Statnej prisluSnosti mozno administrativne vyhostit’, len
ak jej konanie ohrozuje bezpecnost’ Statu alebo verejny poriadok a ak sa na fiu nevztahuju
prekazky administrativneho vyhostenia podl'a bodov 1, 2 alebo 3, a (5) cudzinca nemozno
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administrativne vyhostit’ do $tatu, ak mu hrozi nuteny navrat do Statu podl'a bodov 1, 2 alebo 3.
Slovensko nepatri medzi tradi¢né cielové krajiny migrantov. Je to kultirne homogénna krajina,
ktord nebola ovplyvnena dramatickym narastom migracie v priebehu 20. storocia. Slovenska
republika bola v minulosti takmer vylu¢ne krajinou povodu migrantov, t. j. krajinou, z ktorej

obcania z r6znych dovodov migrovali do zahranicia.

Vstup Slovenska do Eurdpskej tnie a schengenského priestoru priniesol vyznamné zmeny.
V obdobi od roku 2004 sa nelegalna a azylova migracia v Slovenskej republike (SR) znizila a
legdlna migracia sa zvysila Sestnasobne. Napriek tomu, ze narast po¢tu cudzincov v SR bol
v rokoch 2004 - 2008 druhy najvyssi spomedzi vietkych ¢lenskych statov EU, zastipenie
cudzincov v populacii - v porovnani s ostatnymi krajinami EU - zostava nizke. V stcasnosti
tvoria cudzinci 2,67 % obyvatel'stva SR a ich pocet pomaly, ale kontinualne rastie: v jini 2020
ich u nas zilo o 15 522 viac ako rok predtym, ¢o predstavuje nérast o 12 % . od vstupu SR do
EU v roku 2004 sa pocet cudzincov legalne Zijucich v SR zvysil takmer sedemnésobne (z 22

108 migrantov v roku 2004 na 145 940 v roku 2020).

Od roku 2004 do roku 2014 sa nelegalna migracia v SR znizila osemndsobne: z 10 946

nelegalnych migrantov v roku 2004 na 1 304 migrantov v roku 2014.

Pocet cudzincov, ktori nelegalne prekrocili hranice alebo sa nelegalne zdrziavali na tizemi SR,
bol v roku 2019 2 190. Graf (obr. 1) znézornuje trend poslednych rokov vratane vypadku medzi
rokmi 2014 - 2015 spdsobené¢ho masivnou imigracnou vinou iniciovanou Nemeckom, ktora

vyrazne zasiahla susedné Mad’arsko a Rakusko.
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Obr.1 Ilegalna migracia do Slovenskej republiky 2014-2019°

Otazky suvisiace s nelegalnym vstupom alebo prekroenim hranice su v kompetencii Uradu
hrani¢nej a cudzineckej policie. Najviac ich je na ukrajinskej hranici (obr. 2), ktord je od vstupu
Slovenska do schengenského priestoru vel'mi dobre sledované jednotkami hrani¢nej policie. Na
grafe (Obr.2) je znazorneny podiel narodnosti nelegalnych migrantov v roku 2015, ktory bol

rokom vrcholu imigracnej viny. Ani v tomto roku sa dominancia Ukrajincov nezmenila.
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Obr. 2 Krajina poévodu zistenych nelegalnych migrantov (2015) (Zdroj: Prezidium Policajné¢ho
zboru)

Po rokoch od masivnej imigrac¢nej viny mozno pozorovat dominanciu troch tradi¢nych
narodnosti vstupujucich do Slovenskej republiky (obr. 3). Ukrajina, Srbsko a Vietnam st tri
najcastejSie krajiny povodu. Informacény list Eurdpskej migracnej siete zobrazuje graf Styroch

po sebe nasledujucich rokov medzi vel'kymi migra¢nymi vlnami.
Ukrajinska utecenecka vina

Zo statistik UNHCR monitorujucich situaciu ukrajinskych ute¢encov vyplyva, ze celkovy pocet
osdb, ktoré vstupili na uzemie Slovenskej republiky od zacdiatku vojny na Ukrajine (24.
februéra), je 702 518. Celkovy pocet 0sdb so Statuitom docasnych uteCencov udeleny od 1.
marca je 89 702. Pocet 0sob, ktoré od vypuknutia vojny odisli zo Slovenska na Ukrajinu, je 462
740. Podet utedencov z Ukrajiny je 96 889 (11. 10. 2022), o je v porovnani s Ceskou
republikou, ktora prijala 442 440 uteéencov z Ukrajiny, ovel'a menej. Ceska republika je na 3.

mieste po Pol'sku (1 436 558) a Nemecku (1 002 668). Do dnesného dna (11. 10. 2022) pocet
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utecencov z Ukrajiny zaznamenany v celej Eurdpe dosiahol 7 678 757 0s6b. Tento pocet zahtiia

tiez 2 852 395 utecencov prijatych Ruskou federaciou.
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Obr. 3 Top 3 Statne prislusnosti z hl'adiska poctu ro¢ne vydanych novych povoleni na pobyt:

pocet povoleni a % z celkového poctu roénych povoleni (Zdroj: EMN Country sheet;
EUROSTAT)

Pri rieSeni modernych vyziev je zrejmd nevyhnutnost spoluprdce medzi Statom

a dobrovol'nickymi alebo inymi sukromnymi organizaciami.

Na rieSenie migracnej viny z Ukrajiny boli nasadené kapacity Hrani¢nej a cudzineckej policie,
Sekcie krizového riadenia MV SR, ako aj kapacity ubytovacich modulov, vratane
certifikovaného modulu Asociacie samaritanov SR*. Pri rieSeni IT vyziev sa vyuziva aj know-

how odbornych firiem.
ZAVER

Stcasny systém krizového riadenia reflektuje najméd minulé krizy, ale dokaze reagovat’ aj na
mnoh¢ aktualne krizové situacie. Po transforma¢nom obdobi v 90.-tych rokoch minulého
storoia bol v Ceskej republike aj v Slovenskej republike vytvoreny systém krizového riadenia
zalozeny na vertikdlnom riadeni, ktorého zakladom je koordinacia zloziek integrovaného
zachranného systému s dominanciou Hasi¢ského a zéachranného zboru. Sucastou
bezpecnostného systému verejnej spravy je vsak aj pripravenost’ reagovat’ na tzv. nové hrozby

21. storocia, ktoré zahfiiaju Siroku Skélu civilizacnych hrozieb.

Z pohl'adu legislativnej pripravenosti verejnej spravy boli diskutované dve vybrané témy -
informacna bezpecnost’ a imigracia. Informacnej bezpecnosti sa venuje ¢oraz vicsia pozornost’
najmé pocas medzinarodnych kriz, ktoré polarizuji sucasny svet. Zaroven boli prezentované

malo diskutované oficidlne udaje o pohybe migrantov v oboch smeroch hranic v podobe

4 Jeden z dvoch certifikovanych modulov pre nudzové ubytovanie v EU.
https://erccportal.jrc.ec.europa.ecu/DesktopModules/ResponseCapacity/Documents/20220101 _CivilProtectionPo
ol offered.jpeg
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struénej analyzy dominantnych ndrodnosti imigrantov. Délezitu ulohu zohrava flexibilita
verejnej spravy, organov krizového riadenia, ako aj dobrovol'nickych organizicii, ¢o sa ukazalo
najmé pocas sucasnej migracnej viny z Ukrajiny.
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