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Abstrakt: vedecka Studia ,,Sluzobny pes ako aplikacny prostriedok preventivnej metody
policajnej verejno-poriadkovej cinnosti je sucastou zdaverecnych vystupov vyskumnej ulohy
3/2004 — Metédy vyskumu a vyvoja policajnych cinnosti (visk. VVU 130). Stidia v iivode
definuje a podrobne charakterizuje teoreticko-spolocenské vychodiska metod. Nasledne autori
vymedzili podstatu preventivnej metody policajnej verejno-poriadkovej cinnosti. V dalSej
Casti vedeckej studie detailne charakterizovali aplikacny rozmer vyuZitia sluzobného psa pre
ucely preventivnej metody policajnej verejno-poriadkovej cinnosti ako  preventivno-
technického opatrenia a nasledne ako vychovno-propagacného a osvetového opatrenia.
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¢innosti, sluzobny pes, aplikacna rovina vyuzitia sluzobného psa v ramci preventivnej metody
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Abstract: scientific study ,,Service dog - application means of preventive method of police
public order activity is a part of final results of research task 3/2004 - Methods of research
and development of police activities (research VVU 130). In the introduction, the study
defines and characterizes in detail the theoretical and social basis of the methods.
Subsequently, the authors defined the essence of the preventive method of police public order
activity. In the next part of the scientific study, they characterized in detail the application
dimension of the use of a service dog for the purposes of the preventive method of police
public order activity as a preventive-technical measure and subsequently as an educational-
promotional and enlightenment measure.
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Uspesnost’ a efektivnost’ realizicie policajnej verejno-poriadkovej &innosti priamo
zavisi od schopnosti vyberu vhodnej metddy, prostrednictvom ktorej policajny poriadkovy
organ posobi navonok do prostredia pri plneni bezpecnostnych uloh a elimindacii kriminality.
Metdda aplikovand prostrednictvom ¢innosti sluzby poriadkovej policie tvori vnitorni napli
tvoriacu obsah vykonavanych organizacno-taktickych foriem c¢innosti, prostrednictvom
ktorych je zvycajne prezentovand smerom ku konkrétnym adresatom. Kazda metdda Cinnosti
ma teda konkrétnu formu realizécie, ktorou sa prejavuje navonok a ktord ma povahu
sluzobnej Cinnosti alebo sluzobného zdkroku a sucasne vyjadruje iobsah ¢innosti alebo
sluzobného zakroku. Zaroven vyjadruje iobsah Cinnosti pri ochrane verejného poriadku
a v boji s protipravnou ¢innostou?.

Spojenie vhodného aplika¢ného prostriedku s prisluSnou realiza¢nou metddou vytvara
harmonicky celok metéda—prostriedok, ktorého ucelom je zefektivnenie predmetnej ¢innosti
policajno-bezpecnostného charakteru v oblasti ktorej cielové urcenie smeruje k eliminécii
konkrétneho spolocenského problému v naSom pripade problému kriminalneho resp.
protipravneho charakteru. Cielom autorov predmetnej vedeckej Studie je vymedzenie
konkrétnych aplikacnych rovin preventivneho vyuzitia sluzobného psa pre ucely vybranych
druhov cinnosti policajno-bezpecnostného charakteru.

1.Teoreticko spolo¢enské aspekty metéd

Pod terminom metéoda v najv§eobecnejSom zmysle rozumieme spOsob postupu
dosiahnutia vytyceného ciel'a, ¢innost’, ktora je urCitym sposobom usporiadand alebo tiez
suhrn postupov a operacii praktického ¢i teoretického osvojenia skutocnosti, ktoré su
podriadené rieSeniu ur¢itej ulohy.* Ini autori zasa chapu metddu ako jav zlozitej Struktuary,
ktory zahfiia niekolko c¢iastkovych postupov, operécii resp. pristup k objektu ¢i ako
vSeobecny proces poznania, cestu smerujucu k stanovenému ciel'u. Vo vsetkych vyznamoch
vSak mozno jednotne konStatovat, ze termin metdda predstavuje systém ciastkovych operacii
¢i postupov, ktoré predstavuju subjektivny pristup k objektu a predstavuje uréity proces ¢i uz
poznavacej alebo praktickej ¢innosti>.

Metoda v policajno-bezpecnostnej cCinnosti predstavuje systém krokov, operacii,
technik a postupov, ktorymi policajno-bezpecnostny subjekt prostrednictvom jednotlivych
foriem Cinnosti pdsobi na objekt zdujmu a dosahuje pozitivny stav pri plneni bezpecnostnych
cielov v boji s protipravnou ¢innostou.

Zakladnu systematiku metodd v policajno-bezpecnostnej ¢innosti tvoria:

e najvSeobecnejSie metody — tieto su pouzitelné v akejkol'vek oblasti l'udského
poznania Do tejto skupiny patria napriklad metddy filozofické, gnozeologické.

e vSeobecné metody — medzi vSeobecné metddy mozeme zaradit’ predstavivost, intuiciu
pozorovanie, popisovanie, meranie, porovnavanie, analdgiu, experimentovanie,
modelovanie®, Statistiku a pod.

o Specifické metody — tieto st priznaéné pre ¢innost’ policajno-poriadkovych organov a
do tejto skupiny patri napriklad prieskum, anketovanie, expertizne hodnotenie, d’alej
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metddy operativno-patracej ¢i dopravno-bezpecnostnej, ako i verejno-poriadkovej
wve . 7
¢innosti.

V praktickej rovine su pre cinnost organov vykondvajicich policajnu verejno-
poriadkovu ¢innost’ charakteristické najma:
e preventivna metoda policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti,
e represivna metoda policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti.

V poslednej dobe vsak silneju hlasy prezentujice ndzor existencie i tretej metody,
ktora ma tvorit’ akysi medzi¢lanok vyplnajici isty diskutabilny, prelinajuci sa priestor medzi
preventivnou a represivnou metédou policajnej verejno-poriadkovej Cinnosti. Ide o metédu
profylaktickej policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti

Uvedena kategorizacia metod ¢innosti policajnych poriadkovych organov ako celok
predstavuje systém metod. Tento systém tvoreny jednotlivymi prvkami (metédami) smeruje
k optimalnemu dosiahnutiu stanoveného ciela a efektivnemu plneniu wloh policajnych
poriadkovych organov v konkrétnych oblastiach ich pdsobnosti. Jednotlivé metoédy tvoriace
systém metdd policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti sa pri praktickom vykone ich realizacie
navzajom prelinaju.

Prevencia je vo vSeobecnej rovine definovand ako cielavedomé, planovité,
koordinované a komplexné pdsobenie na pri¢iny a podmienky, ktoré vyvoldvaju alebo
umoziuju kriminalitu alebo inu protispolocenski c¢innost, scielom ich predchadzania,
potla¢ania a zamedzovania.

Kriminalitou v tomto pripade rozumieme konanie, ktoré je trestnym c¢inom a inou
protispoloc¢enskou ¢innost'ou konanie, ktoré je priestupkom ¢i inym spravnym deliktom ako
1iné konanie, ktoré sice nie je priestupkom alebo inym spravnym deliktom, ale pdsobi
negativne v spolo¢nosti.®

Z hladiska kvalifikacie podl'a Stddia vyvoja (kriminalneho) problému a zaroven podla
okruhu adresatov preventivnych aktivit sa prevencia kriminality realizuje ako primarna,
sekundarna a tercidrna prevencia kriminality.

Primarna prevencia kriminality zahtia predovsetkym vychovné, vzdelavacie, vol'no-
pozornost’ venuje pozitivhemu ovplyvilovaniu najmid deti a mladeze (napr. vyuzivanie
volného &asu, moznosti $portového vyzitia). TaZiskom primarnej prevencie kriminality st
rodina, Skoly a lokélne spolocenstva.

Sekunddrna prevencia kriminality sa zaobera rizikovymi jedincami, skupinami oséb,
u ktorych je zvysend pravdepodobnost, Ze sa stanu pachatel'mi alebo obet’ami trestnej ¢innosti
(Specializovand socialna starostlivost’), inej protispoloenskej ¢innosti (napr. drogovad a
alkoholovd zavislost, zaskolactvo, Sikanovanie, patologick¢ hracstvo, vandalizmus,
interetnické konflikty, dlhodoba nezamestnanost’) a pri¢inami kriminogénnych situacii.

Terciarna prevencia kriminality sa uskutoctiuje resocializdciou osOb naruSenych
kriminalitou a inou protispolocenskou ¢innost'ou, t.j. pésobenim na osoby, ktoré uz spachali,
alebo na ktorych uz bol spachany trestny alebo iny protispolocensky ¢in, s cielom udrzat
dosiahnuté vysledky predchadzajicich intervencii a rekonstrukcie nefunkéného socialneho
prostredia. Realizuje sa v socidlnej oblasti s cielom pomoct obetiam alebo pachatelom
opitovne sa zaclenit’ do spolo¢nosti formou resocializacie (psychologickd, psychiatricka
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pomoc, zdravotnd pomoc, pomoc pri pracovnom uplatneni vratane rekvalifikacie, socidlne a
rodinné poradenstvo, pomoc pri ziskavani byvania a pod).

Primarna, sekundarna aterciarna prevencia kriminality sa realizuje najmi
prostrednictvom preventivnych aktivit, ktoré si ¢lenené podla ich obsahového zamerania na
aktivity socialnej, situacnej a viktimacnej prevencie kriminality.

Socidlna prevencia kriminality je vSeobecnou prevenciou vsetkych prejavov
kriminality a inych protispoloCenskych ¢inov. Aktivity ovplyviluju proces socializacie a
socialnej integracie a st zamerané na zmenu nepriaznivych spolocenskych a ekonomickych
podmienok, ktoré st povazované za klucové priCiny pachania trestnej Cinnosti. Aktivity
socialnej prevencie kriminality st realizované vo vztahu k verejnosti, vekovym, socidlnym a
marginalizovanym skupindm, rodine, detom a mladistvym, osobdm v penitenciarnej
a postpenitenciarnej starostlivosti.

Situacna prevencia kriminality je Specificky orientovana na rieSenie kriminality,
ochranu verejného poriadku, zdravia, Zivota a majetku objektov prevencie. Aktivity
vychadzaju z predpokladu, ze ur€ité¢ druhy kriminality sa objavuju v urcitej dobe, na urcitych
miestach a za urcitych okolnosti. Prostrednictvom opatreni rezimovej, fyzickej a technickej
ochrany sa snazia kriminogénne podmienky minimalizovat. NajefektivnejSie pdsobia pri
obmedzovani majetkovej trestnej ¢innosti.

Viktimacénd prevencia kriminality vychadza z konceptu bezpecného spravania,
diferencovaného s ohladom na rdzne krimindlne situdcie a psychicku pripravenost
ohrozenych osob. Ide o skupinové a individudlne zdravotné, psychologické a pravne
poradenstvo, tréning v obrannych technikédch a propagécii technickych moznosti ochrany pred
trestnou ¢innost'ou.’

2. Preventivna metéda policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti

Subjektmi prevencie kriminality su organy, organizicie a inStitacie, ktoré su
realizatormi preventivnych aktivit. Medzi tieto patri i Policajny zbor. Policajny zbor plni
tilohy na uiseku prevencie v rozsahu posobnosti ustanovenej zakonom.'’ Jeho tlohou ako
jedného zo subjektov je iniciovat, realizovat’ a monitorovat’ v rdmci svojej posobnosti tvorbu
opatreni na odstrafiovanie pri¢in a podmienok, ktoré vyvoldvaju alebo umoziuju péachat
kriminalitu aini protispolo¢ensku c¢innost, scielom ich predchadzania, potlacania
a zamedzovania. Sti¢asne v rdmci svojej posobnosti zabezpecuju najmi dostatocné financné,
materialne a technické prostriedky na vykon preventivnych aktivit.!!

Preventivnou policajnou verejno-poriadkovou cCinnost’'ou rozumieme suhrn
systematicky a cielene realizovanych ¢innosti, operacii a technik organu ochrany verejné¢ho
poriadku smerujtcich k eliminécii pri¢in a podmienok policajne relevantnych udalosti.
Zikladné crty preventivnej policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti su:

- primarnost’ jej postavenia v hierarchii metdd (mala by mat dominantné postavenie
medzi ostatnymi metdédami policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti),

- posobenie na pri¢iny a podmienky vzniku negativneho nasledku,

- absencia bezprostredného ohrozenia (realizuje sav Case, kedy ma hroziace
nebezpecenstvo eSte len hypoteticky charakter, je predpokladané, avsSak redlne
vzdialené),

- tvoria ju opatrenia ochranného charakteru,

- Skodlivy nésledok nenastal.
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Pokial' m& byt preventivna policajnd verejno-poriadkovej Cinnost' uspes$na, musi

vychadzat’ z urcitych zasad. Tieto zadsady podmienuju jej efektivitu vo vSetkych oblastiach jej
realizécie. Medzi nosné zdsady jej realizacie patria:

zasada oficiality — v zmysle tejto zasady je Cinnost Policajného zboru stanovena
zakonom a vykondva sa vylu¢ne v jeho medziach a rozsahu.

zasada komplexnosti pokrytia celého spektra zastreSovanej problematiky a ti¢elného
vyuzitia dostupnych preventivnych prostriedkov, ktoré sa musia navzéjom dopliovat,
podporovat’ a umocnovat’ tak efektivitu vzajomného pdsobenia v prospech vysledného
ciela.

zdasada sustavnosti — tato zasada vsebe odraza nutnost’ neustdleho periodicky
(sezénne) sa opakujiceho preventivneho poOsobenia na cielové objekty, ktoré st
predmetom nasSho zaujmu az do doby, kedy preukdzatelne nebude hrozit' ani
hypotetickd moznost’ ohrozenia objektu.

zasada koordindcie spolocného vykonu prevencie- pri tejto zasade sa zvyraziuje
potreba komplexného a koordinovaného rieSenia tloh prevencie kriminality $tatnymi
organmi a orgdnmi samospravy s vdzbou na mimovladne organizécie, vzdelavacie
a vedecké ustanovizne.

zdasada aktualizdcie a objektivizdacie aktivit prevencie kriminality, ktord sa opiera
o aktudlny stav vyvoja kriminality, o materidlne, ekonomické a persondlne
podmienky, za akych je prevencia kriminality zabezpecovana.

zdasada planovitosti a cielenosti aktivit prevencie kriminality, odzrkadluje aktivity,
ktoré reaguju na potreby verejnosti, pricom tazisko realizacie prevencie kriminality je
polozené na prakticka roven, opierajicu sa o medzinarodné skusenosti a spolupracu
subjektov prevencie kriminality na medzinarodnej a vnutrostatnej urovni.

zasada jednoty metod — obsahovou napliou tejto zdsady je dosiahnutie kontroly
kriminality ainej protispolocenskej c¢innosti prostrednictvom komplementarneho
stboru represivnych, profylaktickych a preventivnych prostriedkov.!?

zasada spiitnej vizby — tato zdsada v sebe zahfiia schopnost subjektu realizatora
objektivne vyhodnotit’ spitno-védzobné informdcie, v ktorych sa odzrkadl'uje realny
obraz uspeSnosti a efektivity nim realizovanych aktivit aich néasledné operativne
pretransformovanie do procesu organizovania a riadenia naslednych aktivit.

Proces realizacie preventivnej metody policajnej verejno-poriadkovej Cinnosti sa

odraza v niekol’kych fazach, v rdmci ktorych je obsiahnuty komplexny priebeh ich aplikacie
do empirickej podoby. Ide o fazy procesu realizdcie preventivnej metody policajnej verejno-
poriadkovej ¢innosti:

faza zhromaZd’ovania, spracovavania, analyzy a vyhodnotenia ziskanych informdcii
relevantnych pre preventivne pdsobenie policajnych poriadkovych organov. Ide
o informacie tykajice sa pri€in a podmienok umoziujucich pachanie protipravnej
¢innosti a naruSovania verejného poriadku. Ich znalost napomdha prijimat’ ucinné
opatrenia a metodické postupy a vyuzivat prostriedky urcené proti pachaniu
kriminality, narusovaniu verejného poriadku ¢i dalSej protispolocenskej cinnosti
spadajucej do posobnosti sluzby poriadkovej policie.

faza prijatia rozhodnutia o organizicii a naslednej realizécii prijatych rozhodnuti. Na
zaklade poznania pric¢in a podmienok umoziujucich pachanie kriminality, naruSovania
verejného poriadku ainej protispolocenskej cinnosti su prijimané a realizované
prislusné tulohy smerujuce proti pachaniu kriminality, naruSovaniu verejného
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poriadku. Tymito ulohami rozumieme aplikdciu Sirokého spektra nevyhnutnych

organiza¢no-riadiacich opatreni a efektivne uplatiiovanie systému jednotlivych

preventivnych prostriedkov a metodickych postupov pri vykone policajnej verejno-
poriadkovej ¢innosti.

- faza kontroly na tuseku predchddzania kriminality naruSovania zelané¢ho stavu
verejného poriadku ¢i pachania inej protispolocenskej Cinnosti, spoc¢iva v ziskavani
informadcii Gispesnosti posobenia realizdtora preventivnych opatreni, pouzitych
prostriedkov ¢i metodickych postupov ovplyviiujicich kriminogénne faktory, s cielom
nasledného zdokonal'ovania preventivneho posobenia v predmetnych oblastiach.

V tvode sme konstatovali, Ze samotna realizdcia metdd policajnej verejno-poriadkovej
¢innosti je vel'mi uzko spdta s jednotlivymi organizac¢no-taktickymi formami ¢innosti sluzby
poriadkovej policie. Tieto tvoria akysi obal, transportny prvok metédy do vonkajSieho
prostredia, kde realizator prostrednictvom nich prezentuje obsah (metodu) uréenym
adresatom. Z uvedeného tvrdenia je zrejmé, Ze nie je pravdivé tvrdenie, Ze policajt
vykonavajuci hliadkovu sluZbu realizuje preventivhu metodu policajnej verejno-poriadkovej
¢innosti. Je tomu tak preto, Ze pri vykone preventivnej metdédy ide o cielené zamerné
a systematické uskutociiovanie preventivnych aktivit smerujicich ku konkrétnym adresatom.
Zatial' ¢o vSak pri praktickom beznom vykone jednotlivych organiza¢no-taktickych foriem
¢innosti ide o Siroky komplex plnenia rozmanitych uloh v oblasti boja s protipravnou
¢innost’ou smerujuci k Sirokej verejnosti.

Nemozno vsak spochybnit’ fakt, Zze samotna pritomnost’ subjektu realizacie policajnej
verejno-poriadkovej c¢innosti v uzemnom obvode ako vedlajsi druhotny efekt pdsobi na
prevaznu vacsinu Sirokej verejnosti preventivne.

Realizacia priamej a aktivnej preventivnej policajnej verejno-poriadkovej cinnosti
v smere navonok prostrednictvom jednotlivych foriem c¢innosti sa moze uskutocnovat’
v roznych formach, podobach. Nesmierne dolezita rolu pri jej vykone zohrdvaju schopnosti
a sposobilosti jej realizatora. Ide o schopnost’ realizatora (v ramci Obvodného oddelenia PZ
najcCastejSie referenta s izemnou a objektovou zodpovednostou, starSicho referenta Specialistu
pre pracu v komunitach ¢i iného uréené¢ho pracovnika) na zéklade analyzy dostupnych
internych a externych informacii a miestnej a osobnej znalosti objektivne vyhodnotit' stav
auroven bezpec€nostnej situdcie v jemu zverenom teritdriu a nasledné vhodné urcenie
adresatov nim vykonavanych preventivnych aktivit, ako i miesta a ¢asu a samotného obsahu
jeho preventivnych aktivit. Samotnd realizatnd podoba preventivnej metddy policajnej
verejno-poriadkovej ¢innosti moze mat’ potom charakter opatreni r6zneho druhu.

» preventivno-technické opatrenia

Tieto mozno v aplikacii na prakticky vykon preventivnej metddy policajnej verejno-
poriadkovej cCinnosti nasmerovat do oblasti vyuzitia mechanickych prostriedkov
znemoznujucich pachatelovi spachanie protipravneho skutku resp. prostriedky veduce k jeho
priamemu odhaleniu a zadrzaniu na mieste policajne relevantnej udalosti. Ide o prostriedky
vychadzajuce z tedrie ochrany objektov ako napriklad (mreze, zdmky, kontajnery, pancierové
skrine ¢i prostriedky néstrahovej a zabezpeCovacej techniky ¢i elektrickd zabezpecovacia
signalizacia. Na zaklade poznatkov realizatora preventivnych aktivit a vhodnom presune ich
obsahu ku objektu pdsobenia ma tento moznost’ zabezpecit’ svoj majetok takym sposobom, ze
potencionélny pachatel’, ktory by sa za inych okolnosti pokusil o narusenie objektu od svojho
zameru upusti skor, nez by sa o svoj planovany skutok pokusil. Preventivnu funkciu tak plni
uz len ten fakt, ze bol prakticky inStalovany zabezpeCovaci systém, nao su potencionalni
narusitelia zamerne, cielene upozorneni. Druhotne v tomto pripade preventivne pdsobi i fakt,
ze v pripade rozhodnutia pachatela svoj zamer uskutoc¢nit’ i napriek vedomosti o pripadnom



prepojeni objektu napriklad na pult centralizovanej ochrany, po spusteni poplachového
signalu hrozi pachatel'ovi zadrzanie zdsahovou skupinou k tomuto ucelu vytvorenou.

Pre policajta sluzby poriadkovej policie v tomto pripade vyplyva povinnost’ dokazat’
na zéklade dostupnych informdcii a miestnej a osobnej znalosti spravne vytipovat’ objekty,
ktoré by sa mohli stat’ tercom napadnutia zo strany pripadnych pachatel'ov protipravnej
¢innosti aich vlastnika v€as vradmci realizacie preventivnej metddy policajnej verejno-
poriadkovej ¢innosti upozornit’ na hroziace rizika a odporucit’ mu mozné rieSenia a postupy
na ich minimalizaciu ¢i Uplné odstranenie. Za vel'mi vhodné povazujeme taktiez v spolupraci
s obcou a obecnou policiou instalovanie kamerovych sustav do miest a priestorov mozného
vyskytu protipravnej ¢innosti. Rovnako vzmysle zdkona o Policajnom zbore mozZno za
prostriedok vyuzivany Policajnym zborom povazovat aj sluzobného psa.

» Preventivno-taktické opatrenia

Tieto opatrenia v sebe obsahuji viacero okruhov moznych cinnosti smerujucich
v kone¢nom dosledku ku tomu istému ciel'u. Ide o ¢innost’ smerujicu do oblasti organizacie
ariadenia vykonu sluzby najmd u hliadkovej aobchodzkovej sluzby. Tato oblast’
preventivno-taktickych opatreni kladie vysoké naroky na policajta, ktorého pracovnou
napliou je organizovat' a riadit’ najmd mensie kolektivy napr. (zéstupca pre vykon sluzby,
straSi referent pre riadenie referentov, strasi referent pre riadenie policajnej stanice).
Uspesnost’ ich &innosti spo&iva v schopnosti zhromazdit’ potrebné informacie o stave a vyvoji
bezpecnostnej situdcie v jemu pridelenom teritériu, vich objektivnom zhodnoteni a
v naslednom zaujati stanoviska, v zmysle ktorého prerozdeli priority spocivajice
v organizacii ariadeni vykonu sluzby smerom k ucelnej ochrane verejného poriadku
a ochrane zvereného teritoria pred ndpadom protipravnej ¢innosti.

V oblasti dohladu nad miestami a objektmi ide o dohl'ad nad miestami, ktoré
policajt na zdklade miestnej znalosti dokdze vyhodnotit' ako miesta mozného vyskytu
policajne relevantnej udalosti. St to miesta, kde moze ddjst’ ku naruseniu verejného poriadku,
miesta mozného spachania protipravnej ¢innosti, ¢i miesta, kde sa stretavaju osoby pachajice
protipravnu &innost’. Dalej st to objekty, ktoré sa mozu stat’ teréom utoku pachatela roznej
protipravnej cCinnosti, miesta, kde sa nelegdlne obchoduje s vecami pochadzajucimi
z protipravnej Cinnosti, miesta kde su prechovavané veci pochéadzajice z protipravnej
¢innosti a pod.

V ramci oblasti opatreni voCi osobam, ktoré sa v minulosti dopust’ali protipravnej
cinnosti ¢i osobam vo zvySenej miere viktimnym sa uplatiuje tzv. osobnd znalost’ policajta,
ktory na zéklade skusenosti a znalosti z pésobenia v pridelenej uzemnej Casti obvodu dokaze
uspesne predpokladat’ konanie, pohyb a spravanie osob, ktoré sa v minulosti dopustili
protipravneho konania a ktorych spravanie, konanie a styky odovodiuju predpoklad, ze
v takomto konani chcti a budi i nad’alej pokracovat’. Dalsimi osobami st osoby, u ktorych je
predpoklad zvySenej viktimnosti (predpoklad, Ze sa mdzu stat’ obet’ou protipravneho konania)
resp. by mohli byt inym navedené na spachanie protipravnej ¢innosti ¢i zneuzité na ind
protispoloc¢ensku ¢innost. Ide prevazne o osoby maloleté, mladistvé, prestarlé, mentalne
retardované, a pod.

V  oblasti realizdacie spoloénych preventivnych opatreni GUCelom opatreni je
predchadzanie, odvracanie, prekazenie protipravnych konani. Tato forma opatreni ma
komplexny charakter sucinnostnych postupov ¢i spoluprace z hladiska koordinovaného
pozitia sil a prostriedkov ¢i naslednych metod (spravidla byvaji do opatreni zapojené viaceré
sluzby ¢i atvary ako i mimorezortné zlozky (ide o spolo¢né preventivne opatrenia zamerané
na dopravno-bezpec¢nostnu ¢innost’ ¢i patracie opatrenia, opatrenia zamerané proti trestnej
¢innosti mladeze apod. V tejto oblasti moze v kone¢nom dobsledku vyustit' cinnost
zucastnenych subjektov i do prvkov represivnych.



» Administrativno-preventivne opatrenia

Svojom charakterom samostatnll skupinu tvoria i administrativno-prdvne preventivne
opatrenia. Ich podstata vyplyva zo zhromazdenych relevantnych poznatkov odévodnujucich
realny predpoklad vzniku policajne relevantnej udalosti na useku poskodenia ¢i ohrozenia
zelaného stavu a urovne verejného poriadku a protipravnej ¢innosti a v ich ndslednom presune
vo forme upozornenia konkrétnym adresatom, ktorych v tomto pripade predstavuju Statne
organy, organizacie a inStiticie, organy samospravy ¢i pravnické a fyzické osoby, na fakty
a skutocnosti, ktoré¢ sa akymkol'vek sposobom dotykaju ich ¢innosti a ktoré mézu viest' k
ohrozeniu alebo poruseniu nimi zabezpecovanych oblasti vztahujicich sa na problematiku
ochrany verejného poriadku abezpecnosti. Policajny poriadkovy organ pri plneni
jednotlivych tloh dochddza mnohokrat ako prvy do kontaktu s informéaciami odovodiujicimi
prijatie zadveru o moznosti vzniku policajne relevantnej udalosti v rizikovych oblastiach.
A jeho objektivne posudenie a vyhodnotenie tychto skutocnosti vytvara prvotny predpoklad
ich nésledného a vcasného presunu ku prislusnému adresatovi, ktory na ich zéklade dokaze
rozhodnit” o d’alSom postupe v zaujme zaistenia zelaného stavu verejného poriadku
a bezpecnosti. Ide napriklad o informacie tykajuce sa nezdkonného zhromazd'ovania osdb
s extrémistickymi prejavmi ¢i 0s6b pdsobiacich v Sportovych futbalovych fan kluboch a ich
zameroch suvisiacich sich nasilnou protipradvnou cinnostou ¢i naruSovanim verejného
poriadku na Sportoviskach. Zakladnymi zisadami pre efektivne uplatiiovanie tychto
upozorneni je vcasnost, objektivne zadefinovanie pri¢in a podmienok vzniku takychto
udalosti, presved¢ivost’ a hodnovernost’ zosumarizovanych faktov ich uplnost, konkrétnost’
a adresnost’, na zaklade ktorych dokaze nasledne prislusny adresat (zvolavatel’, organizator)
prijat adekvatne zavery avykonat zodpovedajuce opatrenia smerujice k odstraneniu
zistenych pri¢in a podmienok vzniku negativnych dosledkov.

» Opatrenia na bdze rozvijania efektivnej spoluprdace
Opatrenia zalozené na baze rozvijania efektivnej spoluprdce s ostatnymi subjektmi
realizujicimi preventivne aktivity ¢i uz su to orgény Statnej spravy samospravy ¢i pravnické
alebo fyzické osoby. Uvedend spolupraca moéze mat’ r6znorodi podobu. NajcastejSie sa vSak
tyka nasledovnych oblasti:
- oblast vziajomnej vymeny informdcii, poznatkov a skusenosti zrealizicie
preventivnych aktivit,
- spolo¢nd analyza a vyhodnocovanie pric¢in a podmienok protipravnej ¢innosti,
- oblast’ spolo¢ného planovania a organizovania preventivnych opatreni,
- vykonavanie preventivnych aktivit spoloénymi silami a prostriedkami v zdujme co
najefektivnejSieho posobenia na adresatov.

Pre prislusnikov sluzby poriadkovej policie su najdolezitejSimi partnermi najmé
samospravy, kde na =zaklade dobre rozvinutych vztahov najmid na useku vykonu
obchddzkovej sluzby a predstavitelov obci a miest mozno Ucelne a efektivne spolo¢nym
pOsobenim na cielené oblasti preventivnych aktivit dosahovat’ velmi dobré vysledky
(preventivne projekty nasmerované na seniorov, ¢i alkoholovu ¢i drogovu zéavislost’ mladeze
a pod.).

» Vychovno-propagacné a osvetové opatrenia
Poslednu oblast’ tvoria vychovno-propagacné a osvetové opatrenia, pri ktorych ide o:



- prehlbovanie pravneho vedomia obCanov a ich usmerfiovanie veduce k dobrovolnému
uvedomelému dodrziavaniu zakonov,

- cielené zoznamovanie obCanov s tlohami a pdsobenim policajného zboru a cielent
propagaciu spolocenského poslania azvySovania autority Policajného zboru
u obcianskej verejnosti,

- zapjanie ob¢anov do boja proti kriminalite a inym protispolo¢enskym aktivitam.'3

V tomto procese zohrava vyznamni ulohu imoznosti zapojit do preventivnych
aktivit média ¢i uz je to na baze regiondlneho rozhlasu ¢i mestskej televizie, ak takato
funguje, popripade zapojit imédia s celorepublikovou posobnostou pri projektoch
celoplo$ného charakteru ¢i v pripadoch upozoriiujiucich na konkrétny problém mimoriadnej
dolezitosti. Tu vSak mozno hovorit’ o istych rysoch spadajtcich do realizécie profylaktickych
aktivit.

Realizacnd podoba opatreni tohto druhu méze mat’ réznu podobu, v rdmci ktorej sa
uskutocnuje pdsobenie na verejnost’ ¢i konkrétnych Specifickych adresatov. Najcastejsie vsak
maju tieto vychovno-presvedcovacie aktivity podobu predndsok, besied, rozhovorov,
pohovorov, diskusii, aktivov a pod., ktorymi si prezentované¢ v podmienkach Policajného
zboru smerom ku vybranym adresatom vo forme projektov, v ktorych st obsiahnuté a detailne
Specifikované konkrétne problematické oblasti, na ktoré je potrebné vo zvySenej miere
koncentrovat’ pozornost’ jednotlivych adresatov.

Pri vykone aktivit vychovno-osvetového a propagacného charakteru treba vychadzat’
z faktu, Ze ide o aktivity nesmierne dolezité, nakol'ko sa posobi na vac¢sie skupiny adresatov,
nezriedka ina skupiny masového charakteru. Preto je zrejmé, Ze samotnym realizatorom
tychto aktivit musi byt subjekt vysoko fundovany v predmetnej oblasti, skuseny, odborne
zdatny, komunikativny a vysoko empaticky, ktory dokaze spravne zvolit’ jednak formalnu ako
i obsahovll Strukturu vykondvanych aktivit, ktorou si dokaze ziskat’ pozornost’ a doveru
adresatov, ktorym dokaze v primeranej podobe objasnit’ podstatu a zdvaznost’ hroziaceho
nebezpecenstva a nasledne navrhnut’ realne mozné spdsoby konania a postupy pri rieSeni
realne vzniknutych situacii.

V stcasnej dobe st realizované v sucinnosti s prisluSnymi pracovnikmi okresnych
a krajskych riaditel'stiev Policajného zboru ako i v si¢innosti s pracovnikmi duchovnej
a pastoracnej sluzby ministerstva vnutra slovenskej republiky napriklad nasledujiace projekty-
Tvoja spravna volba, Péla radi detom, Emka to vie ¢i najkomplexnejsi projekt Spravaj sa
normalne.

Vel'mi doélezitu tlohu v uspesnosti realizacie preventivnej metddy policajnej verejno-
poriadkovej ¢innosti zohrava pristup realizatora a jeho schopnost’ ziskat’ si doveru u cielove;j
skupiny adresatov, ku ktorym realizdcia preventivnych aktivit smeruje. Nevhodne zvoleny
pristup, ¢i v nadvédznosti na obsahovu stranku alebo formu prezenticie, moze odradit’
adresatov a naopak vhodne zvoleny pristup i forma a obsah realizdcie mo6ze mat’ za nasledok
vyvolanie zivého zaujmu adresatov a tym v kone¢nom dosledku i pozitivny vplyv na vyvoj
bezpecnostnej situdcie.

Z hladiska aplikacnej roviny vyuzitia sluzobného psa ako prostriedku vyuzivaného
Policajnym zborom pri plneni jednotlivych uloh v zmysle zdakona nemozno opomenut’ i jeho
vyuZitie i v ramci vychovno-propagacnych a osvetovych preventivnych opatreni

13 MACEK, P. a kol. Praha 2008, Poradkova &innost policie. Obecna &ast. s. 52-55.



3. Aplikacna rovina vyuZitia psa ako prostriedku preventivnej ¢innosti

Ako sme uz vysSie uviedli Policajny zbor neposobi pri plneni zdkonom stanovenych tuloh iba
represivnou formou, ale aj a malo by to byt’ jeho prioritou metédou preventivnou. Jednym
z Ginnych nastrojov preventivnej &innosti'* Policajného zboru st ako sme uz vyS$Sie
konStatovali sluzobné policajné psy, ktoré smerom k verejnosti pdsobia mnohymi spdsobmi
a ktoré spoloCenska mienka prijima pozitivne v zmysle ochrany jej bezpecnosti.

Vyrazné psychologické posobenie psa na potencidlnych pachatelov trestnych ¢inov je
empiricky dokédzané a vyuzivané v kazdodennej sluzobnej praxi. Je vSeobecne zname, Ze
niektori I'udia zvIast citlivo reagujli na pritomnost’ psa a ich konanie je priamo determinované
jeho blizkost'ou. Spravanie sa osoby ovplyviiuje zviera ¢asto do takej miery, Ze zamedzi jeho
pripadnému protipravnemu konaniu.

Ulohu preventivneho pdsobenia policajnych psov na potencialnych pachatelov trestne;
¢innosti si plne uvedomovali aj Ceskoslovenski autori, ktori publikovali prvé odborné
prirucky o problematike policajnej kynologie v dvadsiatych rokoch minulého storocia.
Napriklad Jurka (1924) uvadza: ,,...uz len samotnd pritomnost’ policajného psa mé velky
moralny ucinok na podozrivé individua, ktoré policajnému psovi nedéveruji a od mnohého
nezakonného pocinu z obavy pred vypatranim psom upustia. DoterajsSie sktisenosti ukazali, ze
sa na miestach (a vich okoli), kde bol umiestneny policajny pes sa pocet kradezi a inych
trestnych ¢inov znizil. Ako ndhle vSak bol pes odstraneny, trestné ¢iny boli opat’ na dennom
poriadku.*

14 HURISIN, V., Kosice 2020. Systém policajnej kynologie. Kogice, s. 403.
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Obr. 1 a obr. 2' Prézn
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SR s S A ; ‘
tacia cinnosti sluzobnej kynologie medzi mladezou (Foto: Viadimir Benko/MV SR)

Policajné psy posobia preventivnou formou v hliadkovej &innosti'> najmi na roznych
verejnych, kultarno-spoloc¢enskych a Sportovych podujatiach, na ktorych casto len svojou
pritomnostou zabrania mnohym vytrznikom péchat’ nielen rdzne priestupky, ale casto
itrestné Ciny. Neraz staci, ak napriklad stoji psovod s impozantne vyzerajicim psom pred
potencidlnymi narus$ite'mi verejného poriadku - dosiahne vac¢si u€inok, nez napriklad kordon
zlozeny ztzv. tazkoodencov. Obdobne poOsobia psy na roznych miestach, kde castejSie
dochadza k porusovaniu zakonov, a tym k zvySenej kriminalite, napr. v objektoch dopravnych
uzlov (autobusové stanice, zelezni¢né nadrazia, letiska a pod.) Sluzobné psy si aj bez
agresivneho spravania, to znamend najmi svojim vyzorom, ostrazitostou a rozhodnostou
vynucuju u moznych pachatel'ov protipravnej Cinnosti a naruSovatelov verejného poriadku
prirodzeny reSpekt a odradia ich od protispolocenskych aktivit. Sluzobné psy na zéklade
operativneho poznatku nasadia na danom mieste a v danom ¢ase tam, kde sa bude v priebehu
spolocenskej akcie pohybovat” vel'ké mnozstvo l'udi, ktorych mdze bezprostredne ohrozit’
naru$enie verejného poriadku, pripadne teroristicky utok.

'S DURISIN, V., Kogice 2020. Systém policajnej kynologie. s. 403



Posobenie psa ako preventivneho prostriedku straznej sluzby zohrdva z pohladu taktiky
pouzitia vyznamnu Ulohu. Umiestnenie psa v strdzenom priestore preventivne predchadza
naruSeniu objektu a priamemu napadnutiu strdznej sluzby a psychologicky odradi naruSitel’a
od vykonanie ttoku.

V zaujme preventivneho ovplyvilovania vyvoja Kriminality a jej objasiiovania sa pozornost
policajnej kynoldgie sustred’uje aj na propagaciu Cinnosti Policajného zboru a zvySovanie
doveryhodnosti Policajného zboru u obcanov Slovenskej republiky. Z tohto hladiska ma
velky vyznam vo vztahu k verejnosti ucast’ policajnej kynoldgie na rdéznych propagacnych
akciach, ako su Den policie, Medzinarodny den deti a iné. S ucastou Sirokej verejnosti su
prezentované ukazky cinnosti policajnej kynologie, cinnost zachranarskeho modulu
psovodov, zadrzanie nebezpecného ozbrojeného pachatela, zlanovanie sluzobného psa
z vrtulnika s néslednym zadrzanim pachatela, vyhladanie, oznacenie a zneSkodnenie
nastrazeného vybusného systému pomocou S$pecialne cvieného psa, ako aj predvedenie
mladych sluzobnych Steniat odchovanych v policajnom chove.

Nemenej vyznamné su aj aktivity vyplyvajice zroéznych medzindrodnych a néarodnych
programov, napriklad v boji proti drogdm a pod. V rdmci rozli¢nych projektov sa vykonavaju
v materskych a zédkladnych Skoléach, ale aj v strednych odbornych skolach prednasky spojené
s konkrétnymi ukézkami vyhl'addvania drog, vybuSnin a zbrani policajnymi psami.

Dolezity je tiez edukacny vplyv policajnej kynologie, najma u deti a mladeze!'®.

Pozitivny  ohlas maju  predovSetkym v Skolach rozne formy prednaSok a
odbornych seminarov spojenych s prezentaciou policajnej prace pri vyhladavani vzoriek
drog a vybusnin policajnymi psami. Mladi 'udia maji moznost’ oboznamit’ sa aj s ukazkami
cvikov poslusnosti, vyhladania ukrytej osoby, zadrzania osoby a  dalSich Specidlnych
kynologickych ¢innosti (napriklad vyhladdvanie strelnych zbrani, tabaku, akceleratorov
horenia, pefiazi a pod.). Obdobne ak¢ne a pritom zaroven preventivne poOsobia psy na
Skolopovinni a adolescentni mladez v ramci poziadaviek Statutdra, resp. zriad’'ovatela
organizacie, napriklad zakladnej alebo strednej Skoly, o vykonanie odbornych prednasok
tykajiicich sa trestno-prdvnej zodpovednosti majitela, ¢i drzitela psa. Predmetom
kynologickych prezentacii je spravanie sa agresivnych psov, ktoré moézu svojim konanim
sposobit’ cloveku zranenie, pripadne Skodu na majetku. Policajny kynolog vysvetli ako sa ma
¢lovek ucinne branit’ pri stretnuti s agresivnym psom v zmysle institatu krajnej nidze, a tiez
akym sposobom moze oddelit’ od seba dvoch utociacich psov. Nazorne predvedie taktiku
takéhoto postupu aupozorni na najCastejSie chyby, ktorych sa dopustaja l'udia z
dovodu neznalosti zakladov etologie psov. V tejto suvislosti policajny expert upozorni ako je
dolezité nevstupovat’ priamo do perimetra medzi sebou zépasiacich zvierat, nevkladat’ ruky
do priestoru psich tldm a nesnazit’ sa odtrhnut’ psov od seba drziac ich pritom za obojky.
Nazorne pritom ilustruje ako, v spolupréci s druhym majitel'om, psov od seba oddelit’, drziac
ich sucasne za zadné koncatiny a iné.

18 HURISIN, V., Kosice 2020. Systém policajnej kynologie. s. 404.
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Obr.3,4,5: Deti s policajnym psovodom a psom (Foto: Vladimir Benko/MV SR)



Nezanedbatel'nd je aj prezentacia sluzobnej kynologie v printovych a elektronickych médiéch.
Tato oblast’ ponuka Siroky priestor k popularizacii policajnej kynoldgie v ramci vSeobecne;j
prevencie kriminality atiez v jej v Specifickom ponimani v boji proti konkrétnej trestnej
¢innosti, napriklad na useku vyroby, distribicie, prechovavania, paSovania a predaja drog!’
a inych nebezpecnych latok.

V ramci popularizacie policajnej kynologie na medzindrodnom poli mali velky ohlas
u odbornej a laickej verejnosti aj prvé Majstrovstva Europy policajnych psov na detekciu drog
zorganizované Policajnym zborom.

Zaver

Autori vedeckej stadie ,,Sluzobny pes ako aplikacny prostriedok preventivnej metody
policajnej verejno-poriadkovej cinnosti* zastavajl nazor ze sluzobné psy su nielen
nenahraditelnymi pomocnikmi pri ochrane zdravia, Zivota a majetku obcanov, ale aj pri
preventivnom posobeni na verejnosti, najmd pred detskou populdciou a mlddezou. Prave
v prostredi medzi mladymi l'udmi pomahaju tieto zvieratd formovat pozitivny vztah
k Policajnému zboru a sucasne vytvaraju negativny postoj k roznym protispolocenskym
javom a trestnej ¢innosti. Vzajomna previazanost' vyuzitia sluzobnej kynologie a realizacie
policajnej  verejno-poriadkovej  Cinnosti  predstavuje  dlhoro¢ny fungujuci  vztah
prostrednictvom ktorého st plnené nielen ulohy v zmysle zadkona o Policajnom zbore, ale ako
uvadzaji autori vedeckej Stadie st vytvarané pozitivne vztahové premostenia medzi
policajtami vykonavajucimi policajni-verejno poriadkovli ¢innost a verejnostou. I tymto
spdsobom mozno upeviovat vztahy medzi Policajnym zborom a verejnostou a budovat’
doveryhodnost’ Policie.
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