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Modelova organizacna Struktura Policajného zboru v kontexte aktualnych
inovacii!
doc. JUDr. Mgr. Jana Simonova, PhD., Mgr. Mgr. Liliana Réveszova

Abstrakt: Cielom naSho prispevku nie je navrhnit’ jednoznany model organizacnej Struktiry
Policajného zboru v podmienkach Slovenskej republiky. Primarnym cielom po analyze
jednotlivych organizaénych Struktir je vyhodnotit, ktoré modely st najblizSie k naSmu
existujicemu systému. Sekundarnym cielom prispevku je poukéazat’ na Specifika jednotlivych
druhov riadenia, ako aj na navrhované komplexné organiza¢né¢ zmeny Policajného zboru. Pre
formuldciu tzv. modelu organizaénej Struktury obsahujicom adekvatny stupeit
profesionalizmu, odbornosti a vyuzitia manazérskych zrucnosti s idedlnymi prvkami by bolo
potrebné rozpracovat’ podrobnejsie rozsiahlu vedecku stidiu, ktora bude pro futuro logicky
nadvizovat’ na spracované zakladné piliere v tomto prispevku.
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1.Typy organiza¢nych Struktur

V odbornej literatire sa stretdvame s mnozstvom charakteristik pojmu organizacia,
sucasne tak aj s d’alsimi pojmami od neho odvodenymi. Je priam ziadice v ivode vymedzit’
zakladné teoretické vychodiska predmetnej problematiky.

Pojem organizacia profesor J. Vana interpretuje v troch vyznamoch?:

1) vecnom vyzname ako organiza¢nu sustavu (institiciu),
2) aktivnom vyzname chapajuc ako organizovanie,
3) atributivhom vyzname, ktory predstavuje organizovanost’.

V ramci vecného vyznamu sa organizécia ako uceleny celok vyznacuje vlastnostami -
spravanim a Struktirou. PriCom S$truktira organizacie a normy jej fungovania vymedzuje
formalna stranka organizacie.® Systémovy pristup sa uplatiiuje v savislosti s organizaciou vo
vecnom vyzname ponimajuc organizaciu ako komplexny systém.

Autor M. Majtan objasfiuje pojem organizacie*:

1) vo vecnom vyzname ako institaciu,
2) ako prebiehajticu ¢innost’,
3) vnuatorné usporiadanie institicie, Gtvaru predstavujuc Struktaru.

Vramci S$tidia manazmentu sa kladie doraz na inStituciondlny vyznam pojmu
organizicia, pretoze manazment ako proces prebicha v inStiticiach, ktoré sa nazyvaja
organizacie.

Podla amerického autora H. Leavitta organizacia predstavuje komplexny systém
pozostavajuci zo Styroch nezéavislych avSak prepojenych prvkov, ktorymi su Struktura, ciele
organizacie, technoldgie, zamestnanci.

! Predmetna vedecka $tudia je vystupom z vedeckovyskumnej tlohy &. 235/2017 vedenej na Akadémii
Policajného zboru v Bratislave

2VANA, J., KADORIK M. 1994. Ziklady managementu. str. 92.

3VANA, J., KADORIK M 1994. Zdklady managementu. str. 93.

4 MAJTAN, M. a kol. 2001. Manazment. str. 19.



Obr 1 Leavittov model organizacie
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Zdroj: vlastné spracovanie®

Autor J. Vana tvrdi, Ze Struktara organizécie pozostava z troch komponentov, ktorymi
su prvky, vizby, procesy (obr 3). Tieto komponenty sa v priebehu vyvoja spolocnosti
usporaduvaju do niekol’kych typov Struktur.

Obr 2 Komponenty Struktury organizécie

Zdroj: vlastné spracovanie®

Sedlak uvéadza, Ze na zéklade sktisenosti sa pojem organizécia pouziva predovsetkym
v dvojakom vyzname:
1) ako inStitacia, organizovany celok,
2) ako vnutorné usporiadanie, teda Struktura.
Podl'a autora M. Majtana je na proces organizovania a z neho adekvatnej tvorby Struktur
vyuzivany nasledovny retazec poziadaviek. Tieto poziadavky nachddzame v akronyme starSej,
ale dodnes platnej metddy Oscar, ktorej autorom je americky odbornik Ernest Dale.

Obr 3 Metoda OSCAR

3 MAJTAN, M. a kol. 2016. Manazment. str. 188.
® VANA, J., KADORIK M. 1994. Zdklady managementu. str. 93.



stanovit a vzajomne logicky previazat ciele organizacnych Utvarov,
(0} ObIECtWeS ciele (vystupy) procesov aj ciele prace na jednotlivych pracovnych poziciach,

S procesy, pracovné miesta i organizaéné Gtvary by mali byt zoskupované na
zaklade podobnosti vykonavanych innosti (podobnej Specializacie),

cinnosti, procesy vzajomne zladovat tak, aby z Casového i priestorového

C hradiska viedli k vzajomne] najlogickejsej a najefektivnejsej previazanosti,
spravne fungovanie innosti, procesov vyZaduje spravne nastavenie
A pravomoci tak, aby kaida éinnost, proces, pozicie i Utvar mali adekvatne

pridelent pravomoc,

R spravne fungovanie cinnosti, procesov vyZaduje spravne nastavenie
zodpovednosti, aby pri kaZdej pozicii a organizatnom Gtvare bolo jasné, akd
ma zodpovednost.

Zdroj: vlastné spracovanie

To znamend, ze ulohou organizovania je predovsetkym zabezpecit stanovené ciele
jednotlivcov 1 kolektivov pomocou $pecializacie a naslednej koordinacie ¢innosti i I'udi, ktori
ich vykonavajt prostrednictvom vymedzenia ich pradvomoci a zodpovednosti.’

Vysledkom organizovania ¢innosti v organizacii je vytvorenie tzv. organizacnej
Struktury. Vymedzenie a definovanie pojmu organiza¢nad Struktira nie je jednoznacné.
Organiza¢nou Struktirou chapeme systém vzt'ahov vradmci organizicie, ktory umoziuje
diferencovat’ a sucasne aj integrovat’ ¢innosti a pracovnikov vykonavajucich tieto ¢innosti do
jedného celku. Vysledkom popisovanej organizacnej diferencidcie a zjednotenie Cinnosti je
urdita Gtvarova Struktara.®

Bélohlavek uvadza, ze zmyslom organizacnej Struktiry je rozdelenie prace medzi
¢lenov organizacie a koordinécia ich aktivit takym spdsobom, aby boli zamerané na dosiahnutie
organiza¢nych cielov. Z organizacnej Struktury vyplyva ndpli prace jednotlivych utvarov,
pricom v odbornej literatire sa stretdvame aj s definovanim organizacnej Struktury ako
vzajomnych vztahov utvarov a Cinnosti v podniku, rozdelenie pdsobnosti, prdvomoci a
zodpovednosti medzi nimi a tiez usporiadanie funkciondlne-technologickych vézieb,
vznikajucich v procesoch riadenia.

Organizacnd S$truktra je nevyhnutnym predpokladom vykonavania procesu
manazmentu, pretoze tvori zakladiiu systému riadenia, nielen ze proces manazmentu umoziuje,
ale aj zjednodusuje. Proces manazmentu moze prebichat len v ramci zodpovedajucej
organizacnej Struktury riadenia.

Organizacnd Struktura predstavuje v organizécii uréita kostru, ktord umoznuje plnit’ jej
planované ciele. Zakladnu formu organizacnej Struktiry voli manazér-organizator podla ktorej
je vytvarana.’

Autor M. Majtan odporaca, aby manazéri pri rozhodovani a volbe typu organizacnej
Struktury do danych podmienok zohl'adiiovali aspekty ako:

a) stratégiu organizacie,

7 (VIAMB’AL, M. a kol. 2000. Manazérstvo podniku. str. 58.
8§ MAITAN, M. a kol. 2016. Manazment. str. 186.
® VEBER, V. a kol. 2006. Management: zdklady, prosperita, globalizdcia. str. 125.



b) velkost organizicie,
¢) pouzivanu technologiu,
d) prostredie, v ktorom organizacia posobi.

V odbornej literatire sa mézeme stretnut’ s réznymi pokusmi o triedenie foriem resp.
typov organiza¢nych Struktar. Tak ako aj v inych oblastiach vedy je zatial toto triedenie
nezjednotené. Typy resp. formy organiza¢nych Struktir nachadzame v literatire prerozdelené
do roznych klasifikacnych Struktur.

Organizacna Struktura sa meni dosledkom neustalych zmien interného, ako aj externého
prostredia, preto na fiu treba nahliadat, ako na stdle sa meniacu, existujicu v ustaviénom
pohybe. Na ziklade uvedeného rozozndvame statické a dynamické chapanie a skiimanie
organizac¢nej Struktiry. Tradicnd koncepcia organizacie ma urcité vyhody, avSak v sucasnej
turbulentnej dobe by mala byt postupne nahradzana pruznou koncepciou, pretoze tradicna
koncepcia neuspokojuje dostatocne ¢lenov organizacie, predovsetkym zamestnancov a vytvara
motiva¢né bariéry na ceste k efektivnej a iniciativnej praci.!'”

Z uvedenych skutocnosti je zrejmé, Ze univerzalnu organizacnu Strukturu, ktora by bola
optimalna pre vSetky organizicie, nie je mozné uviest. Kazd4d organizicia ma svoje
individualne Specifikéd, ktoré treba brat’ do uvahy, niekde prospeje skér dokonale prepracovana
Struktura s presne definovanymi kompetenciami, inde naopak volnejSia s moznostou
uplatnenia sa priebojnejsich jedincov.!!

NajcastejSie sa stretdvame s prerozdelenim organiza¢nych Struktur podla piatich
zakladnych klasifikécii:

1) konfiguracia (tvar) a Clenitost,

2) druhy utvarov a usporiadanie vztahov medzi nimi,
3) spodsob organiza¢ného Clenenia,

4) delba rozhodovacej pravomoci,

5) formalizécia.

1. Tvar organizacnej Struktiry predstavuje usporiadanie vertikdlneho a horizontalneho
Clenenia organizacie. Organiza¢né Struktiry sa odliSuju podla poctu trovni riadenia a podla
poc¢tu Pudi, podriadenych, utvarov'?, pripadajicich jednému manazérovi (nadriadenému). Z
tohto hl'adiska mdze byt organizacna Struktura $irokd alebo vysoka.

Siroka, ozna¢ovana aj ako plocha organizaénd $truktira ma maly podet Girovni riadenia
(malé vertikélna Clenitost’) a na jednotlivych trovniach riadenia pripadd jednému nadriadenému

vela podriadenych utvarov (Siroké rozpitie riadenia).

Obr 4 Siroka (plocha) organizaéna §truktara

10 ZAVARSKA, Z. 2006. Organizacnd Struktiira a reinZiniering podnikovych procesov Manazment v teérii

a praxi.

""STACHO, Z., STACHOVA, K. 2010. Analyza si¢asného stavu zamerania sa organizacii posobiacich na
Slovensku na vytvorenie a nasledné udrzanie inovativnej organizacie. Mezindarodni Masarykova konference pro
doktorandy a mladé védecké pracovniky.

12 Podra J. Vafiu za Gtvar mdézeme povazovat oddelenia, useky, odbory, zavody, prevadzky a pod., ktory ma
ohranic¢ené pravomoci, zodpovednost, funkciu, pri¢om je prepojeny vertikdlnymi a horizontalnymi vézbami s
d’al$imi utvarmi.



-
I

Zdroj: vlastné spracovanie

Vysoka organiza¢na Struktura je charakteristickd vel’kym poctom trovni riadenia (vel'ka
vertikdlna cClenitost) a malym poctom utvarov podriadenych jednému nadriadenému na
jednotlivych urovniach riadenia (izke rozpétie riadenia).

Obr 5 Vysoka organizacna Struktira
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Zdroj: vlastné spracovanie

V praxi sa stretdvame s organiza¢nymi Struktirami, ktoré su kombinéciou Sirokej a
vysokej Struktary. Doévod rozmanitej konfiguracie uplatiovanych Struktur su Specifika, ktoré
vyplyvaji z jednotlivych oblasti pdsobenia organizacii. Efektivnost riadenia je determinujiicim
kritériom pri tvorbe organizacnej $truktary a pocte Grovni riadenia.!?

Vertikdlna ¢lenitost’ organiza¢nych Struktir sa prejavuje v jej hierarchicky
usporiadanych stupiioch. V organizaciach su pritomné rozlicné druhy organiza¢nych jednotiek,
druhov zakladnych tGrovni /stupiiov riadenia sa v organizaciach vyskytuju predovsetkym tieto
druhy organiza¢nych Struktur:

1) jednostupniova organizacna Struktira,

2) dvojstupniova organizacna Struktura,

3) trojstupiiova organizac¢na Struktura,

4) Stvorstupniova organizacna Struktira,

5) viac ako Stvorstupiiova organizacna Struktura.

Konkrétne uplatnenie vertikélnej Clenitosti organizacnej Struktary urcitej organizacie
zavisi od Specifickych podmienok, v ktorych dand organizécia posobi.

2. Clenenie organiza¢nych §truktir podPa druhov itvarov a usporiadania vztahov medzi
nimi tvoria zakladné (tradi¢né) typy organizacnych Struktir, kombinované.

Do skupiny zakladnych (tradi¢nych) typov organiza¢nych Struktar zarad’'ujeme: liniové,
funkcné a Stabne.

13 STACHO, Z., DOBIS, I. 2015. Manazment 2.- praktikum. str. 64.



Liniova organiza¢na Struktura predstavuje pomyselni pyramidu, ¢o znamend, ze
jednému nadriadenému utvaru je podriadenych niekol’ko utvarov, pricom sa smerom nadol tato
Struktura roz8iruje (obr 3).!4
Vyhody liniovej OS:
jednoduchost’ vdzieb medzi prvkami,
jednoduchost’ vztahov medzi prvkami,

jednoznacénost’ pravomoci utvarov a prvkov,
jednoznacnost’ zodpovednosti Gtvarov a prvkov,

l'ahké a operativne riadenie.

Nevyhody liniovej OS:

nutnost’ disponovat’ univerzalnymi znalostami u riadiacich,

YV VYV VYV

VYV VY

mensie uplatnenie Specializacie ¢lenov Utvarov.

Obr 6 Liniova organizacna Struktira
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Zdroj: vlastné spracovanie'

Funk¢nd organizacna Struktira je zaloZena na rozliSeni odbornych funkcii riadenia, ¢o
ma za nasledok zriadenie (vznik a existenciu) Specializovanych odbornych utvarov a riadiacich
zamestnancov, ktori maji pravomoc ana zaklade toho v danej oblasti riadenia rozhoduju
o riadenom objekte.!®

Vyhodou funkénej OS!7:

» rychle akvalitné vykonavanie prace a prijimanie rozhodnuti prostrednictvom
uplatiiovania del’by a Specializacie prace v riadeni,

» proces riadenia sa vykonava pohotovo a operativne, ¢o je odrazom priamych vztahov
medzi Specializovanymi uUtvarmi a objektom riadenia (odstranenie zlozitého postupu
riadenia prostrednictvom liniovych veducich).

Nevyhody funkénej OS:

» problémy  vyplyvajice zpriamych vztahov —medzi objektom riadenia
a Specializovanymi odbornymi Utvarmi, ktoré sa dostavaji do rozporu so zasadou
jednotného vedenia, ukladania prikazov,

» naruSenie zasady jednotného vedenia, ukladania prikazov priamymi vztahmi medzi
Specializovanymi Gtvarmi a objektom riadenia,'®

4 VANA, J., KADORIK M. 1994. Zdklady managementu. str. 107.
15 SEDLAK, M. 2001. Manazment. str. 233.
16 SEDLAK, M. 2001. Manazment. str. 234.
17 SEDLAK, M. 2001. Manazment. str. 234.
18 SEDLAK, M. 2001. Manazment. str. 234.



» vyuzitenost’, uplatnenie funkénej organizacnej Struktiry v predmetnej popisovanej
podobe je obmedzena resp. v malej miere.
Obr 7 Funk¢na organizacna Struktira
Najvyssi

liniovy
veduci

Liniovy
veduci
nizsieho
stupna

Vykonny
pracovnici
+ich
pracovnici

Zdroj: vlastné spracovanie!®

Stabna organizaén4 §truktira rovnako vyplyva z liniovej organizaénej $truktary, pric¢om
jej podstata a odlisnost’ pozostava v zriadeni Specidlnych ttvarov na vyssich stupnioch riadenia,
tzv. §tabov. Staby st bezprostredne podriadené liniovému prvku daného stupiia riadenia pri
usmerfiovani ich ¢innosti.?

Vyhodou §tabnej OS;

» uplatnenie Specializacie,
» dany utvar ma len jeden nadriadeny utvar.

Nevyhodou §tabnej OS:

» od liniovych prvkov zéavisi realizécia uplnej Specializacie (v praxi to znamena, ze Stabne

prvky poskytuji pomoc a rady prvkom liniovym, ktoré ich maja vyuZivat' na riadenie).?!

S vyvojom spolocnosti zacali vznikat’ r6zne hybridné formy organiza¢nych Struktur,
predovSetkym aj v zdujme odstranenia resp. eliminovania horeuvedenych nevyhod
organiza¢nych Struktur. V odbornej literatire sa mozZeme stretniit’ s ich kombinaciou resp.
zmie$anou podobou pod ozna¢enim zmieSané¢, kombinované, liniovo-funkéné a liniovo-Stabne
organiza¢né Struktury.

Liniovo-$tabna organiza¢nd Struktira je synonymom funkciondlnej organizacnej
Struktury. Zakladom liniovo-§tabnej organizacnej Struktury su liniové Utvary, na cele ktorych
stoji liniovy veduci, ktory riadi komplexne celil organiza¢nt jednotku za pomoci Stabnych

Gitvarov. Stabne utvary poskytuji rozne sluzby, kvalifikované rozhodnutia, ktoré ale schval'uje
liniovy veduci.

Oznacenie terminom liniovo-$tabna je z toho dovodu, pretoze na realizdciu vykonnych
funkcii organizacie sa tvoria Stdbne utvary na cele s veducimi plniac metodické, odborné
a poradensko-konzultacné tlohy.

Vyhody liniovo-§tabnej OS:

' SEDLAK, M. 2001. Manazment. str. 233.
*YVANA, J., KADORIK M 1994. Zdklady managementu. str. 93.
2LVANA, J., KADORIK M 1994. Zaklady managementu. str. 109.



» uplatiuje odbornost’ a Specializaciu v riadeni, ¢im sa zvySuje kvalita liniového riadenia,
presné vymedzenie pravomoci a zodpovednosti liniovych a Stabnych utvarov,
» jednota riadenia organizacie a organizacnych jednotiek.

Nevyhody liniovo-§tabnej OS:

A\

» rozvoj a zmeny Stabnych utvarov majui za nasledok ich osobitosti v praci a postojoch
v porovnani s liniovymi, ¢im dochddza k rozporom, ktoré maju vplyv na rieSenie
problémov, ktoré spomal’uju a sucasne st'azuju riadenie,

» meniacim sa podmienkam nezodpoveda spdosob delby prace, pravomoci ani
usporiadanie vztahov medzi liniovymi a §tabnymi utvarmi??

Obr 8 Liniovo-$tabna organizacnd Struktira
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Zdroj: vlastné spracovanie?’

Snaha prekonat nevyhody liniovo-Stdbnej organizacnej Struktury avediet sa
prisposobit’ aktudlnym podmienkam v praxi malo za nésledok vznik d’alSich novych
kombinovanych typov organiza¢nych S$truktir, ktoré zaradujeme do skupiny cielovo-
programovych organiza¢nych Struktur.

Medzi najrozsirenejsie cielovo-programové organizacné Struktiry zarad’ujeme:

1) Projektova organizacna Struktura (projektova koordindcia, Cista projektova Struktura),
2) Maticova organizacna Struktara.

Projektova koordindcia vznika z doévodu koordinacie prac suvisiacich s rieSenim
projektov, na ktorych sa zacastiiuji rozne utvary. Koordinator projektu je podriadeny liniovému
veducemu na prislusnej urovni organizacie, pricom jeho tlohou je zabezpecovat’ vzt'ahy medzi
odbornymi ttvarmi zacastiujicich sa na projekte, sledovat’ priebeh vypracovania a realizacie
projektu. Uplatnuje sa predovsetkym vo vyskumnych tlohach, zavadzani novych technologii,
vypracovavani obsiahlych dokumentov a pod.?*

Vyhody projektovej koordinacie?
bez dvojitej podriadenosti zamestnancov,
zabezpecenie flexibility odborného personalu,

moznost’ prizyvat Specialistov inych ttvarov,
bez zmien organizacnej Struktary.

VV VY

22 SEDLAK, M. 2001. ManaZment. str. 245.
23 SEDLAK, M. 2001. ManaZment. str. 237.
24 MAJTAN a KOL. 2016. ManaZment. str. 200.
25 MAJTAN a KOL. 2016. Manazment. str. 200.



Nevvhody projektovej koordinacie:
» absentovanie vykonnej pravomoci koordinatora,
zodpovednost’ za projekt nejasna,

Y

» slabé reagovanie na zmeny.
Obr 9 Projektova koordinacia

Zdroj: vlastné spracovanie

Cista projektova organiza¢na Struktira je samostatny projektovy utvar vytvarany na
rieSenie projektovych tloh. Na jeho cele stoji veduci projektu, ktory riadi ¢lenov projektového
timu, ktori st pribrati z réznych utvarov na pracu na projekte. Zivotnost’ projektového timu je
docasna a to do doby ukoncenia projektu, potom sa ¢lenovia timu vracaji na svoje povodné
pracovné miesta.

Vyhody &istej projektovej OS:

» kompetencie a zodpovednost’ za projekt ma veduci,

» jasne stanovené vztahy nadriadenosti a podriadenosti,

» jasné rozhodovacie procesy a kontrolné vztahy.
Nevyhody &istej projektovej QS26:

naroc¢nost’ zostavenia optimalneho projektového timu,
nedostatok istoty zachovania pdvodnych pracovnych pozicii,
potlacanie rozvoja ¢lenov timu skrz presnej Specializacie projektovej ulohy.

YV V V

Obr 10 Cista projektova organizaéna Struktira
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Zdroj: vlastné spracovanie

., Maticova organizacna Struktura pozostava z liniovych, Stabnych a projektovych
utvarov. “?’ Ide je vytvorenie do¢asnej a pruznej organizaénej formy, timu, ktory tvoria rozli¢ni

26 MAJTAN a KOL. 2016. Manazment. str. 201.
27 SEDLAK, M. 2001. Manazment. str. 249.



odbornici v snahe zjednotit’ ich usilie na rieSeni urcitej ulohy, ¢o ma zabezpecit’ vysoku kvalitu
prace a maximalnu rychlost’ jej vykondvania pri miniméalnych nakladoch.?8 Této
organiza¢na forma je zavisla na dobe rieSenia zadanej ulohy ¢i projektu, po splneni ktorej sa
pracovnici opat’ vracaji pod uplnu podriadenost’ svojich pévodnych utvarov.  ,, Pracovnici,
ktori sa zucastnuju na projektovych pracach, maju dvojitu podriadenost. Nadalej su podriadent
veducicm svojich materskych Stabmych utvarov, v ktorych plnia im wurcenu ulohu, cize
zachovavau sa povodné vertikalne vztahy. Pri rieSeni projektu su vsak podriadeni vedicemu
projektu, ¢im vznikaju horizontalne vztahy ich podriadenosti. “*
Vyhody maticovej OS;
» poskytuje moznost’ rychlych reakcii na poziadavky okolia, zmenu sluzieb, zvysenie

frekvencie inovécii, zvySenie kvality,
» timy su tvorené, zrusené, zmenené plynule a bez akéhokol'vek zasahu do zakladnej
organizac¢nej Struktary,
doraz na profesionalnost’,
orientovanie na kone¢né vysledky,
pracovnici v timoch rotuju na zéklade vyvoja problému, takze mézu efektivne reagovat’
na vznikajuce poziadavky bez nutnosti prijimat’ Specialistov zvonka.
Nevyhody maticovej OS?':
» dvojitd podriadenost’ (v ramci beznej Cinnosti podriadenost’ vediicemu oddelenia
a pocas projektovej ¢innosti vediicemu projektu),

Y V V

» priestor pre mozny vznik kompetenénych problémov (snaha strhnit na seba vacsi
podiel pravomoci o zvysuje neefektivnost’ riadenia,

» naro¢né na medziludské vztahy nakol’ko praca v timoch vyzaduje neustalu spolupracu
(moznost’ potrebného ,

» naro¢nost’ na vysoké naklady resp. nutné vyskolenie vediceho projektu.

Obr 11 Maticova organiza¢na Struktira’?

L e i

3. K organizaénym Struktiram podl’a spésobu organiza¢ného clenenia zaradujeme
funkcionalny, vyrobkovy, odberatel'sky a uzemny. Pre potreby néasho prispevku si

28 SEDLAK, M. 2001. ManaZment. str. 248.

29 SEDLAK, M. 2001. ManaZment. str. 248-249.

30 VEBER, V. a kol. 2006. Management: zdklady, prosperita, globalizdcia. str. 131.
3L VEBER, V. a kol. 2006. Management: zdklady, prosperita, globalizdcia. str. 132.
32 VEBER, V. a kol. 2006. Management: zdklady, prosperita, globalizdcia. str. 131.



charakterizujeme funkciondlnu organiza¢nu Strukturu aj s prezentaciou jej vyhod a nevyhod
aplikacie v praxi.
Funkciondlna organiza¢nd Struktira vyplyva z liniovej organizacnej Struktiry, priCom

jej podstata a odliSnost’ pozostava v tom, ze je rozsirend o Specializované utvary, v ktorych sa
zoskupuju rovnaké alebo pribuzné funkcie (Cinnosti). Kazdy Specializovany manazér je
zodpovedny za dant funkciu avramci nej riadi vSetkych podriadenych.®® Veduci
Specializovanych utvarov (Specializovani manazéri) na niz§ich urovniach riadenia su
podriadeni a podliehaju liniovému vediicemu prvku (organizacie). Funkcionalna organizacna
Struktura je akousi modifikaciou funkénej organizacnej Struktury. ,, Funkciondlna organizacna
Struktiira je niekedy oznacovand ako liniovo-Stabna organizacnd Struktira. “3*

Vyhody funkcionélnej OS33:

Specializacia riadenia a vykonu ostatnych Specializacii,

zabezpecuje doslednt del'bu prace podla Cinnosti,

utvara predpoklady pre unifikéciu préac, ktoré sa vykonavaju,

zabezpecuje obmedzenie duplicity préc,

vytvara podmienky pre tcelné vyuzitie odbornikov, vychovu, Gcelnu pripravu.
Nevyhody funkcionalnej OS:;

podriadenost’ niekol’kym riadiacim (liniovym prvkom v zmysle riadenia organizacie,

YV VYV VYV

A\

$pecializovanym prvkom v zmysle odbornosti),

pocetnost’ vzt'ahov, ktoré su castokrat zdrojom konfliktov a problémov,

dlha komunikacéna cesta (od liniového prvku),

problémové zabezpecenie koordinacie medzi funkéne Specializovanymi ¢innostami,
mensi doraz na celkové ciele organizacie.

>
>
>
>

Obr 12 Funkcionélna organizac¢na Struktara
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Zdroj: vlastné spracovanie®¢

4. Organiza¢né Struktiry s del’bou rozhodovacej pravomoci t.j. vzh'adom na rozmiestnenie
pravomoci, prijimanie rozhodnuti na jednotlivych organizacnych urovniach, resp. s vyjadrenim
stupna delegovania pravomoci z vedenia na vnitorné organiza¢né jednotky.

3 MLADKOVA, L., JEDINAK, P. a kol. 2009. Management. str. 54.
3 MAJTAN a KOL. 2016. Manazment. str. 192.

33 MAJTAN a KOL. 2016. Manazment. str. 193.

3 VANA, J., KADORIK M 1994. Ziklady managementu. str. 93.



V centralizovanej organizacnej Strukture vrcholové vedenie rozhoduje nielen
o strategickych otdzkach, ale aj o vicSine operativnych otazok riadenia. V decentralizovanej
organizacnej Struktire vrcholové vedenie odovzda znac¢nt €ast’ rozhodovacej pravomoci niz§im

organiza¢nym jednotkdm.

5. Podla formalizacie je mozné organizacné Struktiry rozdelit’ na formalne a neformalne.

2. Modelova organizac¢na Struktura Policajného zboru

Policajny zbor je ozbrojeny bezpecnostny zbor, ktory plni tilohy vo veciach vnatorného
poriadku, bezpe€nosti, boja proti zloCinnosti vratane jej organizovanych foriem a
medzinarodnych foriem a ulohy, ktoré pre Policajny zbor vyplyvaju z medzinarodnych
zavazkov Slovenskej republiky. Napriek skutocnosti, ze ulohy Policajného zboru su
jednoznacne zadefinované v § 2 zdkona €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni
neskorSich predpisov, vnutornd diverzifikdcia Policajného zboru ako organu sui generis je
natend reflektovat’ roznorodé externé faktory. Medzi predmetné externality mozno zaradit’
vyvoj bezpecnostnej situacie, napad kriminality, vplyv organiza¢nych modelov vyuzivany v
ostatnych ¢lenskych statoch Eurdpskej tinie, personalny substrat Policajného zboru, dynamicky
sa vyvijajica inovativna trestné ¢innost’ a pod.

Podla zékona €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov vieme
identifikovat’ tzv. horizontdlne a vertikdlne organizacné Cclenenie v Policajnom zbore.
Konkrétne v § 4 zdkona o Policajnom zbore nachadzame horizontalne organiza¢né rozdelenie
Policajného zboru, ato na sluzbu kriminalnej policie, sluzbu finan¢nej policie, sluzbu
poriadkovej policie, sluzbu dopravnej policie, sluzbu zelezni¢nej policie, sluzbu ochrany
objektov, sluzbu hrani¢nej a cudzineckej policie, sluzbu osobitné¢ho urcenia, sluzbu ochrany
uréenych 0so6b a inSpekénu sluzbu. Organizacnou sucastou Policajného zboru je aj utvar
kriminalisticko-expertiznych cinnosti, ktory vykonava odbornu ¢innost’ a znalecku ¢innost’
podl'a osobitnych predpisov. V zmysle horizontdlneho delenia nam je logicky zrejmé, ze
predmetné sluzby maju de facto rovnocenné postavenie a ich organizicia je orientovand na
profesionalizaciu a odborné zameranie vykonu ich policajnej ¢innosti. Sluzby Policajného
zboru pdsobia v ramci utvarov Policajného zboru, ktoré na navrh prezidenta Policajného zboru
zriad’uje a zrusuje minister. Napriek tomu, ze Policajny zbor je podriadeny ministrovi vnutra
SR, za utvary Policajného zboru mé zodpovednost’ a riadi ich prezident Policajného zboru.
Vynimkou vymedzenou priamo v zakone je inSpekénd sluzba, ktora je priamo dislokovana pod
Ministerstvom vnutra SR.

Z horizontalneho delenia sa ndm logicky kreuje vertikalne organiza¢né delenie, ktoré
sa ndm v realite premieta do vnutornej organizacnej Struktiry a organizacnych poriadkov
jednotlivych subjektov. Minister vnutra SR na navrh prezidenta Policajného zboru urcuje napli
¢innosti jednotlivych sluzieb definovanych v ramci horizontilnej organizacie a vnutornu
organizaciu. Utvary Policajného zboru su organizované spravidla podl'a organizacie stdov.
Vzhl'adom na r6znorodost’ organiza¢nych poriadkov na jednotlivych utvaroch PZ, orientujeme
pozornost’ vyluéne na tzv. prezididlnu Groven, tzn. organizaciu Prezidia Policajného zboru.

Ak by sme chceli podl'a vyssie analyzovanych organiza¢nych Struktar definovat’, ktora
je presne aplikovand v organizécii Policajného zboru v podmienkach Slovenskej republiky,
zaujimavost'ou je, Ze zistime nejednoznacnost’ a zmieSany charakter organizacnych Struktar.
Policajny zbor mozno charakterizovat ako Specificki formu spolo¢enskej organizacie
so zlozitou organizac¢nou Struktirou rézne modifikovanou riadiacimi vztahmi v horizontalnej
a vertikalnej rovine s pdsobnostou na celé uzemie Slovenskej republiky, s réznorodostou
vykonavanych Cinnosti previazanych jednotlivymi sluzbami. Napriklad ak nahliadame na



Policajny zbor ako jednoliaty celok, stretavame sa s prvkami liniovej organizacnej Struktury
a z hl'adiska tvaru vysokej organiza¢nej Struktury. Vyznamny prvkom, ktory dokdze v blizke;j
dobe ovplyvnit' organiza¢ni Struktiru na nizSej, tzv. samospravnej urovni, bude mat’
navrhovana teritorialna zmena. Z disloka¢ného hl'adiska s ohl'adom na demografické zlozenie
a pocty obyvatel'ov, ako aj s ohl'adom na avizovani novelu uzemného usporiadania sudov je
predpokladané vytvorenie troch Krajskych riaditel'stiev PZ (napr. zépad, stred, vychod)
a Stvrtého samostatného Krajského riaditel'stvo PZ v Bratislave, tzn. metropolita Bratislava,
ktora by disponovala osobitnym statusom hlavného mesta SR. Inym navrhom je vytvorenie
dvoch tzv. metropol ato Bratislava a KoSice. Predmetné navrhy vsak pro futuro budu
reflektovat’ pravoplatne schvalené zmeny tzemného usporiadania stdov, tzn. sekundarne
ovplyvnia aj tvorbu organizacnych $truktir na jednotlivych krajskych urovniach.

Komplexne s ohl'adom na aktualne organizovanie Prezidia Policajného zboru mozno
konstatovat’, ze najblizSie z vybranych modelov je podla spdsobu organiza¢ného tzv.
funkciondlna organizacnéd Struktura, ktora je niekedy oznaCovand aj ako liniovo-Stabna
organizacna Struktira, uvedend na obrazku ¢. 12. Organizaénym poriadkom Prezidia PZ sa
podrobnejsie vymedzuje jeho posobnost’, hlavné ulohy, organizané ¢lenenie, zakladné zasady
riadenia, stupne riadenia, zastupovanie, kontrola, rozsah uloh a opravneni riadiacich
pracovnikov, poradné organy, zhromazdenia a porady, Ulohy jeho organizanych zloZziek.
Organizacne sa Cleni na urady, odbory, oddelenia, ktoré sa d’alej ¢lenia na skupiny, pripadne
vysunuté pracoviskd podla druhu zabezpecovanej policajnej ¢innosti (organizacné zlozky).
Urad Prezidia PZ sa spravidla ¢leni na odbory a oddelenia alebo na ich troveii postavené
organiza¢né zlozky. Za urad prezidia sa povazuje aj kanceldria prezidenta PZ, narodna
kriminélna agentara a kriminalisticky a expertizny ustav PZ. Odbor tradu sa spravidla ¢leni na
oddelenia, skupiny alebo na ich troven postavené organizacné zlozky. Za odbor uradu sa
povazuje aj centrala, riaditel'stvo a narodna jednotka. Za oddelenie tiradu sa povazuje aj
ustredna a utvar policajného zaistenia. Za oddelenie odboru uradu sa povazuje aj jednotka.
Odbor prezidia sa spravidla ¢leni na oddelenia a skupiny alebo na ich uroven postavené
organiza¢né zlozky. Za odbor prezidia sa povazuje aj financné spravodajska jednotka a Utvar
osobitného uréenia. Za oddelenie odboru sa povazuje aj ustredné operacné stredisko a jednotka
utvaru osobitného urcenia. Za skupinu odboru sa povazuje aj vysunuté pracovisko a stredisko.
Kazdd organizatnd zlozka prezidia ma podla organizacného poriadku prezidia vlastny
organizacny poriadok, ktory vratane jeho zmien je v kompetencii prisluSného nadriadeného.
Prezidium ako samostatna sekcia MV SR riadi jednotlivé podriadené subjekty.

Stotozilujeme sa s tym, ze organizacné delenie na najvys$sej urovni, konkrétne pozicia
prezidenta Policajného zboru a dvoch viceprezidentov je na aktudlne podmienky v SR
adekvatna. V ramci organizacnej Struktury a aplikdcie liniového riadenia povazujeme za
efektivne, hospodarne, ti¢elné a tcinné ponechanie len dvoch viceprezidentov (1. viceprezident
bude mat’ v kompetencii sluzbu kriminalnej policie, sluzbu finan¢nej policie a viceprezident
sluzbu dopravnej, poriadkovej policie a pod.). Na obrazku €. 13 vidime aktualnu Struktaru
Prezidia Policajného zboru platnu od 1.11.2021 ana obrdzku ¢. 14 navrhovanu Struktiru
Prezidia Policajného zboru.
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Obr. 14 Navrh organizacne;j Struktury Prezidia Policajného zboru
Zdroj: infoweb.minv.sk

Pri obidvoch Strukturach vidime prvky funkcionalnej organiza¢nej Struktary
s parcialnymi prvkami liniového riadenia na niektorych urovniach. Aj na aktudlnej, ale aj
navrhovanej Struktire vidime Specializované utvary, ktoré su priamo zaradené pod prezidenta
Policajného zboru, pricom z hl'adiska aplikacie liniovej Struktiry, kazdy tutvar je riadeny
prislusnym nadriadenym, ktory sa v ramci riadiacich vzt'ahov zodpoveda prezidentovi. Je to
ur¢itd pyramidova Struktira s priamymi elementarnymi vdzbami a vztahmi v ramci Gtvaru
nadol, ale aj vrdmci priamemu nadriadenému nahor az k prezidentovi PZ. Obdobny



mechanizmus aplikovany pri vybranych Specializovanych utvaroch zaradenych priamo pod
prezidenta PZ je koncipovany aj cez dvoch viceprezidentov, pri¢om ti predstavuju medzi prvok
zberu informacii, ktoré nasledne postupuju a zodpovedaju za konkrétne Cinnosti prezidentovi
PZ.

Zaujimavostou je napriklad aj sti¢asné fungovania Narodnej krimindlnej agentiry.
Predchodcom Narodnej krimindlnej agenttry bol Urad boja proti organizovanej kriminality,
ktory aplikoval regionalne riadenie, pri¢om tento model bol z pohl'adu efektivnosti rozumnejsie
skoncipovany ako model z roku 2012 vyuzivajtci liniovy typ riadenia. Od roku 2012 predmetny
utvar fungoval na liniovom riadenim, na ¢ele jednotlivych expozitar bol riaditel’, ktory mal pod
sebou jednotlivé jednotky. Ak prejdeme do systému riadenia, najefektivnej$i model na zaklade
analyzy historického vyvoja je regiondlne riadenie kedy ma jeden tzv. oblastny riaditel’ pod
sebou jednotlivych riaditelov jednotieck (Néarodna protidrogovd jednotka, narodna
protizloc¢inecka jednotka a pod.). Nedostatkom bolo, Ze informacie z celého Slovenska boli
zbierané v jednej Specializacii a tie sa mali stretavat’ u celoslovenského riaditela. ISlo o kvantum
informdcii. Dochadzalo k strate informdcii, ktoré sa stretdvali u riaditela a tym padom
absentovala efektivna spolupraca. Teda neexistovalo ucelné prepdjanie informacii na Grovni
dvoch jednotiek (narodna protizloCineckd jednotka. a narodna jednotka boja proti korupcii).
Nedochadzalo k stretu informacii. Narodna kriminalna agentura ma v sucasnosti regionalne
riadenie. Ak je trestnd ¢innost’ pachand v uréitom regione, je sustredend u jedného oblastného
/regionalneho riaditel’a a zo vSetkych oddeleni, v jednom po linii vySetrovania a v druhom po
linii operativy. Predmetny systém ma svoje vyhody. Na druhej strane, ak hovorime o terorizme,
malo by byt pouzivané liniové riadenie vylu¢ne z dovodu, ze predmetna trestna ¢innost’ nie je
zalezitostou len jedného regionu, ale ide o globalnu protispolocensku ¢innosti, ktora negativne
ohrozuje viaceré krajiny a svet, ¢o nam potvrdzuji znalosti zo zahranicia. Ich ulohou je aj
monitoring mesit, kostolov a podobne a teda je potrebny efektivnejSie posuvanie informacii
(toku info). Obdobni nadnarodnu, resp. medzinarodne realizovanu kriminalitu vnimame
v urcitych aspektoch financnej kriminality orientovanej na zneuzivanie inovativnych
finan¢nych nastrojov, prostrednictvom ktorych dochadza napr. k praniu Spinavych penazi.
Z pohl'adu Narodnej kriminalnej agentary by bolo prinosné aplikovat’ prvky liniovej Statnej
organizacnej Struktary, ¢im by sa pre kazdého regionalneho riaditel'a vykreoval §tab, konkrétne
analytické oddelenie zlozené zo skusenych vysetrovatel'ov. Ich prioritnou ulohou by bolo
sustred’ovat’ a vyhodnocovat’ nadobudnuté, ako aj postipené policajne-relevantné operativne
informécie z jednotlivych vykonnych oddeleni (protizloCineckd, financna, protikorup¢na,
protidrogova, a pod). Predmetny §tab by v praxi zjednodusil aj posun infomacii a komunikaciu
medzi ostatnymi regiondlnymi riaditelmi, ¢im bude zabezpeceny prienik podstatnych
informaécii.

Na druhej strane Specifickosti nachadzame aj poddsystémoch, ¢i uz mame na mysli
organiza¢né poriadky jednotlivych utvarovalebo len organizovanie urcitych bezpecnostnych
opatreni, policajnych akcii, ¢i organizovani Specialne vykreovanych subjektov pre rieSenie
policajne-relevantnej udalosti na mieste (antikonfliktny tim, poriadkova jednotka). Takéto
subjekty nie st utvary a teda nedisponujui organizacnym poriadkom. Ich vnutorna organizacia
fungovania je vSak precizovand v internom predpise. V danych pripadoch vSak mozno hovorit’
len o organizovani urcitého subjektu. Napriklad z hladiska organizovania pri kreovani
vySetrovacich timov a spolo¢nych vySetrovacich timov (aj na nadnarodnej tirovni), ako aj pri
spominanych antikonfliktnych timoch sa aplikuju prvky projektovej koordinacie a projektovej
organizacnej Struktry. Nemozno vSak hovorit jednoznacne o aplikovany organizacnej
Struktury, ale len jej prvkoch, ked'ze v danych pripadoch nejde o utvary Policajného zboru,
o subjekty vnutorne clenené s presne definovanymi riadiacimi poziciami a nemaju staly
charakter. Na druhej strane, ako spominané, nemozno obist’ ani takéto subjekty, ktorych



organizacia je nevyhnutnd pre efektivne zvladdnutie konfliktnej policajnej situacie
prostrednictvom jednotlivych metdd policajnej ¢innosti. Aj na zaklade uvedeného je zrejma
réznorodost’ pouzivanych modelov organizac¢nej Struktiry v podmienkach Policajného zboru.
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