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Uvod

Zamerom autoroV vedeckej Studie pod ndzvom ,, analyza stcasného stavu na useku
vyuzivania metdd policajnej verejno poriadkovej ¢innosti eliminujicich policajne relevantné
udalosti charakteru hromadného narusenia verejného poriadku‘ ktord je sucastou Vyskumu
¢. 130 Metenko Jozef, Metody vyskumu a vyvoja policajnych ¢innosti.,bolo ozrejmit’ Citatelom
podstatu policajno bezpecnostnych aktivit charakterizovanych ako metddy policajnej verejno
poriadkovej ¢innosti. Vyuzivanie predmetnych metdd pri potlaCani negativneho fenoménu
dnesnej modernej globalnej rizikovej spolocnosti, ktorym je hromadné narusenie verejného
poriadku, ma v procese boja s tymto javom svoju nezastupite'nt a nenahraditel'na tlohu. Jej
podstata spociva vo vyuziti dostato¢ne raznych, avsak zakonnych policajno bezpecnostnych
¢innosti smerujucich bud’ k uplnej eliminécii tohto javu rsp. k minimalizovaniu negativnych
dosledkov jeho pdsobenia.

Kazda policajno bezpecnostna cCinnost’ verejno-poriadkovi ¢innost’ nevynimajic,
priamo zavisi od schopnosti vyberu vhodnej metddy, prostrednictvom ktorej policajny
poriadkovy organ posobi navonok do prostredia pri plneni bezpecnostnych tloh a eliminacii
kriminality. Metdéda aplikovana prostrednictvom ¢innosti sluzby poriadkovej policie tvori
vnitornll napln tvoriacu obsah vykondvanych organizacno-taktickych foriem ¢innosti,
prostrednictvom ktorych je zvycCajne prezentovand smerom ku konkrétnym adresatom. Kazda
metoda ¢innosti ma teda konkrétnu formu realizacie, ktorou sa prejavuje navonok a ktora ma
povahu sluzobnej Cinnosti alebo sluzobného zakroku a sucasne vyjadruje i obsah ¢innosti
alebo sluzobného zakroku. Zaroven vyjadruje i obsah ¢innosti pri ochrane verejného poriadku
a v boji s protipravnou ¢innostou®.

Pod terminom metoda v najvseobecnejSom zmysle rozumieme spdsob postupu
dosiahnutia vyty¢eného ciela, ¢innost’, ktora je urcitym sposobom usporiadana alebo tiez
suhrn postupov a operacii praktického ¢i teoretického osvojenia skuto¢nosti, ktoré su
podriadené rieSeniu urcitej Glohy.? Ini autori zasa chapu metddu ako jav zlozitej Struktary,
ktory zahfiia niekol'ko Cciastkovych postupov, operacii resp. pristup k objektu ¢i ako
vSeobecny proces poznania, cestu smerujucu k stanovenému ciel'u. Vo vSetkych vyznamoch
vSak mozno jednotne konstatovat,, Ze termin metdda predstavuje systém cCiastkovych operacii
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¢i postupov, ktoré predstavuju subjektivny pristup k objektu a predstavuje urcity proces ¢i uz
poznavacej alebo praktickej ¢innosti3.

Metoda v policajno-bezpecnostnej Cinnosti predstavuje systém krokov, operacii,
technik a postupov, ktorymi policajno-bezpecnostny subjekt prostrednictvom jednotlivych
foriem ¢innosti posobi na objekt zaujmu a dosahuje pozitivny stav pri plneni bezpecnostnych
cielov v boji s protipravnou ¢innostou.

Zakladnu systematiku metod v policajno-bezpecnostnej ¢innosti tvoria:
* najv§eobecnejsie metody- tieto su pouzitelné v akejkol'vek oblasti 'udského poznania

Do tejto skupiny patria napriklad metddy filozofické, gnozeologické.

=  v§eobecné metody- medzi vSeobecné metdody mozeme zaradit’ predstavivost’, intuiciu
pozorovanie, popisovanie, meranie, porovnavanie, analdgiu, experimentovanie,
modelovanie, Statistiku a pod.

= $pecifické metody- tieto su priznacné pre ¢innost’ policajno-poriadkovych organov a
do tejto skupiny patri napriklad prieskum, anketovanie, expertizne hodnotenie, d’alej
metody operativno-patracej ¢i dopravno-bezpe¢nostnej, ako i verejno-poriadkovej
éinnosti.?

V praktickej rovine su pre cinnost orgdnov vykondvajucich policajnii verejno-
poriadkovu ¢innost’ charakteristické najma:
= preventivna metéda policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti,
= represivna metoda policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti.

V poslednej dobe vsak silneji hlasy prezentujiice ndzor existencie i tretej metody,
ktora mé tvorit’ akysi medzi¢lanok vyplnajuci isty diskutabilny, prelinajuci sa priestor medzi
preventivnou a represivnou metodou policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti. Ide o metodu
profylaktickej policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti

Uvedena kategorizacia metdd Cinnosti policajnych poriadkovych organov ako celok
predstavuje systém metéd®. Tento systém tvoreny jednotlivymi prvkami (metodami) smeruje
k optimalnemu dosiahnutiu stanoveného ciel'a a efektivnemu plneniu uloh policajnych
poriadkovych organov v konkrétnych oblastiach ich pdsobnosti. Jednotlivé metddy tvoriace
systém metod policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti sa pri praktickom vykone ich realizacie
navzajom prelinaju.

Preventivna metdda policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti

Prevencia je vo vSeobecnej rovine definovana ako cielavedomé, planovité,
koordinované a komplexné poOsobenie na pri¢iny a podmienky, ktoré vyvolavaju alebo
umoziuju kriminalitu alebo in0l protispolocensku cinnost, s cielom ich predchadzania,
potladania a zamedzovania.®

Kriminalitou v tomto kontexte rozumieme konanie, ktoré je trestnym ¢inom a inou
protispoloc¢enskou ¢innost'ou konanie, ktoré je priestupkom ¢i inym spravnym deliktom ako
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I iné konanie, ktoré sice nie je priestupkom alebo inym spravnym deliktom, ale pdosobi
negativne v spolo¢nosti.’

Subjektmi prevencie kriminality su orgdny, organizécie a inStitucie, ktoré su
realizatormi preventivnych aktivit. Medzi tieto patri i Policajny zbor. Policajny zbor plni
tilohy na tiseku prevencie v rozsahu pésobnosti ustanovenej zdikonom.® Jeho lohou ako
jedného zo subjektov je iniciovat’, realizovat’ a monitorovat’ v ramci svojej posobnosti tvorbu
opatreni na odstrafiovanie pri¢in a podmienok, ktoré vyvoldvaju alebo umoziuju pachat
kriminalitu ainG protispolo¢enski cCinnost, s cielom ich predchadzania, potlacania
a zamedzovania. Sucasne v ramci svojej posobnosti zabezpecuju najméi dostatocné financné,
materialne a technické prostriedky na vykon preventivnych aktivit.®

Preventivnou policajnou verejno-poriadkovou ¢innost'ou rozumieme sthrn
systematicky a cielene realizovanych ¢innosti, operacii a technik organu ochrany verejného
poriadku smerujucich k elimindcii pricin a podmienok policajne relevantnych udalosti.
Zikladné crty preventivnej policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti su:

= primarnost’ jej postavenia v hierarchii metdd (dominantné postavenie medzi ostatnymi
metdédami policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti),

= pdsobenie na pri¢iny a podmienky vzniku negativneho nasledku,

= absencia bezprostredného ohrozenia (realizuje saV case, kedy ma hroziace
nebezpecenstvo este len hypoteticky charakter, je predpokladané, avsak redlne
vzdialen¢),

= tvoria ju opatrenia ochranného charakteru,

= Skodlivy nasledok nenastal.

Pokial ma byt preventivna policajnd verejno-poriadkovej cinnost’ UspeSnd, musi
vychadzat’ z urcitych zasad. Tieto zadsady podmienuju jej efektivitu vo vsetkych oblastiach jej
realizacie. Medzi nosné zdsady jej realizacie patria:

= zasada oficiality- vV zmysle tejto zasady je Cinnost' Policajného zboru stanovena
zakonom a vykonava sa vylu¢ne v jeho medziach a rozsahu,

= zasada komplexnosti pokrytia celého spektra zastreSovanej problematiky a ucelného
vyuzitia dostupnych preventivnych prostriedkov, ktoré sa musia navzdjom dopliovat,
podporovat’ a umocnovat’ tak efektivitu vzajomného posobenia v prospech vysledného
ciel’a,

= zdsada sustavnosti- tato zasada vsebe odrdza nutnost neustaleho periodicky

(sezonne) sa opakujiiceho preventivneho posobenia na cielové objekty, ktoré st

predmetom nasho zdujmu az do doby, kedy preukazatelne nebude hrozit' ani

hypoteticka moznost’ ohrozenia objektu,

= zasada koordindcie spolocného vykonu prevencie- pri tejto zasade sa zvyraziuje
potreba komplexného a koordinovaného rieSenia tloh prevencie kriminality $tatnymi
organmi a organmi samospravy s vdzbou na mimovladne organizacie, vzdelavacie

a vedecké ustanovizne,

= zasada aktualizdacie a objektivizdacie aktivit prevencie kriminality, ktora sa opiera
0 aktualny stav vyvoja kriminality, o materidlne, ekonomické a persondlne
podmienky, za akych je prevencia kriminality zabezpecovana,

= zdsada planovitosti a cielenosti aktivit prevencie kriminality, odzrkadl'uje aktivity,
ktoré reaguju na potreby verejnosti, pricom t'aZisko realizacie prevencie kriminality je
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polozené na prakticka Groven, opierajicu sa o medzinarodné sktisenosti a spolupracu
subjektov prevencie kriminality na medzindrodnej a vnutrostatnej Grovni,

» zdsada jednoty metod- obsahovou naplhou tejto zasady je dosiahnutie kontroly
kriminality ainej protispoloGenskej cCinnosti prostrednictvom komplementarneho
suboru represivnych, profylaktickych a preventivnych prostriedkov,®

» zdsada spitnej vizby- tato zasada v sebe zahfna schopnost subjektu realizatora
objektivne vyhodnotit’ spitno-vdzobné informacie, v ktorych sa odzrkadl'uje redlny
obraz uspeSnosti a efektivity nim realizovanych aktivit aich nasledné operativne
pretransformovanie do procesu organizovania a riadenia naslednych aktivit

Proces realizécie preventivnej metddy policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti
sa odraza v niekol’kych fazach, v ramci ktorych je obsiahnuty komplexny priebeh ich
aplikacie do empirickej podoby. Ide o fdazy procesu realizdcie preventivnej metody
policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti:

= faza zhromaZd’ovania, spracovdvania, analyzy a vyhodnotenia ziskanych informdcii
protispolocenskej ¢innosti spadajicej do posobnosti sluzby poriadkovej policie.

» faza prijatia rozhodnutia

= faza kontroly

Realiz4cia priamej a aktivnej preventivnej policajnej verejno-poriadkovej cinnosti
Vv smere navonok prostrednictvom jednotlivych foriem cinnosti sa moze uskutocnovat
v roznych formach, podobach. Nesmierne ddlezita rolu pri jej vykone zohrdvaji schopnosti
a sposobilosti jej realizatora. Ide o schopnost’ realizatora (v ramci Obvodného oddelenia PZ
najcCastejSie referenta s izemnou a objektovou zodpovednost’ou, starSicho referenta Specialistu
pre pracu v komunitdch ¢i iného urceného pracovnika) na zaklade analyzy dostupnych
internych a externych informacii a miestnej a osobnej znalosti objektivne vyhodnotit' stav
auroven bezpec¢nostnej situdcie v jemu zverenom teritoriu anasledné vhodné urcenie
adresatov nim vykonavanych preventivnych aktivit, ako i miesta a ¢asu a samotného obsahu
jeho preventivnych aktivit. Samotna realizatna podoba preventivnej metody policajnej
verejno-poriadkovej ¢innosti moze mat’ potom charakter opatreni r6zneho druhu:

1. Preventivno-technické opatrenia

2. Preventivno-taktické opatrenia

3. Administrativno-preventivne opatrenia

4. Opatrenia na baze rozvijania efektivnej spoluprdace
5. Vychovno-propagacné a osvetové opatrenia

Realizacnad podoba opatreni tohto druhu moéze mat’ rdéznu podobu, v rdmci ktorej sa
uskutociiuje posobenie na verejnost’ €1 konkrétnych Specifickych adresatov. NajCastejSie vSak
maji tieto vychovno-presvedcovacie aktivity podobu predndSok, besied, rozhovorov,
pohovorov, diskusii, aktivov a pod., ktorymi su prezentované v podmienkach Policajného
zboru smerom ku vybranym adresatom vo forme projektov, v ktorych st obsiahnuté a detailne
Specifikované konkrétne problematické oblasti, na ktoré je potrebné vo zvySenej miere
koncentrovat’ pozornost’ jednotlivych adresatov.

Pri vykone aktivit vychovno-osvetového a propagacného charakteru treba vychadzat
z faktu, Ze ide o aktivity nesmierne dblezité, nakol’ko sa pdsobi na vicsie skupiny adresatov,
nezriedka i na skupiny masového charakteru. Preto je zrejmé, ze samotnym realizatorom
tychto aktivit musi byt subjekt vysoko fundovany v predmetnej oblasti, skiseny, odborne
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zdatny, komunikativny a vysoko empaticky, ktory dokaze spravne zvolit’ jednak formalnu ako
i obsahova S$truktiru vykonavanych aktivit, ktorou si dokaze ziskat' pozornost a doveru
adresatov, ktorym dokéze v primeranej podobe objasnit’ podstatu a zdvaznost’ hroziaceho
nebezpecCenstva a nasledne navrhnut’ redlne mozné spdsoby konania a postupy pri rieseni
realne vzniknutych situacii.

Vel'mi doleziti ulohu v uspesnosti realizacie preventivnej metddy policajnej verejno-
poriadkovej ¢innosti zohrdva pristup realizatora a jeho schopnost’ ziskat’ si doveru u cielove;j
skupiny adresatov, ku ktorym realizacia preventivnych aktivit smeruje. Nevhodne zvoleny
pristup, ¢i v nadvdznosti na obsahova stranku alebo formu prezenticie, méze odradit
adresatov a naopak vhodne zvoleny pristup i forma a obsah realizacie moze mat’ za nasledok
vyvolanie zivého zaujmu adresatov a tym v koneénom dosledku i pozitivny vplyv na vyvoj
bezpecnostnej situacie.

Represivna metoda policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti

Na zdklade vysSie uvedenych faktov sa domnievame, ze mozno s istotou konstatovat’
fakt, Ze nosnou a vychodiskovou metodou pre cinnost’ policajnych poriadkovych orgdanov
by mala byt preventivna metéda policajnej verejno-poriadkovej cinnosti. Je vsak
nespochybnitelnou skutocnostou, ze vzhl'adom na rozsah a obsah problematik, ktoré v ramci
svojej posobnosti zastreSuje sluzba poriadkovej policie, nie je redlne mozné dosiahnut’ Zelany
stav a troven na useku ochrany verejného poriadku a boja s protipravnou ¢innost'ou vylu¢ne
touto metodou. Prave naopak celkovy vyvoj spolo¢nosti naznacuje, zZe je nevyhnutné cielene
a zamerne rozvijat' i represivne opatrenia a postupy na useku boja s protipravnou ¢innost'ou
a dosahovanim Zelaného stavu v oblasti ochrany verejného poriadku.

Represivne opatrenia ako také v sebe obsahuju Siroké spektrum aktivit a ¢innosti,
prostrednictvom ktorych dokéze policajny poriadkovy orgédn dosahovat’ vytycené ciele.
Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze pri realizacii represivnej metddy policajnej verejno-poriadkovej
cinnosti dochddza k bezprostrednym zdasahom ¢&i obmedzeniam zdkladnych Pudskych prav
a slobod, je potrebné represivnej metode policajnej verejno-poriadkovej Cinnosti venovat
nalezit pozornost’.

Akykol'vek zasah do zakladnych T'udskych prav a slobdd musi organ verejnej moci
vykondvat' vylu¢ne v sulade so zdkonom aV medziach, ktoré zdkon stanovuje. PouZitie
represivnych opatreni organom na to splnomocnenym nemodze byt za Ziadnych okolnosti
samoucelné. Jeho zmyslom ma byt’ vylu¢ne zabranenie d’alSieho ohrozovania ¢i poruSovania
chranenych zaujmov s cielom obnovit pozadovany pravny stav v jednotlivych oblastiach
ochrany verejného poriadku.

V podmienkach, v ktorych realizuje svoju pdsobnost’ Policajny zbor, ma charakter
jeho represivneho posobenia formu donitenia. Donutenie vzhl'adom na vyssie uvedeny fakt,
ze vzdy predstavuje vyrazny zasah do prav a slobdd ob¢ana, musi byt vykonavané na zéklade
presne zadefinovanych podmienok. Obsahom tychto podmienok su nasledovné skutoc¢nosti:

= zasadnou podmienkou je dodrzanie principu subsidiarity represie, to znamena, ze
represivnu metddu mozno pouzit' len vtedy, ak realizicia preventivnej, resp.
profylaktickej metody nesplnila svoj tcel,

= donutenie mozno realizovat’ az vtedy, ked” doSlo k poruseniu zdkonom stanovenej
povinnosti,

= donutenie moZu realizovat’ vyluéne organy k tomu splnomocnené zdkonom,

= forma donutenia, jeho obsah a prostriedky su taktiez striktne definované zakonom,

= pri realizacii donutenia treba reSpektovat princip primeranosti pouzitia prostriedkov
a rozsahu jeho realizacie.



Samotna podoba realizacie dontitenia v rdmci policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti
moéze mat’ charakter hrozby donutenia alebo faktického donutenia. Zatial ¢o v prvom
pripade ide o moznost’ pouzit’ donutenie, v druhom pripade ide uz o praktické uplatnenie
dontitenia ako takého 2,

Z hladiska kategorizacie jednotlivych druhov donutenia mézeme teda hovorit’ o:

= nepriamom doniiteni,
=  priamom donuteni.

V praktickej rovine vykonu policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti maji obe tieto
formy donutenia spravidla charakter sluzobného zakroku spravnej povahy alebo tkonu
trestno-procesného podla toho, ¢i vychadzaju vo svojej podstate z noriem spravneho,
respektive trestného prava.

Medzi nepriame formy donttenia zarad’'ujeme:
= sankciu za priestupok, ktora spociva v ulozeni blokovej pokuty, respektive
V spracovani oznamenia prisluSnému organu s navrhom na prejednanie priestupku.
= poriadkovi pokutu modzu prislusnici sluzby poriadkovej policie uplatnit’ v pripadoch,
ked’ tito vystupuju ako policajné organy v zmysle trestného poriadku. Jej ulozenim sa
konkrétna osoba v pripravnom konani moéze donutit k uposlichnutiu prikazu,
respektive k slusnému spravaniu. Ide o vyzvy a pokyny podla trestného poriadku.

Priame formy donttenia predstavuju formy konania prislusnikov sluzby poriadkove;j
policie, ktoré umoziuji priamo konkrétnu osobu donutit’ k plneniu urcitej povinnosti alebo jej
zabranit’ v protipravnom konani (donutit’ konkrétnu osobu k dodrziavaniu verejného poriadku
v danom c¢ase na danom mieste, zabranit’ narusovaniu verejného poriadku a verejny poriadok
obnovit’ na pozadovanu troveti a pod.) 3
Priame donutenie v ¢innosti sluzby poriadkovej policie ma najcastejsie podobu:

= predvedenia osoby, zaistenia osoby, zaistenia veci (v zmysle § 17b, §19, § 21 Zakona
171/1993 Z. z. o Policajnom zbore) ,

= zadrZzania a obmedzenia osobnej slobody (v zmysle Trestného Poriadku),

= pouzitia donucovacich prostriedkov (v zmysle Zakona 0 PZ),

= sluzobného zékroku k zabezpeceniu pozadovanej urovne verejného poriadku a to ¢i uz
za Standardnych okolnosti alebo pri hromadnom naruseni verejného poriadku

(v zmysle Zakona o PZ),

= sluzobného =zékroku pri poskytovani ochrany osobdm poverenym vykonom
rozhodnutia prislusného organu (realizuje sa v podobe vykonu policajnej asistencie

(v zmysle Zakona o PZ).

Prostriedky, ktoré policajny poriadkovy orgdn pouziva pri plneni tloh na useku
ochrany verejného poriadku a vnttornej bezpecnosti a v boji s protipravnou cinnostou su
prostriedky prdavne a technické.

Pravne prostriedky delime na prostriedky sprdvno-prdvne atrestno-procesné. Pri
spravno-pravnych prostriedkoch médme na mysli najméd jednotlivé opravnenia k pouZitiu
donucovacich prostriedkov v zmysle zakona o Policajnom zbore. Trestno-procesné maja
charakter prostriedkov vyuzivanych prislusnikmi sluzby poriadkovej policie vystupujicich
V postaveni organov ¢innych v trestnom konani.

12/ praktickej rovine moze ist’ o pouzitie hmatov a chvatov sebaobrany ¢&i pat proti pachatel'ovi , ktory kladie
aktivny odpor pri predvadzani na utvar PZ
13 CHOMA, P. Poriadkova &innost’ policie III diel, ISBN 80-88751-69-1, s.. 70-73



Technické prostriedky v oblasti realizacie donutenia rozumieme najmé jednolivé
donucovacie prostriedky umozniujuce doslednu realizaciu pravnych prostriedkov ¢ foriem
1) p ych p
priameho donutenia vobec!4.

Komparaciou akceptacie preventivnej a represivnej metody policajnej verejno-
poriadkovej c¢innosti u verejnosti, celkom istotne mozno konStatovat, Ze s pozitivnejSou
odozvou by sme sa stretli pri metode preventivnej. Je vSak potrebné zdoraznit’, ze Policajny
zbor musi, ak je to potrebné, v zmysle zakona na odstranenie vzniknutého protipravneho stavu
konat’ i spdsobom represivnym i napriek tomu, ze sa jedna v prevaznej vacSine pripadov
0 konania u verejnosti nepopularne iked sa kona v jej prospech avjej zaujme. Sposob,
obsah, rozsah a forma pouzitého donttenia musi byt’ preto v absoltitnom sulade so zakonnou
upravou a tym, Co Siroka verejnost’ od Policajného zboru ako zastupcu Statu pri hajeni ich
zaujmov ocakava (sulad s verejnou mienkou). Nevhodnym sposobom realizované ¢i dokonca
nezakonné pouzitie donutenie najmi v jeho priamej podobe moze v konecnom ddsledku
vzbudit’ negativne odozvy v oCiach verejnosti, co sa v konecnom dosledku moze odzrkadlit
i na doveryhodnosti Policajného zboru ajeho postaveni v spolo¢nosti. Oblast’ realizacie
priameho donutenia pri vykone sluzobnych zdkrokov preto spadd medzi najrizikovejSie
spOsoby realizacie poOsobnosti policajnych poriadkovych organov. Vyzaduje si velmi
dosledny pristup zo strany realizatora, ktory musi dokazat’ objektivne zhodnotit’ vzniknuti
situaciu. Na zaklade sprdvmej uvahy rozhodnit' o spdsobe, rozsahu a forme pouzitého
donutenia tak, aby dodrzal zasadu zdkonnosti a primeranosti, pricom vSak nesmie opomenut’
I fakt, Ze raznost’ a doslednost’ realizacie donttenia vytvara v koneénom dosledku pozitivny ¢i
negativny obraz o schopnostiach a sposobilostiach prislusného realizatora dosiahnut’ Zelany
stav pri vykone sluzobnej ¢innosti ¢i sluzobného zakroku. Tento fakt je o to dolezitejsi, ze
policajné poriadkové organy vykondvaji takmer vSetku svoju ¢innost’ i pri vykone represivnej
metédy  policajnej  verejno-poriadkovej  Cinnosti v zmysle  principu  verejnosti
a transparentnosti, co ma za nasledok tu skutocnost, Ze verejnost ma moznost’ hodnotit’
priebeh ivysledok nim realizovanych represivnych tkonov priamo pri ich realizacii
a vytvorit’ si tak usudok o schopnostiach konajuceho policajta.

Zastdvame nazor, Ze vyvojové trendy v spoloénosti odévodiiujii vyvodenie zdveru, Ze
Policajny zbor ako organ Statnej moci musi disponovat’ zakonnou moZnost'ou dostatocne
rdazne a ucinne zakrocit’ a zjednat’ ndpravu, ak su poruSované Pudské prava a slobody, ak
je pdachanda protipravna ¢innost’, ¢i ak je narusSovany verejny poriadok a to i napriek tomu,
Ze pri tom dochddza k obmedzovaniu prav a slobéd osob, ktoré sa takychto konani
dopustili®.

Profylakticka metdda policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti

Autori (M. Cul'ba a M. Klacan) vyjadruji pozitivny nazor na skuto¢nost’ tykajicu sa
existencie 1 tretej metddy, ktora ma tvorit’ akysi medzic¢lanok patriaci medzi preventivnu
arepresivnu metdédou policajnej verejno-poriadkovej Cinnosti. Jednd sa o metédu
profylaktickej policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti, pricom navonok moéze mat tato
metdda rysy jednak preventivnej ako 1 represivnej metody. V nasledujicej Casti sa pokusime
ozrejmit’ podstatu profylaktickych aktivit v oblasti policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti.

14 CHOMA, P. Poriadkova ¢innost policie III diel, ISBN 80-88751-69-1, s. 69
15 TALLO.A, ZVALOVA A.. Analyza napadnuti verejnych Ccinitelov — policajtov, Zbornik z 13.
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Medzi zakladné crty profylaktickej metddy patri skutocnost, Ze tak ako je tomu pri
preventivnej metode, i jej ciel'om je zabrdnit’ vzniku nefiaduceho ndsledku. Co sa tyka
rozdielnych ¢ft preventivnej a profylaktickej metdody, mozno uviest, Ze tieto spocivaju
v najme Vv rozdielnosti charakteru policajno-bezpecnostnej situacie, v ktorej maju byt
nasledne tieto metody realizované. Tento fakt sa odrdza prvotne v tzv. ¢asovom faktore jej
realizacie. Podstatou tohto tvrdenia je skutoCnost, Ze zatial Co pri preventivnej metode
dochadza cielene azamerne k pdsobeniu na pri¢iny apodmienky vzniku negativneho
nasledku Vv case, kedy je ich vznik eSte v Stadiu vzdialeného predpokladu, CciZe
nebezpecenstvo je sice redlne moZné, aviak 7 Casového hladiska je vel’'mi vzdialené, pri
profylaktickej metode mozeme konsStatovat, ze ide o cielavedomy azamerny proces
pOsobenia zo strany konajucich subjektov, zamerany na ovplyvnenie bezprostredne
hroziaceho nebezpecenstva vzniku Skodlivého nasledku Vv case, kedy toto uzi redlne
bezprostredne hrozi.

Na cela vec je teda mozné nazerat’ i z druhého uhla pohladu, ktory smeruje k zisteniu,
ze zatial' ¢o prvotne vzniké rozdiel z hl'adiska casového faktoru, druhotne mézeme hovorit
o faktore rozdielneho objektu, na ktory sa ma posobit’. Pri preventivnej metode policajnej
verejno-poriadkovej ¢innosti pdsobime na pri¢iny a podmienky vzniku Skodlivého nasledku.
Zatial' ¢o pri profylaktickej metode policajne verejno-poriadkovej Cinnosti pdsobime na
bezprostredne hroziace nebezpecenstvo zaujmu chraneného zakonom ato tym, ze musime
branit’ zadujmy chranené¢ho objektu pred napadnutim zo strany bezprostredne utociaceho
subjektu. Niektori autori hovoria i o obrannych ¢i dokonca obranno-zachrannych opatreniach.

Profylaktické opatrenia mézu mat” podobu organiza¢no-taktickych opatreni ¢i technickych

opatreni®®.

Ak by sme mali uvedené fakty preniest do praktickej roviny vykonu policajnej
verejno-poriadkovej Cinnosti, i§lo by pravdepodobne o vykreslenie postupu sil policajného
poriadkového organu a vyuzitia jednotlivych prostriedkov v zmysle prisluSnych zdkonnych
ustanoveni na prikladoch praktickej realizacie policajnej verejno-poriadkovej Cinnosti. Pre
nazornost mozno podl'a nas uviest' ¢innost’ tzv. antikonfliktych timov, ktorych prakticki
rovinnu posonosti ozrejmujeme nizsie

Ide o0 Specialne Skolené a vycvicené tymi policajtov uskutoc¢iiujuce svoje aktivity pri
eliminacii vzniku hromadnych naruseni verejného poriadku davom a podobne. Ich podstata,
ako sme uz v jednej z predchadzajucich kapitol uviedli, spociva v cielenom a zdmernom
pdsobeni na osoby zhromazdené v dave takym sposobom, aby zabranili vzniku protipravnych
aktivit jednotlivcov v dave v oblasti hromadného naruSovania verejného poriadku a pachania
protipravnej ¢i protispolocenskej Cinnosti prostrednictvom davu. Itoto je typicky priklad
konania policajno-bezpecnostného subjektu v situacii, kedy bezprostredne hrozi
nebezpecenstvo vzniku Skodlivého ndsledku a prisluSnici Policajného zboru cielene
a zamerne posobia na konkrétne osoby v dave s cielom ovplyvnit' ich myslenie a konanie
takym spdsobom, aby tieto osoby v konecnom dosledku nepodlahli davovej psychoze
a nezacali konat’ protipravne, resp. ak uz aj protipravne konat’ zacali, aby od takéhoto konania
upustili a nepokracovali v fiom. .Y’

Uvedené teoreticko spolocenské vychodiskd metdd policajnej verejno poriadkovej
¢innosti mozno aplikovat’ na Siroké spektrum rdznorodych problémov, ktoré trapia nasu

16 Ako priklad mozno uviest’ operativne rozmiestnenie koordinatorov antikonfliktnych timov v dave optimalnym
sposobom zaruCujucim ich adekvatne posobenie proti moznému vzniku hromadného narusenia verejného
poriadku ¢i adekvatne rozmiestnenie ¢i umiestnenie zabran ako i vodnej striekacky v ¢ase kedy ich samotna
pritomnost odradi potencionalnych narusitelov verejného poriadku od dalSieho protipravneho ¢i
protispolocenského konania a posobenia.

7 MACEK, P. a kol. Potadkova ¢innost policie, obecnd ¢ast, druhé upravené vydani, Praha 2008, ISBN 978-80-
86477-45-9, s.46



spolo¢nost, mi sa vSak pre ucely nasej vedeckej studie zameriame na jav pre spolo¢nost’
najnebezpecnejsi ato protipravne pdsobenie davu pri hromadnom naruseni verejného
poriadku

Ak pristupime na konstataciu, ze bezpeCnostna situacia ma charakter dynamicky sa
meniaci a premenlivy, potom jednotlivé faktory, ktoré uruju jej stav, Struktaru a celkovu
uroven, sa neustale menia. Primarne, ako aj sekundarne pdsobiace bezpecnostné ¢i policajno-
bezpecnostné zlozky podielajice sa na zabezpeCovani pozadovanej urovne policajno-
bezpecnostnej situdcie musia vediet adekvatne a pruzne na tieto zmeny reagovat. Sposob
arozsah tukonov uskuto¢niovanych v zaujme dosahovania ¢o najoptimalnejSiecho stavu
policajno-bezpecnostnej situacie zabezpecovanim ochrany verejného poriadku pri vykone
policajnej verejno-poriadkovej Cinnosti vSak niekedy moze dospiet’ do Stadia, kedy nie je
mozné dosiahnut’ pozadovany stav Standardnymi spdsobmi konania za beznych rezimov
a zauzivanymi spdsobmi posobenia urc¢enych sil a prostriedkov. Tento stav moZe nastat’, ak
sa policajno-bezpe¢nostna situacia zhorsi vplyvom protipravnych konani natol’ko, ze dojde
k javu, ktory nazyvame hromadnym narusenim verejného poriadku.

Hromadné narusenie verejného poriadku je jav davovy, ktory predpoklada podiel
vacsej skupiny l'udi, hrubo naruSujicich verejny poriadok. Hromadné narusenie verejného
poriadku vo vicSine pripadov organizuju sily protispolocenské, t. j. osoby kriminalneho
charakteru. Treba si uvedomit, Ze hromadné narusenie verejného poriadku je protipravne
a Vv rozpore so zaujmami Statu a spolo¢nosti. Vo vécSine pripadov toto naruSenie verejného
poriadku sa bude odohravat’ na verejnych miestach s vysokym vyskytom obyvatelov. Toto
umoziuje zhlukovanie dalSich o0s6b, ktoré bud s naruSitelmi verejného poriadku
sympatizujii, podporuju ich alebo st len zvedavi a pozerajii sa na jav, ako na divadlo.*® Osoby
zuCastnené¢ na hromadnom naruseni verejného poriadku konajii teda protipravne a prevazna
véacsina ich pdsobenia ma charakter nasilného konania sprevadzajuceho ich posobenie. Pri
HNVP (hromadné naruSenie verejného poriadku) sa vytvara zoskupenie osob, ktoré nazyvame
dav. Dav mézeme zadefinovat’ ako zhromazdenie znaéného mnozstva osob okolo stredu alebo
bodu spolo¢nej pozornosti. Dav znamena nahodné zoskupenie osob, ktoré sa v danom
momente nachadzaji na rovnakom mieste (zacCiatok takéhoto zoskupenia nemusi byt
nahodny) a ich pozornost’ je ststredena na rovnaky predmet. Dav ma schopnost’ zvac¢sovat’ sa
alebo zmenSovat. Podl'a okolnosti dav ostava neaktivny alebo prechadza k viac alebo menej
vyraznej akcii (demonstracia svojej sily, agresivneho utoku a pod.). Osoby v dave, konajuce
pod vplyvom davovej sugescie a psychdzy, vytvaraju silnti skupinu schopnt nicit' objekty,
zariadenia, napadat’ policajtov a mnohokrat zamerat’ svoju zlost’ na nezname osoby a utocit’
na ich Zzivot azdravie. Cinnost davu v prevaznej viSine pripadov vyvrcholi nasilnymi
vypadmi proti Zzivotu azdraviu inych o0s0b, nezriedka az linCovanim, utokom proti
zakroC€ujucej policii, ¢i rozbijanim vykladov a ich néaslednym vykradanim ¢i bezohladnym
drancovanim obchodov.!®
Rozozndavame nasledovné druhy davov:

= Agresivny, ktorého Cinnost’ sa prejavuje v GtoCeni a nepriatel’'stve a nasledne sa deli
na.

» dav /lincujuci, ide 0 dav prenasledujtci jedného Cloveka, ktorého ohrozuje na Zivote
a na zdravi

= dav terorizujuci, smerujuci proti urcitej kategorii osob alebo proti skupinam

= dav rebelujiuci, objavuje sa vdobe vzbur alebo Strajkov, kedy sa napadnuta
demonstrécia alebo zhromazdenie za¢ina branit’ neorganizovanym sposobom

£ CIGANIK, L. Poriadkové jednotky. Bratislava 2001. ISBN 80-8054-162-0 s. 6
19 CIGANIK, L. Poriadkové jednotky. Bratislava 2001. ISBN 80-8054-162-0 s. 10



= Unikovy dav je ovladany panikou aosoby utekaji zmiesta spoloéného
nebezpecenstva (horiace kino, prelomena tribtina).

»  Akvizi¢ny dav rabuje, otvara obchody, rozbija vyklady a prejavuje snahu o ziskanie
tovaru, materialne, majetkové prisvojovanie.

*  Vyrazovy dav vyjadruje pozitivne alebo negativne efekty, napr. pri demonstraciach,
manifestaciach, politickych zhromaZdeniach.?°

Vznik hromadného naruSenia verejného poriadku sa v naSich podmienkach viaZe
K udalostiam Specifického charakteru pri¢om ide najmd o udalosti typu:

1/ zhromaZdeni
2/ S§portovych podujati
3/ kulturnych podujati

Oblast’ zhromaid’ovania

Obcania majui pravo pokojne sa zhromazd'ovat. Vykon tohto prava sluzi obanom na
vyuzivanie slobody prejavu a dalSich ustavnych prav a slobdd, na vymenu informacii a
nazorov a na ucast’ na rieSeni verejnych a inych spolocnych zélezitosti vyjadrenim postojov a
stanovisk. Za zhromazdenie sa podl'a zakona povazuju aj pouli¢né sprievody a manifestacie.
Na zhromazdenie nie je potrebné predchddzajice povolenie Statneho orgdnu. Zakdzané su
vSak zhromazdenia v okruhu 50 m od budov zakonodarného zboru alebo od miest, kde tento
zbor rokuje.

Za zhromaZzdenia podl'a zékona sa nepovazuju:

= zhromazdenia 0sOb suvisiace s ¢innost'ou Statnych organov upravené inymi pravnymi
predpismi;

= zhromazdenia suvisiace s poskytovanim sluzieb;

= iné zhromazdenia urcené zdkonom

Zhromazdenie mdze zvolat’ obCan starSi ako 18 rokov alebo pravnickd osoba so sidlom na
uzemi Slovenskej republiky alebo zahrani¢nd pravnickd osoba, ak mad podnik alebo jeho
organizacnu zloZku umiestnenu na uzemi Slovenskej republiky alebo skupina

Zhromazdenia sa musia oznamovat obci s vynimkou:

= zhromaZdeni usporadiivanych pravnickymi osobami pristupnych len ich ¢lenom alebo
zamestnancom a menovite pozvanym host’om;

= zhromaZdeni usporaduvanych cirkvami alebo nabozenskymi spolocnostami v kostole
alebo v inej modlitebni, procesii, puti a inych sprievodov a zhromazdeni sliiziacich na
prejavy nabozenského vyznania;

= zhromazdeni konanych v obydliach ob&anov;

= zhromazdeni menovite pozvanych osob v uzavretych priestoroch.

Na zhromazdenie, ktoré podlieha oznamovacej povinnosti, méze obec vyslat’ svojho zastupcu,
ktorému je zvolavatel’ povinny vytvorit’ podmienky pre riadne plnenie jeho tloh, najmi mu
umoznit’ sledovanie priebehu zhromazdenia a vykonanie ukonov nevyhnutnych na pripadné
rozpustenie zhromazdenia. Obec mdze urcit’ miesto v obci, kde mozno konat’ zhromazdenie
Pritom moéze urcit’ dobu, v ktorej sa také zhromazdenia nesmu konat’.

2 CIGANIK, L. Poriadkové jednotky. Bratislava 2001. ISBN 80-8054-162-0, s. 13.



Zvolavatel je povinny zhromazdenie pisomne ozndmit’ obci tak, aby obec ozndmenie dostala
asponn 5 dni vopred, najskér vSak 6 mesiacov predo diiom jeho konania. Obec méze v
odovodnenych pripadoch prijat’ ozndmenie aj v kratSej lehote. Za pravnicku osobu predlozi
oznamenie ten, kto je v tejto veci splnomocneny konat’ v jej mene

V oznameni musi zvolavatel’ uviest’:

= ucel zhromazdenia, defi a miesto jeho konania a Cas zacatia; ak ide o zhromazdenie na
verejnom priestranstve, aj predpokladany ¢as jeho ukoncenia;

= predpokladany pocet ucastnikov zhromazdenia;

= opatrenia, ktoré urobi, aby sa zhromazdenie konalo v stlade so zakonom, najma pocet
usporiadatel'ov, ktorych na organizaciu zhromazdenia uréi, a spdsob ich oznacenia;

= ak ma ist’ o pouli¢ny sprievod, vychodiskové miesto, cestu a miesto ukoncenia;

= meno, priezvisko, rodné ¢islo a bydlisko zvolavatela, u pravnickej osoby jej nazov
a sidlo a meno, priezvisko a bydlisko toho, kto je splnomocneny v tejto veci konat’
V jej mene;

* meno, priezvisko a bydlisko toho, kto je splnomocneny konat’ v zastupeni zvolavatela.

Ak sa ma zhromazdenie konat pod Sirym nebom mimo verejnych priestranstiev, je
zvolavatel’ povinny k oznameniu prilozit’ stthlas toho, kto je vlastnikom, pripadne uzivatel'om
pozemku. Ak sa oznamenie predlozi osobne, obec to zvolavatelovi pisomne potvrdi s
uvedenim dna a hodiny, ked” bola oznamovacia povinnost’ splnend. Ak zvolavatel’ neuvedie
potrebné udaje alebo ak su uvedené tidaje neuplné alebo nepresné, obec na to zvolavatela pri
osobnom predlozeni oznamenia upozorni s tym, Ze ak tieto nedostatky nebudu odstranené,
nepojde o platné ozndmenie. Zvolévatel' je oprdvneny na mieste ozndmenie potrebnym
sposobom doplnit’ alebo upravit. Ak bolo ozndmenie predlozené¢ inym spdsobom, obec
zvolavatela na nedostatky bezodkladne pisomne upozorni. Povinnost zvolavatela podla
zakona je splnena, ak nedostatky oznamenia boli odstranené v lehote tam uvedenej. Zmeny v
udajoch uvedenych v ozndmeni alebo zruSenie ozndmeného zhromazdenia je zvoldvatel
povinny bezodkladne ozndmit’ obci.

Opravnenia a povinnosti zvolavatela

Zvolavatel' je opravneny robit’ vSetky opatrenia na zvolanie zhromazdenia. Najmi je
opravneny v sulade s ozndmenym ucelom zhromazdenia osobne alebo pisomne alebo inak
pozyvat’ na ucast’ na nom. Zvolavatel’ ma tiez pravo, aby pozvanie na zhromazdenie bolo vo
vhodnom ¢ase vyhlasené miestnym rozhlasom. Obce a Statne organy a organizacie podla
moznosti a okolnosti poskytujii zvolavatel'ovi pomoc. Opravnenie zvoladvatela zanikd, ak
nebola platne splnend oznamovacia povinnost,, alebo ak bolo zhromazdenie zakazané.

AK je dovodna obava, Ze zhromaZdenie bude rusené, moZe zvoldvatel’ poZiadat’ obec alebo
prislusny utvar Policajného zboru, aby sa zhromaZdeniu poskytla ochrana.

Zvolavatel’ je oprdavneny vyddavat’ priamo alebo s pomocou usporiadatel’ov ucastnikom
pokyny na zabezpecenie riadneho priebehu zhromaZdenia.

Zvolavatel je povinny

= poskytnut’ obci na jej ziadost' suinnost nevyhnutni na zabezpecenie riadneho
priebehu zhromazdenia a splnit povinnosti ustanovené osobitnymi pravnymi
predpismi;

= zabezpecit’ potrebny pocet sposobilych usporiadatelov starSich ako 18 rokov;



* riadit’ priebeh zhromazdenia tak, aby sa podstatne neodchylovalo od tucelu
zhromazdenia uvedeného v oznameni;

= davat’ zavdzné pokyny usporiadatel'om;

= dbat’ o pokojny priebeh zhromaZdenia a robit’ opatrenia, aby sa nenarusoval,

= zhromazdenie ukoncit’.

Ak sa zvolavatelovi pri naruSeni pokojného priebehu zhromaZdenia nepodari zaistit’
ndpravu, poZiada o potrebnu pomoc obec alebo utvar Policajného zboru. MoZe tak urobit’
tieZ, ak sa ucastnici po ukonceni zhromaZdenia pokojne nerozidu.

Povinnosti éastnikov zhromazdenia

Ugastnici zhromazdenia su povinni dbat’ na pokyny zvolavatel'a a usporiadatelov a
zdrzat sa vSetkého, o by narus$ilo riadny a pokojny priebeh zhromazdenia. Po ukonceni
zhromazdenia su jeho ucastnici povinni pokojne sa rozist’. Ak je zhromazdenie rozpustené, su
povinni bez meskania opustit’ miesto zhromazdenia. V rozchode sa im nesmie Ziadnym
sposobom branit. Uastnici zhromazdenia nesm@i mat pri sebe strelné zbrane alebo
vybusniny. Takisto nesmi mat’ pri sebe iné predmety, ktorymi mozno ublizit’ na zdravi, ak
mozno z okolnosti alebo zo sprévania ucastnikov usudzovat, ze sa maji pouZzit’ na nasilie
alebo hrozbu nasilim. Ugastnik zhromazdenia nesmie mat’ svoju tvar zakryti spdsobom
znemoznujicim jeho identifikdciu, ak je proti nemu vykondvany sluzobny zakrok
prisluSnikmi Policajného zboru a prislusnik Policajného zboru ho na odkrytie tvare vyzval.

Obec moze s ohl'adom na miestne podmienky alebo na verejny poriadok navrhnut
zvoléavatel'ovi, aby sa zhromazdenie konalo na inom mieste alebo v iny ¢as. Obec je povinnd
oznamit’ Policajnému zboru konanie thromaZdenia, ako aj to, Ze rozhodla o zdkaze
thromaZdenia, bezodkladne po doruceni ozndmenia o konani zhromaZdenia alebo
bezodkladne po vydani rozhodnutia o zdkaze thromaZdenia. Obec modze zvoldvatelovi
ulozit, aby zhromaZzdenie konané vo veCernych hodinach bolo ukoncené tak, aby nedoslo k
neprimeranému ruSeniu no¢ného pokoja. Obec, ktorej sa zhromaZzdenie oznamilo, ho zakaze,
ak by oznameny ucel zhromazdenia smeroval k vyzve:

= popierat alebo obmedzovat’ osobné, politick¢ alebo iné prava obcanov pre ich
narodnost’, pohlavie, rasu, povod, politické alebo iné zmysl'anie, naboZenské vyznanie
a socialne postavenie alebo na roznecovanie nenavisti a neznaSanlivosti z tychto
dovodov;

= dopustat’ sa nasilia alebo hrubej neslusnosti;

= inak poruSovat’ ustavu, Ustavné zdkony, zdkony a medzinirodné zmluvy, ktorymi je
Slovenskd republika viazand a ktor¢ maju prednost pred zdkonmi Slovenskej
republiky.

Obec zhromazdenie zakazZe aj vtedy, ak

= sa mé konat’ na mieste, kde by ucastnikom hrozilo zdvazné nebezpecenstvo pre ich
zdravie,

* na rovnakom mieste a v rovnaky Cas sa méa podla skor doru¢eného oznamenia konat’
zhromazdenie a medzi zvolavatel'mi nedoslo k dohode o uprave ¢asu jeho konania; ak
nemozno urcit’, ktoré oznadmenie bolo dorucené skor, rozhodne sa za Gcasti zastupcov
zvolavatel'ov Zrebovanim,

= sa md konat na rovnakom mieste a v rovnakom c¢ase, kde uz v zmysle platnych
pravnych predpisov bolo povolené verejné kultirne alebo Sportové podujatie.



Obec modze zhromazdenie zakazat, ak sa md konat v mieste, kde by potrebné
obmedzenie dopravy a zasobovania bolo v zdvaznom rozpore so zdujmom obyvatel'stva, ak
mozno bez neprimeranych tazkosti konat” zhromazdenie inde bez toho, Ze by sa tym zmaril
oznameny ucel zhromazdenia. O zédkaze zhromazdenia alebo Case jeho ukoncenia rozhodne
obec bezodkladne, najneskdr vSak do troch dni od okamihu, ked” dostala platné oznamenie.
Obec v den vydania rozhodnutia vyvesi pisomné vyhotovenie rozhodnutia na svojej uradnej
tabuli az do dna, v ktorom sa ma zhromaZzdenie konat, a rozhodnutie vyhldsi miestnym
rozhlasom alebo inym obdobnym spdsobom; ak sa ma zhromazdenie konat’ na izemi dvoch
alebo viacerych obci, obvodny urad zabezpeci, aby jeho rozhodnutie bolo vyhldsené v
obciach, v ktorych sa zhromazdenie ma konat. Vyvesenim na uradnej tabuli je rozhodnutie
zvolavatel'ovi dorucené. Ak obec v lehote uvedenej v zakone nevyvesi pisomné vyhotovenie
rozhodnutia na svojej uradnej tabuli, mdéze zvolavatel zhromazdenie usporiadat. Obec
zéaroven bezodkladne zasSle pisomné vyhotovenie rozhodnutia zvolavatelovi a zverejni ho na
svojej internetove] stranke, ak ju ma k dispozicii. Ak sa zhromazdenie kona, hoci bolo
zakazané, zastupca obce vyzve zvolavatela, aby zhromazdenie bez meskania ukoncil. Pokial
zvolavatel’ neurobi G¢inné opatrenia, aby sa U€astnici pokojne rozisli, ozndmi zastupca obce
ucastnikom, ze zhromazdenie je rozpustené, a vyzve ich, aby sa pokojne rozisli. Ozndmenie
musi obsahovat dovody na rozpustenie a upozornenie na nasledky neuposluchnutia tejto
vyzvy a musi sa urobit’ takym spdsobom, aby bolo ucastnikom zrozumitel'né a aby sa s nim
vSetci ucastnici zhromazdenia mohli oboznamit. Za mnepritomnosti zdstupcu obce mdoZe
thromaZdenie uvedené v zdkone rozpustit’ sposobom tam ustanovenym aj prisluSnik
Policajného zboru v sluZbe. Zhromazdenie, ktoré sa kona bez toho, ze bolo oznamené, bude
rozpustené, ak nastali okolnosti, ktoré by odoévodnili jeho zédkaz To plati aj pre zhromazdenia,
ktoré neboli zvolané. Zodpovednost’ zvoldvatelov za priestupok nie je dotknutd, aj ked
zhromazdenie nebolo rozpustené. Uvedenym spdsobom sa postupuje aj vtedy, ak
zhromazdenie konané vo vecernych hodinach pokracuje aj po ur€enom case ukoncenia.
Zhromazdenie, ktoré bolo oznamené a nebolo zakdzané, moze byt rozpustené, ak sa
podstatne odchylilo od ozndmeného ucelu takym spdsobom, Ze v priebehu zhromazdenia
nastali okolnosti, ktoré¢ by oddévodnili jeho zakaz. Zhromazdenia moZe zéastupca obce
rozpustit’ spdsobom ustanovenym sposobom , ak Ui€astnici zhromaZzdenia pachaju trestné Ciny
a napravu sa nepodarilo zaistit inym spOsobom, najmd zdkrokom proti jednotlivym
pachatelom. V nepritomnosti zdastupcu obce tak moze urobit’ nacelnik prislusného utvaru
Policajného zboru alebo veliaci prislusnik.

Tomu, kto zvolava alebo usporaduva zhromaZdenie bez toho, Ze by splnil
oznamovaciu povinnost’, alebo usporaduva zhromazdenie, ktoré bolo zakdzané, alebo zavazne
porusi inu povinnost’ zvolavatel'a podl'a tohto zdkona méZe byt’ uloZend pokuta do 165 eur.

Rovnaka pokuta mozZe byt uloZzena tomu, kto

= neuposlichne poriadkové opatrenia zvolavatela alebo uréenych usporiadatelov
zhromaZdenia alebo tymto osobam bréani v plneni ich povinnosti;

= neopravnene stazuje Ucastnikom zhromaZdenia pristup na zhromaZdenie alebo im v
tom brani;

= ako uCastnik zhromaZdenia ma pri sebe strelnti zbrain alebo vybuSninu alebo iné
predmety, ktorymi mozno ublizit na zdravi, a ak mozno z okolnosti alebo z jeho
spravania usudzovat’, ze sa maju pouzit’ na nasilie alebo hrozbu nasilim;

= neopravnene vnikne do zhromaZzdenia;

= nepristojnym spravanim brani ti€astnikom v splneni u€elu zhromazdenia;

= Dbrani Gcastnikom, aby sa pokojne rozisli,



= ako ucastnik zhromazdenia ma svoju tvar zakryti spdsobom znemoziujucim jeho
identifikéciu, ak je proti nemu vykonavany sluzobny zakrok prislusnikmi Policajného
zboru a na odkrytie tvare ho prislusnik Policajného zboru vyzval;

= neopravnene a imyselne zabrani inému vo vykone zhromazd’ovacieho prava.

Obec uloZi pokutu do 663 eur pravnickej osobe, ktora ako zvolavatel

= zvolala alebo usporiadala zhromazdenie bez toho, aby si splnila oznamovaciu
povinnost’;

= usporiadala zhromazdenie, ktoré bolo zakézané;

= nezabezpec€ila oznameny pocet sposobilych usporiadatel'ov starSich ako 18 rokov;

= riadila priebeh zhromazdenia tak, ze sa podstatne odchylilo od Gcelu zhromazdenia
uvedeného v oznameni;

= neukoncila zhromazdenie konané vo vecernych hodinach v cCase, ktory urcila obec,
¢im doslo k neprimeranému ruseniu no¢ného pokoja.

Pri ukladani pokut obec prihliada najmid na zavaznost, spdsob, Cas trvania a nasledky

protipravneho konania. Vynosy z pokiit st prijmom obce?!,

Oblast’ verejnych kulturnych podujati
Verejnymi kultirnymi podujatiami sa podl'a zdkona rozumejt verejnosti pristupné

= divadelné, filmové a iné audiovizualne predstavenia,

= koncerty, hudobné a tanecné produkcie,

= vyystavy diel vytvarnych umeni, diel uzitkového umenia a prac l'udovej vytvarnej
tvorivosti,

= festivaly a prehliadky v oblasti kultiry a umenia,

= tanecné zdbavy a iné akcie v oblasti spoloCenskej zabavy.

Pre ucely zékona sa za podujatia povazuju aj verejnosti pristupné artistické produkcie,
cirkusové a varietné predstavenia. Podujatie sa povazuje za verejnosti pristupné, ak sa kona
pre individudlne neur¢enych navstevnikov. Usporiadatelmi podujati mézu byt pravnické
alebo fyzické osoby.

Usporiadatel’ je povinny pisomne oznamit’ zamer usporiadat’ podujatie obci, na uzemi
ktorej sa ma podujatie konat’. Ak sa ma podujatie konat’ na 1zemi niekol’kych obci, treba jeho
konanie oznamit’ kazdej z nich. V oznameni treba uviest’ oznacenie a adresu usporiadatel’a,
nazov a obsahové zameranie podujatia, miesto a ¢as jeho konania. V jednom oznameni mozno
uviest’ aj viac podujati. Ozndmenie urcené obci treba podat’ na obecnom urade najneskor 7 dni
pred konanim podujatia. V odévodnenom pripade mozno ozndmenie prijat’ aj v kratsej lehote.
Zmeny v Udajoch uvedenych v oznameni je usporiadatel’ povinny oznamit’ bezodkladne.

Ak sa ma konat’ podujatie mimo priestorov alebo priestranstiev, ktoré sa na takyto tcel
obvykle pouzivaji, obec m6ze navrhnut’ usporiadatel'ovi iné miesto na jeho konanie, nez sa
uvadza v oznameni. Obec mdze zakazat’ podujatie, ktoré sa ma konat’ na mieste, kde by jeho
ucastnikom hrozilo zavazné nebezpecenstvo pre ich zdravie alebo kde by konanie podujatia
obmedzovalo verejni dopravu alebo zasobovanie obyvatel'stva.

Usporiadatel’ zodpovedd za utvorenie vhodnych podmienok na uskutoc¢nenie
podujatia, za zachovanie poriadku pocas jeho priebehu, za dodrziavanie prisluSnych
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autorskopravnych, danovych, zdravotno-hygienickych, poziarnych, bezpecnostnych a inych
pravnych predpisov a za umoznenie vykonu dozoru na to opravnenym organom.

Obec je opravnend dozerat, ¢i sa podujatie kona v stlade s oznamenim Osoba, ktoru
obec vykonom dozoru pisomne poverila, upozorni usporiadatel’a na zistené¢ nedostatky a
upovedomi ho o tom, aké nasledky podla tohto zdkona mdze mat’ ich neodstranenie. Ak sa na
podujati porusuju I'udské prava a slobody, dozorny organ podujatie zakaze, resp. ho prerusi.
Podujatie mozno zakazat’ aj z toho dovodu, Ze sa jeho konanie neoznamilo obci alebo by bolo
V rozpore s tymto zdkonom. Dozorny organ oznami rozhodnutie o zédkaze podujatia alebo o
jeho preruseni usporiadatelovi ustnym vyhlasenim. Pisomné vyhotovenie tohto rozhodnutia
treba dorucit’ usporiadatel'ovi do troch dni.

Usporiadatel'ovi, ktory je pravnickou osobou, méze obec za nesplnenie oznamovacej
povinnosti podla tohto zdkona, za usporiadanie podujatia, ktoré bolo zakazané, ako aj za
porusenie inych povinnosti usporiadatel’a ulozit’ pokutu do 332 eur??.

Oblast’ organizovania verejnych Sportovych podujati

Zakon upravuje podmienky organizovania verejného Sportového podujatia, opravnenia
a povinnosti organizatora podujatia, ¢innost, opravnenia a povinnosti ¢lena usporiadatel'skej
sluzby, ulohy obce a Policajného zboru, povinnosti a zdkazy pre ucastnika podujatia,
podmienky na zaistenie bezpecnosti na podujati, zodpovednost’ a sankcie za poruSenie
povinnosti ustanovenych tymto zdkonom.

Vsetky osoby podl'a zdkona podiel'ajuce sa na priprave, organizovani a dozore nad
priebehom podujatia vykonavaji svoju posobnost’ vo vzajomnej sucinnosti tak, aby pravo
pokojne sa zhromazd’'ovat' na verejne pristupnych miestach nebolo obmedzené, okrem
opatreni nevyhnutnych na ochranu prav a slobod inych, ochranu verejného poriadku,
bezpecnosti, zdravia, mravnosti, majetku alebo zivotného prostredia.

Organizatorom Sportového podujatia médze byt pravnickd osoba, fyzickd osoba
podnikatel alebo fyzicka osoba.

Organizator podujatia je povinny v pisomnej forme alebo v elektronicke; forme
oznamit’ zamer organizovat’ podujatie obci, na ktorej izemi sa ma podujatie konat’. Ak sa ma
podujatie konat’ na iizemi niekol’kych obci, je potrebné jeho konanie oznamit’ kazdej z nich.
Ak ide o rizikové podujatie, podujatie s osobitnym reZimom alebo medzinarodné podujatie,
organizator podujatia poddava oznamenie aj prisluSnému tutvaru Policajného zboru a
prislusnému Sportovému zvizu.

Obec rozhodne o zakaze podujatia, ak sa jeho konanie riadne neoznamilo obci a jeho
konanie by bolo v zdsadnom rozpore so zaujmami chranenymi zékonom.

Organizator podujatia je povinny

= riadit’ priebeh podujatia tak, aby sa neodchyl'ovalo od ti¢elu uvedeného v ozndmeni a
riadne ho ukoncit’,

= zabezpecit’ usporiadatel'skl sluzbu

= zabezpecit' ochranu pozemkov, priestorov, majetku, zdravia, mravnosti a verejny
poriadok na mieste konania podujatia,

= d)zabezpecit' pred zaciatkom podujatia zaskolenie ¢lenov usporiadatel'skej sluzby
zamerané na druh a podmienky konania podujatia, predpokladany pocet a rizikovost
divakov a bezpecnostné opatrenia, ktoré budii vykonavané,

* umiestnit’ na viditelnom mieste pri vstupe na miesto konania podujatia alebo v
priestoroch podujatia uréenych pre divakov ozndmenie o zadkaze predaja, poddvania
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alebo pozivania alkoholickych néapojov, ak ho obec vydala, alebo ozndmenie o
obmedzeni alebo zdkaze podavania alebo pozivania alkoholickych napojov, ak ho
obec vydala podl'a osobitného predpisu,

zabezpecit' dodrziavanie zékazu predaja, podavania alebo pozivania alkoholickych
napojov, ak ho obec vydala, alebo zabezpecit' dodrziavanie obmedzenia alebo zdkazu
podavania alebo pozivania alkoholickych napojov, ak ho obec vydala na mieste
konania podujatia,

zabezpecit’, aby na mieste konania podujatia vSetky predavané, podavané a donesené
napoje boli v obaloch, ktoré nemozu sposobit’ ujmu na zdravi,

zabezpecit' efektivny systém zvukového, obrazového alebo iného spojenia s
ucastnikmi podujatia a vhodnym sposobom ich viest’ k pokojnému spravaniu,
zabezpecit, aby sa pri domdacich podujatiach nepouzivali Statne symboly cudzich
Statov alebo ich predchodcov znevazujucim sposobom alebo inym spdsobom, ktorym
mozno podnecovat’ k naruSeniu verejného poriadku alebo ohrozeniu riadneho priebehu
podujatia,

prerusit’ podujatie alebo ukoncit’ podujatie podl'a Sportovych pravidiel, ak doslo k
hrubému naruseniu verejného poriadku alebo véznemu ohrozeniu bezpecnosti,
zdravia, mravnosti alebo majetku, ak nie je mozné obnovit' verejny poriadok a
zabezpecit’ d’alsi pokojny priebeh podujatia inym spdsobom

umoznit’ Ucast’ len takému poctu divékov, ktory zodpoveda projektovanej kapacite
Sportového zariadenia,

zabezpecit, aby sa na miesto konania podujatia neumoznil vstup fyzickym osobdm,
ktorym bola ucast na podujati zakdzand podla zdkona alebo podla osobitného
predpisu,

zabezpecCit', aby vstupenky pre divakov boli vystavené na meno a priezvisko divéka,
ak o tom rozhodne Sportovy zviz alebo na zéklade vlastného rozhodnutia,

zabezpecit' pre usporiadatelov reflexné vesty alebo reflexné rovnosSaty s vyraznym
napisom ,,USPORIADATEL® a ¢islom na prednom a zadnom diele; pri
medzinarodnom podujati sa moéze pouZzivat’ aj napis urceny pravidlami medzindrodne;j
Sportovej organizacie,

zabezpecCit’ pristup a umoznit’ vstup na miesto konania podujatia tak, aby bolo mozné
vykonat’ G¢inny a rychly zasah poriadkovej sluzby, hasi¢skej jednotky a zachrannej
zdravotnej sluzby,

zabezpecit’ spristupnenie zdznamov z kamerového zabezpecovacieho systému
zabezpecit' pre odborne spdsobilych zamestnancov prevadzkovatela straznej sluzby
reflexné vesty alebo reflexné rovnoSaty s vyraznym napisom ,,SECURITY* a ¢islom
na prednom a zadnom diele vesty, farebne odliSené od reflexnej vesty alebo reflexnej
rovnoSaty usporiadatel’a,

Organizator rizikového podujatia ma okrem vySSie uvedenych povinnosti povinnost’ aj
g poduy y ych p p 1

poZiadat’ v pisomnej forme alebo v elektronickej forme obec a Policajny zbor o
pomoc pri zabezpeceni ochrany verejného poriadku a priebeine ich informovat’ o
predpokladanom pocte rizikovych ucastnikov podujatia a o d’alSich skutocnostiach
suvisiacich s ich ucast’ou na podujati,

zabezpecCit, aby sa nepredavali, nepodéavali alebo nepozivali alkoholické népoje s
obsahom alkoholu vy$§im ako 4,1 objemovych percent alkoholu, ak obec nevydala
zakaz predaja, podavania alebo poZzivania alkoholickych napojov,

vyClenit a oznacit' najmenej jeden samostatny sektor pre divakov podporujtcich
doméce druzstvo alebo jednotlivca , najmenej jeden samostatny sektor pre divakov
podporujucich hostujice druzstvo alebo jednotlivca, a sektory pre ostatnych



ucastnikov podujatia a zabezpecit’ rovnaké sluzby v sektoroch domécich a sektoroch
hosti; pre divakov podporujucich hostujuce druzstvo alebo jednotlivca musi byt
vyCleneny najmenej jeden sektor v nizSej kategdrii vstupeniek a jedna cast’ sektora vo
vysSej kategorii vstupeniek, ak takéto vstupenky boli distribuované,

= zabezpecit, aby vstupenky pre divakov podporujucich hostujuce druzstvo boli
vystavené na meno a priezvisko divaka a umoznit’ vstup na podujatie az po overeni
totoznosti divdka s touto vstupenkou na zaklade dokladu totoznosti,

= zabezpecCit, aby vSetci CcClenovia usporiadatel'skej sluzby boli oboznameni s
fotografiami tvare fyzickych osob, ktorych ucast’ na podujati bola zakdzana a aby
mali v Case konania podujatia pristup k vypisu z evidencie v informacnom systéme

= zabezpecit' uskutoCnenie porady za ucasti hlavného usporiadatel’a, bezpe¢nostného
manazéra uréené¢ho organizatorom podujatia, bezpecnostného manazéra hosti, osoby
delegovanej ndrodnym Sportovym zvdzom alebo Sportovym zvdzom , zastupcu
prevadzkovatela straznej sluzby, prisluSnika Policajného zboru, osoby, ktorti obec
poverila v jej mene vykondvat dozor, zastupcu hasi¢skej jednotky, zastupcu
zachrannej zdravotnej sluzby, a ak je to potrebné aj d’alSich os6b zcastiujicich sa na
priprave a priebehu podujatia, a to najmenej pat’ dni pred konanim podujatia a v den
konania podujatia; ak je na zédklade novych skutocnosti podujatie oznacené za rizikové
v Case kratSom ako pat’ dni pred zaciatkom podujatia, organizator podujatia zabezpeci
uskutocnenie takejto porady bezodkladne po oznaceni podujatia za rizikové a v den
konania podujatia.

Ak na mieste konania podujatia doslo k hrubému naruSeniu verejného poriadku
alebo vainemu ohrozeniu bezpecnosti, zdravia, mravnosti, majetku alebo Zivotného
prostredia, ktoré nemoéZe byt odstranené silami a prostriedkami organizdtora podujatia,
organizdtor podujatia ihned’ prerusi podujatie alebo ukonci podujatie podla Sportovych
pravidiel a bezodkladne poZiada o pomoc Policajny zbor; ak ide o rizikové podujatie,
organizdtor podujatia pisomne poZiada o pomoc velitela bezpecnostného opatrenia
Policajného zboru, ktory sa pocas rizikového podujatia zdrZiava v riadiacej miestnosti
Sportového zariadenia, ak je zriadend. Organizdtor podujatia moze poZiadat’ Policajny zbor
0 pomoc aj vtedy, ak sa ucastnici podujatia po ukonceni podujatia pokojne nerozidu.

Ak okolnosti nastali v désledku hrubého porusenia povinnosti organizatora podujatia,
organizator podujatia je povinny nahradit’ Policajnému zboru naklady ucelne vynaloZené na
obnovenie verejného poriadku. Ak su¢innost’ poskytne obecnd policia, organizator podujatia
je povinny nahradit’ obci naklady ti¢elne vynalozené na obnovenie verejného poriadku.
Organizator podujatia je opravneny zaznamenat ucastnika podujatia, ktory porusil
organizatny poriadok podujatia alebo navStevny poriadok podujatia, do evidencie
informacného systému Usporiadatel'ska sluzba je organizovana a riadend Cinnost’, ktorej
cielom je zabezpeCenie pokojného priebehu podujatia v sulade so zdkonom a ucelom
podujatia, udrZanie verejného poriadku a ochrana bezpecnosti, zdravia, mravnosti, majetku,
zivotného prostredia a zaistenie informovanosti a pohodlia ucastnikov podujatia.
Usporiadatel'ski  sluzbu vykondva hlavny wusporiadatel, bezpecnostny manazér a
usporiadatelia. Vykon ¢innosti usporiadatel'skej sluzby moze organizator podujatia zabezpecit’
aj prostrednictvom prevadzkovatel’a straznej sluzby. Obec moze na zaklade pisomnej dohody
s organizatorom podujatia poskytovat sucinnost’ pri plneni Uloh usporiadatel'skej sluzby
prostrednictvom obecnej policie. Tato dohoda obsahuje najmi Obec je opravnend dozerat’, i
sa podujatic kona v sulade s oznamenim Ak sa ma podujatic konat mimo S$portového
zariadenia, obec je opravnena navrhnat’ organizatorovi podujatia iné miesto na jeho konanie,
ako sa uvadza v oznameni. Obec je opravnena na zéklade Ziadosti organizatora podujatia
alebo z vlastného podnetu urcit’ pisomne pocet ¢lenov usporiadatel'skej sluzby Kritériom pre
urc¢enie nizsieho alebo vysSieho poctu ¢lenov usporiadatel'skej sluzby je najmi druh podujatia,



podmienky konania podujatia, predpokladany pocet a rizikovost’ divakov. Ak ide o rizikové
podujatie, pocet Clenov usporiadatel'skej sluzby nemdze byt uréeny v nizSom rozsahu. Obec
je opravnena rozhodnut’ o zédkaze podujatia, ak by v suvislosti s konanim podujatia hrozilo
vazne ohrozenie bezpecnosti, zdravia, mravnosti, majetku alebo zivotného prostredia, konanie
podujatia by obmedzovalo verejni dopravu, zasobovanie obyvatel'stva alebo ohrozovalo
zivotné prostredie; ak ide o vazne ohrozenie bezpecnosti, zdravia, mravnosti, majetku alebo
zivotného prostredia, obec zakaze podujatie z vlastného podnetu, na zaklade ziadosti
organizatora podujatia alebo na zaklade ziadosti Policajného zboru.

Obec je povinna bezodkladne oznamit’ Policajnému zboru, Ze rozhodla o zdkaze
konania podujatia Obec je povinnd vydat’ zikaz predaja, poddvania alebo poZivania
alkoholickych ndpojov na podujati, ak o to poZiada organizdator podujatia alebo Policajny
zbor. Ak obec oznali podujatie za rizikové, bezodkladne oznami tuto skutoCnost’
organizdatorovi podujatia, Policajnému zboru a prisluSnému Sportovéemu zvizu. Ak na
podujati alebo v suvislosti s podujatim hrozi bezprostredné nebezpecenstvo naruSenia
verejného poriadku alebo je ohrozend bezpecnost’, Zivot alebo zdravie ucastnikov podujatia,
Policajny zhor moZe toto podujatie zakazat’ alebo vylucit’ ucastnika podujatia 7 ucasti na
podujati.

Ak na podujati alebo v suvislosti s podujatim hrozi bezprostredné nebezpecenstvo
narusenia verejného poriadku, je ohrozend bezpecnost, zivot alebo zdravie ucastnikov
podujatia alebo ide o rizikové podujatie, Policajny zbor je opravneny, ak je to potrebné na
plnenie jeho uloh, bez oznafenia monitorovanych priestorov vyhotovovat’ obrazové, zvukové
alebo obrazovo-zvukové zaznamy =z pripravy alebo priebehu podujatia, vratane
premiestiiovania sa ucastnikov podujatia, ako aj iné¢ zdznamy o priebehu sluzobnej ¢innosti
alebo sluzobného zakroku stivisiacich s podujatim.

Zvukové, obrazové alebo iné zaznamy vyhotovené Policajnym zborom je mozné
vyuzit len na ucely trestného konania, priestupkového konania, spravneho konania,
obc¢ianskeho sudneho konania, disciplindrneho konania, na ucely vedenia a vyuzivania
informacného systému a na Ucely plnenia Gloh na tUseku ochrany verejného poriadku a
bezpecnosti Statu, inak je Policajny zbor povinny tieto zaznamy bezodkladne zlikvidovat'.
Policajny zbor mdze na ziklade pisomnej dohody s organizdtorom podujatia poskytovat
sucinnost’ pri plneni Uloh usporiadatel’skej sluzby, ak ide o rizikové podujatie, podujatie s
osobitnym reZimom alebo medzinarodné podujatie.

Cinnost’ Policajného zboru vykondvand na zdklade dohody nenahridza
usporiadatel’sku sluzbu. Ak Policajny zbor oznali podujatie za rizikové, bezodkladne
oznami tuto skutocnost’ organizatorovi podujatia, obci a prislus§nému Sportovému zviizu.

Organizator podujatia, Policajny zbor a obecnd policia su oprdvneni nariadit’ a
vykonat’ uzatvorenie priestorov, verejnych priestranstiev a priestorov urenych na
poskytovanie sluZieb na mieste konania podujatia a vykonat” dokladnti kontrolu uc€astnikov
podujatia, ak mozno z ich spravania, konania alebo z inych okolnosti dovodne predpokladat’
hrozbu narusSenia pokojného priebehu podujatia alebo verejného poriadku alebo ohrozenie
bezpecnosti, zdravia alebo mravnosti ucastnikov podujatia.

Organizator podujatia, Policajny zbor a obecna policia v sucinnosti s d’alSimi osobami
koordinuju premiestiiovanie Ucastnikov podujatia z miesta ich odchodu na miesto konania
podujatia tak, aby neumoznili rizikovym Uc€astnikom podujatia Gc¢ast’ na podujati ani ich
pritomnost’ v okoli miesta konania podujatia, najméd ak svojim spravanim alebo konanim
narusuju verejny poriadok, ohrozuju bezpecnost’, zdravie, majetok alebo Zivotné prostredie.
Pri organizovani rizikového podujatia je organizator podujatia povinny zriadit’ pri vchodoch a
vychodoch Sportového zariadenia a v priestoroch Sportového zariadenia kamerovy systém,
ktory umozni v Case konania podujatia nepretrzit¢é monitorovanie uvedenych priestorov a
identifikaciu fyzickej osoby alebo iného predmetu a zabezpec¢i zdznam v digitdlnej forme.



Tato povinnost mé organizator podujatia na futbalovom podujati a hokejovom podujati
najvyssej celostatnej sutaze v kategorii dospelych, ak to ustanovuju poziadavky
medzinarodnej §portovej organizacie alebo narodného $portového zvizu?3,

Kamerovy systém musi byt’ zriadeny tak, aby nezasahoval do sukromia fyzickych osob, ktoré
nie st ucastnikmi podujatia.

Priestory monitorované kamerovym syst¢émom musia byt zreteIne oznacené ako
monitorované pri kazdom vstupe do Sportového zariadenia.

Zaznamy vyhotovené z kamerového systému je mozné vyuzit’ len na ucely trestného
konania, priestupkového konania, spravneho konania, obcianskeho sudneho konania,
disciplinarneho konania, vedenia a vyuzivania informa¢ného systému a na ucely plnenia uloh
na useku ochrany verejného poriadku a bezpec¢nosti statu.

Narodny Sportovy zvéz futbalu ako spravca informacného systému a narodny Sportovy
zvéz hokeja st povinni vytvarat’ a prevadzkovat’ informacny systém.

Informacny systém obsahuje evidenciu o fyzickych osobach,

= ktorym bol uloZzeny trest zdkazu ucasti na verejnych podujatiach alebo obmedzenie
podl'a osobitného predpisu,

= ktoré boli odsudené za trestné Ciny spachané v suvislosti s tcastou na verejnom
podujati alebo ktorych trestné stihanie za takéto trestné Ciny bolo podmienecne
zastavené alebo skoncené zmierom,

= ktoré boli postihnuté za priestupky napr. divackeho nasilia ktorym bolo ulozené
obmedzujice opatrenie spocivajlice v zékaze ucasti na verejnych podujatiach,

= ktoré maju prislusnym organom verejnej moci ulozené predbezné opatrenie a pod.

Udaje z informaéného systému sa poskytujii alebo spristupiiuju Policajnému zboru,
prokuratire, sidom, obciam, okresnym uradom v sidle kraja, Slovenskej informacnej sluzbe,
$portovym zvizom a organizatorom podujati, ak je to nevyhnutné na plnenie ich iloh?,

Ako sme uz vysSie uviedli, zvladnutie protipravneho (protispolo¢enského) konania
charakteru hromadného narusenia verejného poriadku, nie je zvd¢Sa mozné eliminovat
beznymi postupmi a obvyklymi spdsobmi konania. Je preto potrebné, aby Policajny zbor
disponoval moZznost'ami tento negativny jav v ¢o najkratSom moznom ¢ase v zaujme vSetkych
obCanov 1 spolo¢nosti ako celku eliminovat’.

Po doslednej — dokladnej  analyze preStudovanych  pravnych a teoreticko
metodologickych podkladov adokumentov sme dospeli k zaveru, ze vyuzitie metdd
policajnej verejno poriadkovej Cinnosti ako metdod eliminujucich policajne relevantné
udalosti charakteru = hromadného narusenia  verejného poriadku mozno zhrnut do
nasledovnych blokov :

Preventivna metdda policajnej verejno-poriadkovej éinnosti Vv sebe zahina najmé, nie vSak
vylucne aktivity :

R/

¢ Na baze administrativno-preventivnych opatreni.

Ich podstata vyplyva zo zhromazdenych relevantnych poznatkov oddévodiujicich
realny predpoklad vzniku policajne relevantnej udalosti na useku poSkodenia ¢i ohrozenia
zelaného stavu a trovne verejného poriadku a protipravnej ¢innosti a v ich naslednom presune
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vo forme upozornenia konkrétnym adresatom, ktorych v tomto pripade predstavuji Statne
organy, organizacie a inStiticie, organy samospravy ¢i pravnické a fyzické osoby, na fakty
a skutocnosti, ktoré sa akymkol'vek spdsobom dotykaji ich ¢innosti a ktoré¢ mézu viest’ k
ohrozeniu alebo poruSeniu nimi zabezpecovanych oblasti vztahujucich sa na problematiku
ochrany verejného poriadku abezpecnosti. Policajny poriadkovy organ pri plneni
jednotlivych tloh dochddza mnohokrat ako prvy do kontaktu s informaciami odovodnujucimi
prijatie zéveru o moznosti vzniku policajne relevantnej udalosti v rizikovych oblastiach.
A jeho objektivne postudenie a vyhodnotenie tychto skutocnosti vytvara prvotny predpoklad
ich nasledného a vcasného presunu ku prislusnému adresatovi, ktory na ich zéklade dokaze
rozhodnut o d’alSom postupe v zaujme zaistenia Zelaného stavu verejného poriadku
a bezpecnosti.

Ide napriklad o informdcie tykajuce sa nezakonného zhromaid’ovania 0sob
S extrémistickymi prejavmi ¢i 0sob posobiacich v Sportovych futbalovych fan kluboch a ich
zameroch suvisiacich s ich ndsilnou protipravnou cinnost'ou ¢i naruSovanim verejného
poriadku na Sportoviskach. Zakladnymi zasadami pre efektivne uplatiovanie tychto
upozorneni je véasnost, objektivne zadefinovanie pri¢in a podmienok vzniku takychto
udalosti, presvedcivost’ a hodnovernost zosumarizovanych faktov ich uplnost’, konkrétnost’
a adresnost’, na zaklade ktorych dokéze nasledne prisluSny adresat (zvolavatel’, organizator)
prijat adekvatne zavery avykonat zodpovedajuce opatrenia smerujuce k odstraneniu
zistenych pri¢in a podmienok vzniku negativnych dosledkov.

% Opatrenia na baze rozvijania efektivnej spoluprace

Opatrenia zaloZzené na baze rozvijania efektivnej spoluprdce s ostatnymi subjektmi
realizujucimi preventivne aktivity ¢i uz s to organy Statnej spravy samospravy ¢i pravnické
alebo fyzické osoby. Uvedend spolupraca moze mat’ réznorodu podobu. NajcastejSie sa vSak
tyka nasledovnych oblasti:

=  oblast’ vzdjomnej vymeny informdcii, poznatkov a skusenosti 7 realizdcie
preventivnych aktivit,

= spolocna analyza a vyhodnocovanie pricin a podmienok protipravnej cinnosti,

oblast’ spolocného planovania a organizovania preventivnych opatreni,

» vyykondvanie preventivnych aktivit spolo¢nymi silami a prostriedkami v zdujme co
najefektivnejSieho posobenia na adresdtov.

% AV neposlednej rade i vychovno-propagacné a osvetové opatrenia
Pri vychovno-propagacénych a osvetovych opatreniach, ide najmi o:

= prehlbovanie pravneho vedomia obcCanov aich usmeriiovanie vediice
K dobrovol’nému uvedomelému dodrZiavaniu zakonov,

= cielené zoznamovanie obcanov s ulohami a posobenim policajného zboru a cielenu
propagdaciu spolocenského poslania a zvySovania autority Policajného zboru
U obcianskej verejnosti,

= zapdjanie obcanov do boja proti kriminalite a inym protispolocenskym aktivitam
medzi ktoré moino zaradit’ i hromadné naruSenie verejného poriadku >

% MACEK, P. a kol. Pofadkova ¢innost policie. Obecna &ést. s. 52-55



V tomto kontexte mozno konstatovat’, ze v celom tomto procese zohrava vyznamnu
ulohu 1 moznosti zapojit’ do preventivnych aktivit média ¢i uz je to na baze regionalneho
rozhlasu ¢i1  mestskej televizie, ak takato funguje, popripade =zapojit 1 média
s celorepublikovou posobnost'ou pri projektoch celoplo$ného charakteru ¢i v pripadoch
upozoriiujucich na konkrétny problém mimoriadnej dolezitosti. Tu vSak mozno hovorit
0 istych rysoch spadajucich do realizacie profylaktickych aktivit.

Represivna metoda policajnej verejno-poriadkovej cinnosti

Ako sme uz vysSie uviedli v suvislosti s represivnou metédou policajnej verejno
poriadkovej ¢innosti realizovanej policajnym zborom ?® zastdvame nézor, ze zvladnutie
protipravneho (protispolo¢enského) konania charakteru HNVP, nie je zvd¢$a mozné beznymi
preventivnymi postupmi a obvyklymi spdsobmi konania primarne posobiacich subjektov,
ktorymi st v podmienkach Slovenskej republiky obce ¢i sukromné bezpe¢nostné sluzby
zastupujucie zvolavatel'ov zhromazdeni ¢i usporiadatelov podujati. Je preto podla nasho
nazoru nevyhnutne potrebné, aby Policajny zbor disponoval moznost'ami tento negativny jav
Vv ¢o najkratSom moznom case Vv zadujme vsSetkych obcanov i spolocnosti ako celku
eliminovat. A prave pre tento Ucel je v Policajnom zbore vytvorend vykonnd organiza¢na
zlozka, ktorou je Poriadkova jednotka.

Poriadkova jednotka vykonava sluzobné zakroky pod jednotnym velenim a plni
ostatni sluzobni ¢innost, najmd za ucelom ochrany Zivota, zdravia a majetku,
zabezpecovania verejného poriadku a obnovy verejného poriadku najmé pri zhromazdeniach,
Sportovych podujatiach a verejnych kulturnych podujatiach, ak bol zavaznym spdsobom
naruSeny. Poriadkova jednotka sa nasadzuje pocas bezpecnostnych opatreni.

Ak si to bezpe€nostna situacia vyzaduje, poriadkova jednotka pri zabezpecovani uloh
spolupracuje s oddelenim jazdnej policie odboru kynolégie a hipologie Prezidia Policajného
zboru.

Poriadkova jednotka sa zriad’uje na krajskom riaditel’stve Policajného zboru. Do
poriadkovej jednotky sa zarad’ujui policajti vSetkych utvarov v podsobnosti krajského
riaditel’stva, prednostne vSak policajti pohotovostného policajného utvaru odboru
poriadkovej policie krajského riaditelstva, pohotovostnej motorizovanej jednotky
Policajného zboru a oddelenia sluZzobnej kynolégie alebo skupiny sluzobnej kynolégie
krajského riaditel’'stva a okresného riaditel'stva Policajného zboru.

Poriadkovt jednotku zriad’uje riaditel’ krajského riaditel’stva rozkazom Rozkaz o

zriadeni poriadkovej jednotky obsahuje najméa

=  datum, ktorym sa poriadkové jednotka zriad’uje,

= pocetné zloZenie poriadkovej jednotky,

= cinnost’ poriadkovej jednotky,

= uzemnu pdsobnost’ poriadkovej jednotky.
Riaditel’ krajského riaditel'stva, pripadne v jeho nepritomnosti zastupca riaditel’a krajského
riaditel'stva, po zhodnoteni konkrétneho stavu a vyvoja bezpeCnostnej situacie a

predpokladaného rozsahu narusenia verejného poriadku, pisomnym prikazom rozhodne o
vytvoreni poriadkovej jednotky pre konkrétne bezpe¢nostné opatrenie.

26 METENKO, J Extrémizmus a xenofobia - stav, problémy a moznosti ich rieSenia Policajnym zborom v SR /
Jozef Metetiko.In: Extremismus : jeho kofeny, projevy a vychodiska feseni. - Praha, 2001 s. 133-152.



Prikaz obsahuje najmidi
= urcenie velitel'a poriadkovej jednotky,
= urcenie zastupcu velitel'a poriadkovej jednotky,
= datum vytvorenia poriadkovej jednotky,
= dovod vytvorenia poriadkovej jednotky.

O nasadeni poriadkovej jednotky v ramci bezpecnostného opatrenia, za ucelom ktorého bola
poriadkové jednotka vytvorena, rozhoduje velitel’ bezpecnostného opatrenia.

Poriadkova jednotka sa spravidla ¢leni nasledovne
= velitel poriadkovej jednotky,

= zastupca velitel'a poriadkovej jednotky,
= policajti poriadkovej jednotky.

Policajti poriadkovej jednotky su spravidla zoskupeni v nasledujucich tvaroch
= dvojica—tvoria ju 2 policajti,

= skupina - tvori ju 5 policajtov zloZzenych z 2 dvojic a 1 veduceho skupiny,

= oddiel — tvori ho 12 policajtov zloZenych z 2 skupin, 1 vediceho oddielu a policajta
na ochranu veduceho oddielu,

=  zostava — tvoria ju 3 oddiely, skupina velenia a podl'a potreby aj d’alsi policajti®’.

Policajti poriadkovej jednotky pri vykondvani represivnej policajno bezpecnostnej cinnosti :
= vykonavaju sluzobné zakroky na zabranenie protipravneho konania alebo obmedzenie
osobnej slobody tych 0sob, ktoré sa ho dopust’aju,
= eskortuji osoby, ktoré sa dopustili protipravneho konania na vopred urcené miesto,
= zabezpecuju straZenie osob, ktoré maju byt’ eskortovane,
= vyhladavaju a oznacuju pachatelov protipravneho konania a zistuji informacie v
mieste nasadenia poriadkovej jednotky,

= zabezpecuju prostrednictvom audiovizualnej techniky dokumentovanie priebehu
nasadenia poriadkovej jednotky, predovSetkym naruSitelov verejného poriadku,
pachania protipravneho konania, ako 1 rozkazov, pokynov, vyziev velitel'a a ¢innosti
poriadkovej jednotky pred, v priebehu a po ukonceni sluzobného zakroku alebo
ostatnej sluzobnej ¢innosti

= zabezpecuju obsluhu sluZzobnych cestnych vozidiel pocas nasadenia poriadkovej
jednotky, pripadne strdzenie pridelenych dopravnych prostriedkov pocas nasadenia
poriadkovej jednotky,

= zabezpecuju poskytnutie prvej pomoci,

= plnia d’alSie Glohy podl'a rozhodnutia velitel'a poriadkovej jednotky alebo zastupcu
velitel’a poriadkovej jednotky.

Dokumentdcia o Cinnosti poriadkovej jednotky obsahuje najmd:

= pisomny prikaz riaditel’a krajského riaditel'stva,

= plan vytvorenia poriadkovej jednotky,
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= zaznam zabezpecCeny prostrednictvom audiovizualnej techniky ,

* Uradny zdznam o nasadeni poriadkovej jednotky.

Uradny zdznam o nasadeni poriadkovej jednotky, ktory spise velitel' poriadkovej jednotky a
predlozi ho velitel'ovi bezpecnostného opatrenia spravidla obsahuje

= hlasenie o pouziti donucovacich prostriedkov,

= udaje o pocte zranenych oséb v dosledku pouzitia donucovacich prostriedkov,
nasledkoch na zivote, zdravi a vzniknutych Skodach,

= udaje o pocte oséb, ktorym bola obmedzend osobna sloboda,
= udaje o pocte eskortovanych osob,

= udaje o pocte zranenych policajtov, poskodeniach alebo stratach vystroja, vyzbroje a

techniky,

»  zhodnotenie zakonnosti a taktiky postupu poriadkovej jednotky?®.

Posobenie poriadkovej jednotky md v prevaZnej vicSine pripadov represivhu podobu
elimindcie vzniknutej konfliktnej situdcie. Pri jej pdsobeni tak dochddza ku
bezprostrednému zasahovaniu do zdkladnych TI'udskych prav a slobod osob pdsobiacich
V rdmci davu pri hromadnom naruseni verejného poriadku. Z tohto dovodu je nevyhnutné, aby
sa vSetci policajti nasadeni pri vykonavani sluzobnych zakrokov pod jednotnym velenim
vV rdmci poriadkovej jednotky drzali zdsad, medzi ktoré patria- zdsada zakonnosti, legality,
oportunity, primeranosti, subsidiarity, prevencie, rychlosti a rozhodnosti, ostraZitosti
a bdelosti, inStruktaZe, spoluprdce, kultivovaného vykonu sluzby a dodrZania profesiondlnej

etiky

Profylakticka metoda policajnej verejno-poriadkovej éinnosti

Ako sme uz vysSie uviedli typickym prikladom profilaktickéhio pdsobenia policajného
zboru v procese eliminacie policajne relevantnej udalosti charakteru hromadného naruSenia
verejného poriadku je ¢innost’ antikonfliktnych timov

Antikonfliktny tim _Policajného_zboru je skupina, ktoru tvoria ¢lenovia antikonfliktnych
timov, koordinatori prezidia a koordinatori krajského riaditel'stva.

*  Koordindator antikonfliktného timu prezidia Policajného zboru — prislusnik
Policajného zboru zaradeny na odbore poriadkovej policie prezidia Policajného zboru
uréeny prezidentom Policajného zboru .

=  Koordindator antikonflikiného timu krajského riaditel’stva Policajného zboru —
prislusnik Policajného zboru zaradeny na odbore poriadkovej policie krajského
riaditel’stva Policajného zboru urceny riaditelom krajského riaditel'stva Policajného
zboru .

= Clen antikonfliktného timu Policajného zboru — prislusnik Policajného zboru, ktory
bol vybrany komisiou a vySkoleny na plnenie tloh pocas verejnych podujati.

VSeobecnym ciel’om pilotného projektu je prostrednictvom profilaktického
posobenia antikonfliktnych timov zniZit' agresiu davu, v dosledku coho by sa
minimalizovalo nasadenie prislusnikov Policajného zboru zaradenych v pohotovostnych
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policajnych utvaroch, prislu§nikov Policajného zboru zaradenych v poriadkovych
Jjednotkdch a v d’alsich zloZkdch Policajného zboru.

K ciastkovym ciel’om pilotného projektu patri najmd:

= znizenie agresie zucastnenych osdb pocas verejnych podujati,

= pdsobenie na zlepSenie bezpecnostnej situacie, konkrétne znizenia poctu priestupkov a
trestnych ¢inov pachanych v suvislosti s verejnymi podujatiami,

= predchddzanie vzniku $kod, resp. znizenie vysky $kod vzniknutych v stvislosti s
verejnymi podujatiami,

= 7Znizenie pocCtu nasadenia prislusSnikov  Policajného zboru =zaradenych v
pohotovostnych policajnych utvaroch, prislusnikov Policajného zboru zaradenych v
poriadkovych jednotkéach a d’alsich zlozkéach Policajného zboru,

= zniZenie finan¢nych vydavkov na zvladnutie verejnych podujati,
= garantovanie dodrziavania prav osob zicastnenych na verejnych podujatiach,

= zlepSovanie postoja verejnosti k Policajnému zboru, odstraniovanie bariéry a nedovery
medzi Policajnym zborom a verejnostou,

= zlepSovanie medialneho obrazu Policajného zboru a postoja verejnosti k cCinnosti
Policajného zboru, t. j. odstranenie kritiky zo strany médii a verejnosti voci ¢innosti
Policajného zboru pri ro6znych verejnych podujatiach.

Pilotny projekt sa realizuje v pdsobnosti dvoch krajskych riaditel’stiev Policajného
zboru a to v ramci Krajského riaditel’stva Policajného zboru v Bratislave a Krajského
riaditel’stva Policajného zboru v KoSiciach. Tieto krajské riaditel'stva Policajného zboru
boli vybrané z dovodu, Ze v ramci Slovenskej republiky sa vykondva najviac
bezpec¢nostnych opatreni pocas konania verejnych podujati prave v mestach Bratislava a
Kosice. Personélne zloZenie antikonfliktnych timov bude nasledovné:

» (Clenovia antikonfliktnych timov,
» koordinatori krajskych riaditel’stiev,
= koordinatori prezidia.

Pilotny projekt je realizovany spolu 26 prislusnikmi Policajného zboru a Struktura
antikonfliktnych timov bude nasledovna:

* desat’ ¢lenov antikonfliktnych timov zaradenych na Krajskom riaditel’stve Policajn¢ho
zboru v Bratislave,

* desat’ ¢lenov antikonfliktnych timov zaradenych na Krajskom riaditel’stve Policajn¢ho
zboru v KoSiciach,

* dvaja koordinatori Krajského riaditel’stva Policajného zboru v Bratislave,
» dvaja koordinatori Krajského riaditel'stva Policajného zboru v Kosiciach,

* dvaja koordindtori prezidia.

Kritéria vyberu ¢lenov antikonfliktnych timov su:

= prislusnik Policajného zboru s min. piatimi rokmi praxe,
= dobrovolny zaujem o ¢lenstvo v antikonfliktnom time,

= schopnost efektivnej komunikécie,

= flexibilita myslenia,



= skusenosti so zvladanim stresovych a zatazovych situdcii,
= vSeobecny prehlad o spolocenskom diani v Slovenskej republike, najmd z oblasti
politického, kultarneho, enviromentéalneho a Sportového diania.

Prislusnik Policajného zboru sa stane ¢lenom antikonfliktného timu po tom, ako bude
vybrany komisiou, absolvuje zdakladny dopliiujici kurz, ziska osvedcenie o absolvovani
zékladného dopliujuceho kurzu a jeho dobrovol'ny zdujem bude nad’alej pretrvavat’.

Antikonfliktné timy maju pridelenu nasledovnu vystroj a vyzbroj:

» slzotvorny prostriedok (rozstrekova¢ VASR 80CR),
elektricky ruény paralyzator,

» pridelenu sluzobnu zbran, ktora bude nosena skryte,

= reflexnu vestu s ozna¢enim ,,antikonfliktny tim*“, s uvedenym identifikacnym ¢islom,
menom a priezviskom, s ozna¢enim Policia,

» skryth - pod kosel'ovu vestu proti reznym, bodnym a se¢nym zbraniam,
» spojovaciu techniku (ndhlavné sady typu VIP-22 s telovym zafarbenim na RDST G2),

= Siltovku (¢iernu) s oznacenim Policia.

Cinnost’ a tilohy Elenov antikonfliktnych timoy

= Clenovia antikonfliktnych timov pdsobia v civilnom odeve a reflexnej veste,

= Clenovia antikonfliktnych timov nezasahuju silou (resp. len vo vynimocnych
pripadoch),

» Clenovia antikonfliktnych timov prostrednictvom efektivnej komunikacie, va¢Sinou
tvarou v tvar ,,face to face* predchadzaju agresivnemu konaniu zac¢astnenych osob,

* (Clenovia antikonfliktnych timov sa snaZzia komunikovat' tzv. nepolicajnym, resp.
nepravnickym jazykom,

» (Clenovia antikonfliktnych timov predchddzaji vzniku konfliktov a v pripade ich
vzniku alebo eskalacie posobia preventivne — efektivnou komunikaciou,

= pre efektivnu komunikéciu a efektivne zvladnutie davu clenovia antikonfliktnych
timov starostlivo vyberaju klientov na svoje preventivne posobenie,

* s vybranymi klientmi z davu efektivne komunikuju tak, aby tito klienti pozitivne
vplyvali na spravanie sa zii¢astnenych osob,

= ¢lenovia antikonfliktnych timov vysvetl'uji zicastnenym a neziacastnenym osobam,
ako aj pritomnym médiam zmysel a ucel bezpenostnych opatreni a usmernuja ich
spravanie v sulade so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi,

» v pripade spachania protiprdvneho konania ¢lenovia antikonfliktnych timov
upozoriiuji dotknuté osoby na zakonné povinnosti Policajného zboru?.

Zaver

Poziadavky spoloc¢nosti na zvySenie efektivnosti boja s protispolocenskou ¢innost'ou
a naruSovanim verejného poriadku s kone¢nym cielom zvysit' Grovenn ochrany obcanov
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pred negativhymi javmi v spoloCnosti musi nevyhnutne vychédzat z poziadavky
skvalitnovania realizatnej podoby realizacie metdd c¢innosti na urCenom useku. Je
potrebné konstatovat, Zze metddy Ccinnosti policajnych bezpecnostnych zloziek vo
vSeobecnosti je treba inadalej zdokonalovat a skvalitiovat, pricom je potrebné
vychéadzat zo skusenosti inych demokratickych Statov, planovat poskytnutie G€innych
pravnych, organizacnych a technickych prostriedkov, ako i vybavenia policajnych zborov
v zavislosti od finanénych moznosti S$tatneho rozpoctu. V podmienkach slovenskej
republiky pdsobi v oblasti boja proti hromadnému naruseniu verejného poriadku viacero
subjektov pricom ich posobnost ma primarny ako isekundarny charakter. Spomedzi
subjektov, ktoré v procese ochrany verejného poriadku pred jeho hromadnym narusenim
vystupuju sekundarne paradoxne vsSak najrozsiahlejSie, najaktivnejSie  vystupuje do
popredia najmi Policajny zbor. Tento v predmetnej oblasti pdsobi roznym spdsobom a to
od realizdcie preventivnych opatreni cez opatrenia profilaktického charakteru /
antikonfliktné tymi / az po opatrenia vyslovene represivneho charakteru realizované
prostrednictvom sluzobnych zakrokov pod jednotnym velenim v ramci cinnosti
poriadkovych jednotiek. Z relevantnych vystupov prameniacich z analyzy teorticko
spolocenskych apravnych dokumentov vyplyva podla autorov vedeckej stadie
jednoznacny zaver , Ze situacia v oblasti narusovania verejného poriadku v podobe HNVP
v podmienkach Slovenskej republiky je nerieSitelnd bez sekundarnej intervencie
Policajného zboru, ktory ma pravne, materidlno technické, ako iorganizacno taktické
moznosti tento negativny fenomén dneska v patricnom rozsahu eliminovat’ do
spolocensky akceptovateI'nej miery.
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