Analyza umiestiiovania odstidenych Zien na vykon trestu odiiatia slobody
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Analysis of placing of female prisoners in penitentiary system of Slovak republic for prison
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Anotacia: Prispevok pojednava o pachani trestnej ¢innosti zien. Pozornost’ je prioritne zamerana
na pravoplatné ulozenie nepodmienecného trestu odnatia slobody a podmiene¢ného odkladu
vykonu trestu odsudenych Zzien, podla samospravnych krajov aregionov a nasledného
umiestiiovania do uréenych ustavov na vykon trestu odnatia slobody v Slovenskej republike.

Abstract: The article deals with female crime committing. The focus lies on unconditional
prison sentence execution and conditional suspended sentence of prisoners-women within self-
governing regions and regions and consecutive placing in specific prisons in Slovakia.
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Svet zlo€inu, kriminality, trestancov a odsudencov je sucast'ou celej historie 'udstva.
., Zlocin sprevadza cloveka a ludsku spolocnost od jej najrannejsich foriem a do znacnej miery
suvisi s biologickou podstatou cloveka, s jeho pudovostou. Vyvoj kriminality naznacuje, Ze bude
sprevadzat ludski spolocnost aj v budiicnosti .

., Ucelom vykonu trestu je chréanit spolocnost pred pdchatelmi trestnej ¢innosti, zabranit
odsudenym v pdchani dalSej trestnej cinnosti a vytvdarat podmienky umozZnujuce podporovat
a rozvijat pozitivne osobnostné rezervy pre ich resocializaciu, aby viedli riadny Zivot “s

Ucelom vykonu trestu odiiatia slobody je na jednej strane chranit’ spoloénost’ a na druhgj
strane podporovat’ odsudenych k UspeSnej resocializacii. Z dovodu tUspesSnej resocializacie
odsudenych je nevyhnutné podporovat’ ich k udrziavaniu a rozvijaniu socidlnych vztahov. Pre
Gispesny ,.3tart do spolo¢nosti je dolezité aby im mal kto podat pomocnu ruku. Ci uz
z primarneho rodinného prostredia, alebo z prostredia priatelov a znamych. A prave podpora
primarnych rodinnych vztahov a vizieb je jednym z bodov programu zaobchadzania v Casti
,»Vzt'ahy s vonkajSim prostredim®. Aby bolo moZzné plnit’ uvedeny bod programu zaobchadzania
je snahou Zboru vézenskej a justicnej straze (d’alej len ,,zbor*) pri umiestiiovani odsudenych
do jednotlivych ustavov zohladiiovat’ o. i. aj ich trvaly resp. prechodny pobyt. Ziadna z metéd
a foriem zaobchadzania nemdze nahradit’ a poskytnut’ odsutdenym muzom a zenam viac ako je
osobny kontakt s najbliz§ou rodinou, priatel'mi a znamymi.

Z dévodu naplitania ubytovacich kapacit pre odstidené Zeny bola spracovana aj nasledna
analyza umiestiiovania odsudenych zien do jednotlivych Ustavov zboru. Pri spracovani analyzy
sme sa zamerali na dve roviny. V prvej rovine sme sa zamerali na trestni ¢innost’ zien podla
samospravnych krajov aVvdruhej rovine na umiestiovanie odsudenych Zzien podla
samospravnych krajov do tistavov zboru.
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Za obdobie rokov 2009 az 2012 boli ubytovacie kapacity pre odsudené Zeny vyuzivané
v priemere nad 100% (okrem dustavu Nitra Chrenova v r. 2009 — 99,2%, ¢o stviselo
S premiestnenim odsudenych v strednom stupni strazenia v oktobri 2009 do ustavu Levoca). Na
uvedené zistenia zbor reagoval regulovanim ich umiestiiovania ponechavanim na nevyhnutne
potrebny cCas Vustavoch na vykon vézby. Vroku 2013 bol pretrvavajici problém
S umiestiiovanim odsudenych Zien rieSeny vytvorenim d’al$ich ubytovacich kapacit pre odstudené
zeny zaradené do minimalneho stupna strazenia - V ustavoch Bratislava (62 miest) a Nitra (50
miest). Dna 15. 09. 2014 bola z dovodu komplexnej rekonstrukcie upravena profilacia ustavu
Bratislava, na zaklade ktorej bol diia 22. 09. 2014 zruseny oddiel vykonu trestu odsudenych zien;
odsudené Zeny boli premiestnené do ustavu Nitra (ubytovacia kapacita bola v ustave Nitra
zvySena na 102 miest).

Priemernua vyuzite'nost’ ubytovacich kapacit v ustavoch na vykon trestu odnatia slobody
pre odsudené Zeny uvadzame v tabul’ke €. 2.

Tabul’ka €. 2 - Priemernd vyuZitel'nost’ ubytovacich kapacit

ustav r. 2009 r.2010 | r.2011 | r.2012 | r.2013 | r.2014 | r. 2015
Bratislava - - - - 85,5% | 98,8% -
Levoda 104,1%* | 104,1% | 117,5% | 121% | 101,9% | 98,2% | 95,2%
Nitra - - - - 88,8% | 91,5% | 91,7%
Nitra - Chrenova 99,2% 112% | 110,7% | 106% |92,2% | 94,6% 96%

* od 01. 10. do 31. 12. 2009

Tabul’ka €. 3 - Priemerny pocet odsidenych podl'a stupiiov strdzenia za rok 2015

mladistvi mlnlmalrriy §tupen Stredn’yv st.upen max1ma!lvly .stupen

rok strazenia strazenia strazenia
muzi | zeny | Spolu | muzi | Zeny | spolu | muzi | zeny | spolu | muzi | zeny | spolu
2015 | 58 2 60 | 4055 | 366 | 4421 | 3321 | 176 | 3497 | 578 18 596

*Zdroj Z\VJS

Pri spracovani analyzy sme sa ststredili na hodnotiace obdobie rokov 2009 az 2014.
Uvedené obdobie vyplyva z vysSie uvedenych informécii o reprofilacii ustavov a nasledne
zriadenych d’alSich ubytovacich kapacit pre odsudené Zeny. Prehl'ad o pocte odsudenych Zien
za sledované obdobie z pohl'adu vonkajsej diferenciacie znazornuje tabul'ka ¢. 4 a graf €. 2.

Tabulka €. 4 — Priemerny pocet odstidenych zien podla stupnov strazenia

., ., | minimalny stupen | stredny stupein | maximalny stupen

rok TGRS stréiinia . strz'éeniz? stréieynia - spolu
r. 2009 3 291 111 13 418
r. 2010 1 343 119 14 477
r. 2011 3 393 147 15 558
r. 2012 2 421 149 14 586
r. 2013 6 349 151 15 521
r. 2014 2 358 168 18 545
r. 2015 2 366 176 18 562
spolu 19 2521 1021 107 3667
p\‘/"f')/':' 0,5% 68,5% 28% 3% 100%

*Zdroj: spracované podl'a ZVJS
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Ku dnu 31.12. 2015 bolo v ustavoch na vykon trestu odnatia slobody (Levoca, Nitra,
Nitra - Chrenova) umiestnenych 480 odsudenych Zien vo vSetkych stupiioch strazenia; najvyssi
pocet odsudenych zien bolo zaradenych v minimalnom stupni strazenia v pocte 297, v strednom
stupni strazenia 161 odsudenych, v maximalnom stupni straZzenia 20 odsudenych Zien a dve
mladistvé odsudené. V ustavoch na vykon vézby, otvorenom oddeleni a nemocnici pre
obvinenych a odsudenych bolo k 31. 12. 2015 umiestnenych 82 odstudenych zien.

Tabul’ka €. 11 - Prehl’ad o umiestneni odstidenych Zien Vv tstavoch (ku diiu 31. 12. 2015)

mladistvé | minimalny stupen stredny stupen max1ma}ny

o . S stupen

) odsudené strazenia strazenia e
ustav straZenia | spolu

SVT SVT

A B A B A ‘ A B A ‘ A B
Levoca - - - - - 112 | 107 - - - 107
Nitra - - 102 | 93 - - 1 - - - 94
Nira- | 9 | 176 | 173 [37 |31 | 38 | 33 |14 |20 | 21 | 20 | 279

Chrenova

spolu 2 266 31 141 20 20 480

A — ubytovacia kapacita, B — pocet odstidenych, SVT — $pecializovany vykon trestu odiatia slobody

Ku diiu 07. 01. 2016 vykonavalo trest odiiatia slobody celkovo 569 odsudenych Zien.

V inych ustavoch vykonavalo trest odiatia slobody 85 odstidenych zien.

Z pohl'adu samospravnych krajov (tdaj zo dna 07. 01. 2016)
- bol najvyssi pocet odsudenych z Nitrianskeho kraja v pocte 87 zien,

- Z Bratislavského kraja bolo 81 odsudenych zien,

-z Kosického kraja 78 odstdenych Zien,
-z Banskobystrického kraja bolo 72 odsudenych Zien,
- Z Presovského a Trnavského kraja bol rovnaky pocet 52 odstudenych Zien,
-z Trencianskeho kraja 33 odsudenych zien

cv v

Tabulka ¢. 12 — Umiestnenie odsudenych Zien v jednotlivych ustavoch a stupfioch strazenia
odl'a samosprévneho kraja ku diu 07. 01. 2016

mladistvé, minimalny stredny stupeii max1ma!ny
stupern straZenia straZenia StElP <
strazenia
. . . . . . pocet
samospravny pocet odsudenych pocet odsudenych odsaidenych | spolu
kraj ustav ustav ustav
Nitra Nitra - Chrenova Nitra - Nitra —
Levoca . .
MSS ml. MSS Chrenova | Chrenova
Bratislavsky 13 0 25 29 12 2 81
Trnavsky 11 0 19 7 11 4 52
Trenciansky 9 0 14 4 5 1 33
Nitriansky 22 0 38 14 10 3 87
Zilinsky 4 0 12 8 4 1 29
Banskobystricky 15 1 35 2] 7 5 72
Presovsky 3 1 28 18 0 2 52
Kosicky 16 0 37 19 4 2 78
spolu 93 2 208 108 53 20 484

Poznamka — 85 odsudenych zien vykonavalo trest odnatia slobody v inych ustavoch
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Tabul’ka ¢. 14 - Odsudené Zeny umiestnené v tGstavoch Nitra, Nitra — Chrenova, Levoca
Z hl'adiska regionov Slovenska

M;Itllllm:fllny Stredny | Maximalny Pocet
Region cpe! stupen stupen odsudenych | Podiel v %
strazenia + g 27 c v
Qs fa strazenia strazenia zien

mladistvé
zéapadoslovensky 151 92 10 253 52,2
stredoslovensky 67 28 6 101 21
vychodoslovensky 85 41 4 130 26,8
Spolu 303 161 20 484 100%

Z tabulky ¢. 14 je zrejmé, ze v Slovenskej republike chybaji ubytovacie kapacity pre
odsudené zeny v stredoslovenskom a vychodoslovenskom regione pre minimalny stupen
strazenia, ktory tvori viac ako 50% z celkového poctu odstidenych zien v tGstavoch Nitra a Nitra
— Chrenova.

Navrh alternativ uréenia miesta vvkonu trestu odnatia slobody pre odsudené zeny

1. Optimalnym rieSenim pri umiestiiovani odstidenych Zien by bolo vybudovanie novej véznice.

2. Dal3im rieSenim je rozsirenie a vybudovanie ubytovacich kapacit v Ustave na vykon trestu
odnatia slobody Nitra - Chrenova (d’alej len ,ustav), kde sa vykonava vykon trestu
osobitnych kategorii — odstidenych Zien. V sucasnom obdobi je celkova kapacita tstavu
uréena pre 295 odsudenych zien vo vSetkych stupiioch straZenia vratane Specializovaného
vykonu trestu. Vychadzajuc z vysSie uvedenych informécii ubytovacia kapacita v ustave je
dlhodobo predimenzovana. Ustav bol zriadeny v roku 1992 av stéasnom obdobi je jeho
technicky stav nepriaznivy.

Rozsirenim a vybudovanim objektov pre vykon trestu odnatia slobody odsudenych Zien
s ubytovacou kapacitou do 500 miest by sa vytvoril dostato¢ny priestor pre efektivnejSie
uplatiiovanie prostriedkov zaobchadzania ako aj pripadné vytvorenie priestoru pre zriadenie
$pecializovaného oddelenia pre matky s detmi. Ustav ma optimalnu polohu aj vzhladom
k celkovému poctu odsudenych zien na nepodmiene¢ny vykon trestu odnatia slobody
v zapadoslovenskom kraji s poctom 1 375. V stredoslovenskom a vychodoslovenskom kraji
bolo spolu odsudenych na nepodmienecny trest odiiatia slobody 1 116 zien .

Na problematiku vybudovania Specializovaného oddelenia pre matky s detmi vo svojej
sprave upozoriioval Vybor CPT uz vroku 2009 vbode 52.: ,Vybor CPT si zelda byt
informovany o podrobnych planoch tykajucich sa nového ustavu pre matky s detmi, ako aj o
novom psychiatrickom detencnom zariadeni vrdtane projektovanych kapacit oboch zariadeni,
persondlu a inych zdrojov*. V ,,Sprave pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej
republiky, ktort vykonal Eurdpsky vybor na zabrdnenie mucenia a neludského ¢i
ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania (CPT)* v bode 35. sa uvadza: ,, Slovenské organy
taktiez informovali delegaciu, ze plany zriadit psychiatrické detencné centrum v Hronovciach
a ustav pre matky s detmi v Nitre uvedené v odpovedi na spravu CPT v roku 2009, este neboli
zhmotnené, predovsetkym kvoli nedostatku financnych zdrojov. CPT chce obdrzat
aktualizované informdcie o zriadeni tychto dvoch institucii .

S poukazom na Aktualizovani Koncepciu vdzenstva Slovenskej republiky na roky
2011 az 2020, ma Zbor vézenskej a justi¢nej straze v Casti 4. 2. Dlhodobé ciele v termine do
31. 12. 2020 v oblasti zaobchadzania s viznenymi osobami v bode 1. Glohu: ,, Na zdklade
ziskanych vystupov prijat’ opatrenia k dalSiemu postupu pri rieseni problematiky vykonu
trestu odnatia slobody matiek s detmi .

Z celoslovenského hladiska jednotlivych ustavov zboru, mé ustav Nitra - Chrenova
najvhodnejSie  vyrieSenu personalnu oblast pri zaobchddzani s odsudenymi Zeny
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s prihliadnutim na ich fyziologické a psychické osobitosti. Na potrebu zamestnavania
zenského personalu pri zaobchadzani s odsudenymi zenami upozornil pri svojej navsteve
v roku 2013 aj vybor CPT v Ustave na vykon vizby a Ustave na vykon trestu odiiatia slobody
Nitra v bode 99.: ,, CPT odporuca, aby slovenské organy zvdzili zamestnanie vdcsieho poctu
zenského vizenského persondlu v ustave Nitra a ak je to vhodné, aj v ostatnych ustavoch
v Slovenskej republike “.

Uvedené rieSenie rozsirenia avybudovania ustavu by naplnilo plnenie uloh
z Aktualizovanej Koncepcie vizenstva Slovenskej republiky na roky 2011 az 2020 ako
aj odportcani vyboru CPT.

Zaver

Analyza bola spracovana z dovodu preplnenosti ubytovacich kapacit v ustavoch na vykon

trestu pre odsudené zeny. Dal§Sim dovodom su

sucasny nepriaznivy technicky stav ¢asti ubytovacich priestorov pre odstidené zeny v ustave
Nitra - Chrenova,
podmienky vykonu trestu v ustavoch Levoca a Nitra, ktoré boli vytvorené z pdvodnych
priestorov vykonu védzby anie st pre vykon trestu odnatia slobody odstdenych Zien
optimalne.

Zaroven je vSak potrebné uviest’, Ze pocet viznenych osdb vratane odsudenych zien mozu

Vv budtcnosti vyrazne ovplyvnit’ rozne faktory, napriklad:

A. Kratkodoby ¢asovy horizont

1.

Vyvoj trestnej politiky Statu - kriminalizacia niektorych javov v spolo¢nosti, ktoré v minulosti
nenapliiali skutkovii podstatu trestného &inu (napriklad vedenie motorového vozidla pod
vplyvom alkoholu, ohrozenie mravnej vychovy - ak dieta s vedomim rodi¢ov neplni povinni
Skolskt dochadzku).

Aplikacia ustanoveni zédkona €. 549/2011 Z. z. o uznavani a vykone rozhodnuti, ktorymi sa
uklada trestnd sankcia spojend s odnatim slobody v Eurdpskej Gnii a o zmene a doplneni
zékona €. 221/2006 Z. z. o vykone vézby v zneni neskorsich predpisov, mdze spdsobit, ze
obcania Slovenskej republiky vykondavajuci trest odnatia slobody v krajinach Eurdpskej tnie
budu na zaklade rozhodnutia predmetnej krajiny Eurdpskej tinie d’als$i vykon trestu odnatia
slobody vykondvat na uzemi Slovenskej republiky; na zaklade podkladov ziskanych
Z jednotlivych krajin Europskej unie tam vykonavalo trest 877 obCanov Slovenskej republiky.
Pocet osdb, ktoré do vykonu trestu odiatia slobody v nasledujicom obdobi nastipia.
K 31. 12. 2015 to bolo 210 zien, ktoré boli pravoplatne odsudené, ale zatial do vykonu trestu
odnatia slobody nenastupili.

Nadobudnutim ucinnosti zdkona €. 78/2015 Z. z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti
technickymi prostriedkami a o zmene a doplneni niektorych zakonov od 1. januara 2016, je
predpoklad, Ze sa zniZia poCty odsudenych v otvorenych oddeleniach, ¢im by bolo mozné
uvol'nené priestory reprofilovat’ na ustav pre odstidené Zeny.

. Dlhodobyv ¢asovy horizont

Vyvoj trestnej politiky Statu - navrh dekriminalizacie niektorych druhov ,,lahkych* drog.
Legislativne zmeny, ktoré ovplyviiuji zivotna uroven osdb poberajucich socialne davky, resp.
Ziji zo zivotného minima - navrh legislativnej zmeny exekucie aj zo socidlnych davok, ktora
moze vyvolat’ ,,neprimerané reakcie zo strany poberatel'ov socialnych davok (v minulosti
doslo po ucinnosti prislusnych legislativnych zmien v predmetnej oblasti k situacii, Ze hrozilo
,rabovanie* obchodov v regione vychodného Slovenska).
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