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Abstrakt: Téma ,,hybridné hrozby* rezonuje v rdmci spolo¢nosti uz dlhSiu
dobu. V ramci realizacie riadenych rozhovorov, ktoré sme realizovali aj pre
ucely spracovania tejto vedeckej Studie nam vzislo, Ze odbornici, ale aj Siroka
verejnost’ eviduje tento pojem, avSak nie uplne presne dokazu definovat’, ¢o
hybridné hrozby su. V ramci maximalnej struc¢nosti je mozné uviest, Ze
hybridné hrozby predstavuju komplexny fenomén sucasného bezpecnostného
prostredia, ktory kombinuje vojenské a nevojenské nastroje s cielom
ovplyviiovat’ stabilitu a fungovanie Statu. Vedeckd Stidia sa zameriava na
terminologické a konceptualne vychodiska problematiky hybridnych hrozieb,
analyzuje zakladné pojmy, elementdrne piliere ich konceptu a charakterizuje
jednotlivé fazy hybridného posobenia. Sucasne poukazuje na vyznam
strategickej komunikdcie ako efektivneho néstroja budovania odolnosti
Slovenskej republiky voc¢i hybridnym hrozbam. Zdoraziuje potrebu
komplexného pristupu k posiliiovaniu bezpecnosti a odolnosti S§tatu v
podmienkach dynamicky sa meniaceho bezpecnostného prostredia.

1 Predlozend vedecka stidia je spracovana ako vystup z narodného projektu ,,ZvySenie odolnosti

Slovenska voc¢i hybridnym hrozbam pomocou posilnenia kapacit verejnej spravy®, kod projektu:
314011CDWT7.

2 The present scientific study was prepared as an output of the national project “Enhancing Slovakia’s
Resilience to Hybrid Threats through Strengthening Public Administration Capacities” (Project Code:
314011CDW7).
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Abstract: The topic of hybrid threats has resonated within society for a
considerable period of time. Based on the structured interviews conducted for
the purposes of this scientific study, it emerged that both experts and the
general public are familiar with the term; however, many are unable to define
precisely what hybrid threats actually entail. In its broadest and most concise
sense, hybrid threats may be understood as a complex phenomenon of the
contemporary security environment that combines military and non-military
instruments with the aim of influencing the stability and functioning of a state.
This scientific study focuses on the terminological and conceptual foundations
of hybrid threats, analysing the key concepts, the fundamental pillars of the
hybrid threat framework, and the individual phases of hybrid activities.
Furthermore, it highlights the importance of strategic communication as an
effective tool for strengthening the resilience of the Slovak Republic against
hybrid threats. The study emphasises the need for a comprehensive approach
to enhancing national security and resilience in the context of a dynamically
evolving security environment.

Key words: hybrid threats, strategic communication, societal resilience,
security.

UvVoD

Narodné, ale aj medzinarodné bezpeCnostné prostredie sa neustéle
vyvija. Je zavislé od vyvoja vo vnutri $tatu, ale podliecha aj vplyvom z
vonkajSieho prostredia. V suvislosti s danym, tak postupom casu preslo
bezpe€nostné prostredie na narodnej, ale aj medzindrodnej urovni
vyznamnymi a zasadnymi zmenami. Vysledkom tychto konverzii je
opodstatnene i zmena uz znamych, identifikovanych hrozieb, ktoré
podmieiiuji ohrozenie bezpecnostného prostredia. Hrozby ziskali v désledku
rozvoja technologii, ale aj spolo¢nosti ako takej, uplne novi dimenziu, zvysila
sa ich intenzita, efektivnost’, ale aj zlozitost’. Prave ich zlozitost’ je dovodom
na zdoraznenie a uvedomenie si skutoCnosti, Ze identifikujeme potrebu
predvidat’ vzdy a za kazdych okolnosti narusenie bezpecnostného prostredia,
resp. rozne utoky, ktoré nas ohrozuji na narodnej, ale i nadnarodnej urovni.
Vyplyva to aj zo skutocnosti, ze jednotlivé hrozby a ohrozenia v rychlom slede
a rozmanitosti enormne vzrastli, ale vzrastla aj ich viacrozmernost'.



Doélezitd konStanta poukazuje na to, ze narodné bezpecnostné
prostredie je v sucasnosti podmienené nielen nasim bezprostrednym okolim,
ale aj Sirokym celosvetovym rozmerom. Tento medzindrodny, celosvetovy,
priestor urCuje aj pre naSu krajinu priame alebo nepriame bezpecnostné
hrozby, ktorym moézeme byt vystaveni a voc¢i ktorym je potrebné zaujat’
adekvatne stanovisko. Koordinovand medzinarodnd spolupraca je
nevyhnutnostou z aspektu globéalneho efektu hybridnych hrozieb. Zameranie
by malo byt najmd na vymenu informécii, spolupricu a organizovanie
spolo¢nych cviceni s inymi krajinami v kontexte posilnenia schopnosti na
kolektivnu reakciu vo¢i hybridnym hrozbam.3

Autorka v predlozenej vedeckej §tidii poukazuje na samotnu podstatu
hybridnych hrozieb, pretoze v rdmci vyskumu identifikovala bezpodmienecnti
potrebu vymedzenia elementarnej podstaty hybridnych hrozieb, ale aj
naslednej Specifikacie, ktora Citatel'ovi poskytne uceleny ndhl'ad na skiimant
problematiku. Autorka pred spracovanim vedeckej Stadie realizovala prieskum
medzi Studentmi Akadémie Policajného zboru v Bratislave (30 respondentov),
d’alej uz len ,,Studenti”, odbornikmi z bezpecnostnej praxe (8 respondentov),
d’alej uz len odbornici a laickou verejnostou (15 respondentov), d’alej uz
len ,,verejnost™. Zistovala povedomie o hybridnych hrozbach a ich celkovej
Struktire. V ramci prieskumu boli sumarizované nasledovné vysledky.
U Studentov 73 % uviedlo, Ze sa s pojmom ,hybridné hrozby stretlo.
U odbornikov sa s danym pojmom stretlo 91 % respondentov a pri spolo¢nosti
to bolo 68 % respondentov. Je zjavné aj z tychto vysledkov, ze Specifikacia
hybridnych hrozieb je potrebni. Nésledne sme sa dopytovali na vyznam
pojmu ,,hybridné hrozby*. U Studentov 46 % vedelo asponl z Casti definovat’
tento pojem, odbornici vedeli definovat’ pojem v rozsahu 81 % a verejnost’
v rozsahu 25 %. Tiez nam to potvrdilo potrebu definovat’ a jasne vymedzit’
tento pojem a poukazat’ na jeho podstatu a vyznam.

Nasledne v ramci predlozenej Studie autorka bude definovat’ zékladné

pojmy a vychodiské spojené s problematikou hybridnych hrozieb.

TEORETICKE VYCHODISKA A ZAKLADNE POJMY SPOJENE
S PROBLEMATIKOU HYBRIDNYCH HROZIEB

3 GLANZEL, W., THIJS, B. Using hybrid methods and ‘core documents’ for the representation of
clusters and topics: the astronomy dataset. Scientometrics 111, s. 1075. https://doi.org/10.1007/
s11192-017-2301-6.



Tak ako vnutorné hrozby a rizika, resp. vnutorna bezpecnost, tak i
vonkajSie hrozby, rizikd, resp. vonkajSia bezpecnost’ su neoddelitelné a st
zlozkami toho istého javu - bezpecnosti alebo nebezpecnosti. Preto aj ked v
istej faze poznania st skiimané oddelene, v zdujme hlbSieho vystihnutia ich
podstaty a charakteru je v kone¢nej faze Ziaduca ich syntéza, resp. uplatnenie
aplikovaného racionalizmu.# Vnutornd, ale i vonkajSia bezpecnost’ Statu su
vzajomne prepojené a preto je potrebné prihliadat na ich odolnost s
aplikaciou prvku zodpovednosti a doslednosti. Jednou z podstatnych foriem,
ktoré podporuju efektivne uplatnenie zodpovednosti a doslednosti pri aplikacii
prvkov zabezpecenia informovanosti o existencii a boji proti hybridnym
hrozbam je teoreticka substancia poznatkov a vyskumny aparat, ktory
Specifikuje jednotlivé paradigmy. Je preto opodstatnené, Ze skiimaniu kazdej
problematiky predchddza aj pribliZzenie teoretického pozadia, ktoré je vel'mi
uzko previazané prave s naslednou analyzou praktickych problémov
vznikajucich v aplikacnej praxi.> Vel'mi dblezité je aj poskytovanie efektivnej
a ucelnej edukacie. Pretoze ak budeme Sirokil odbornu, vedeckd a laicku
verejnost’ informovat’ a vzdeldvat’ o podstate hrozieb a tiez ako predchadzat’
tymto hrozbam, ¢i eliminovat’ ich, budeme vediet’ zabezpecit to, ze akékol'vek
hrozby budi mat’ na nasu spolo¢nost minimdlny dopad. Informovanost,
spolupraca kompetentnych subjektov na multidisciplinarnej Grovni a neustéle
napredovanie v oblasti zamedzenia vzniku ohrozeni na nérodnej, Cci
medzinarodnej urovni st rozhodujuce. Sucastou zvySovania odolnosti
Slovenskej republiky pred hybridnymi hrozbami je tieZ zvySenie urovne
bezpecnostného povedomia verejnosti a predstavitelov verejnej moci o
rizikach spojenych s ich prejavmi. Pretoze vel'mi Casto sa §tatni aj neStatni
aktéri snazia svoje politické ciele dosiahnut prave prostrednictvom
otvorenych, ale 1 skrytych aktivit koordinovanych v ramci celej Skaly
nastrojov moci, bez ohl'adu na pripadnu koliziu s medzinarodnym poriadkom
zaloZzenym na pravidlach. Prdve v tomto kontexte sa objavil aj
pojem ,,hybridné hrozby“, resp. ,,hybridny boj*.

Objektmi utokov hybridnych hrozieb vSak nemusia byt iba
individudlne Staty, hybridné hrozby presahuju ich hranice a mézu byt’ subezne
vedené proti viacerym Statom, pripadne medzindrodnym zoskupeniam. V

4 VOLNER, S. BEZPECNOST, RIZIKA A HROZBY 21. STOROCIA. In Univerzita Obrany. Ustav
Strategickych Studii. Obrana a Strategie; Brno Vol. 2005, Iss. 2, s. 78. doi:10.3849/1802-7199.

5 VRTIKOVA, K., MOKRA, 1. Spolupracujici obvineny v trestnom konani v intenciach aplikaénej
praxe a tvahy de lege ferenda. Praha: Leges, 2023, s. 17.



medzinarodnom meradle moézu byt zamerané na narGSanie sudrznosti
medzindrodnych zoskupeni, ktorych clenom je aj Slovenskd republika a
oslabovanie vzajomnej solidarity medzi nimi. Problematika hybridnych
hrozieb sa dotyka celého sveta a je potrebné na zaklade tejto skutocnosti tak
pristupovat’ aj k ich samotnému vnimaniu. Boj proti tomuto typu hrozieb preto
vyzaduje intenzivnu medzinarodnu spolupracu a koordindciu na nadnarodnej
urovni.

V stvislosti s vymedzenim zékladnych pojmov a vychodisk mame za
to, ze je podstatne ddlezit¢ charakterizovat samotny pojem ,,bezpecnost™.
Najprv je bezpodmienecne potrebné uviest, Ze kazdy vnima bezpecnost
s prvkom odli$nosti, resp. so znakom diferencie. Bezpec¢nost’ je kazdodennou
stcastou nasho zivota. Kazdy z nas pravidelne robi rozhodnutia na zaklade
subjektivnych a objektivnych faktorov tak, aby sa citil bezpecne a aby nic
neohrozovalo jeho bezprostredni existenciu. Vo vSeobecnosti ale mozeme
uviest, ze ide o stav, kedy dany objekt (¢i uz ide o jednotlivca, §tat a podobne)
nepocituje nebezpecenstvo, resp. bezprostredné ohrozenie. Tak ako kazdy
¢lovek, aj rozne krajiny chapu pojem bezpecnost’ odlisne a z tohto dévodu je i
vnimanie samotnych hybridnych hrozieb odlisné.

Bezpecnost’ sice nepatri medzi najzakladnejSie T'udské potreby, ale
pocit bezpecia, istoty definuje mieru slobody ¢loveka a to, do akej miery sa pri
svojom konani obmedzuje ré6znymi externymi faktormi. Prdve na zéklade
tychto externych faktorov rozliSujeme objektivnu a subjektivnu bezpecnost’. V
pripade objektivnej bezpecnosti ide o skutocny, objektivny stav vyvoja rizika
a miery jeho elimindcie. Subjektivna bezpecnost predstavuje skor cely
komplex subjektivneho vnimania, pocitovania, vnatorného prezivania,
posudzovania a hodnotenia rizika zo strany ¢loveka, masmédii, politikov a
inych subjektov. Pritom vztah medzi objektivnou bezpeCnostou a jej
subjektivnym odrazom nemusi byt vZdy jednoduchym suladom, mézu sa v
urcitych pripadoch rozchadzat’.6

Bezpecnost’ je s urcitost'ou dolezitou sucastou kazdej spolocnosti a jej
konkrétne vnimanie je mozné iba v tom pripade, ak pozndme a rozoznavame
aj jednotlivé ohrozenia, ktoré mozu narusit’ jej konstrukt. NajlepSou zarukou
bezpecnosti, mieru, rozvoja a stability su Staty reSpektujice demokratické

6 BUZALKA, J. BLAZEK, V. Metodolégia a metodika vypracovania analyzy vniitorného ohrozenia
bezpe€nosti SR a z nej vyplyvajucich ohrozeni a rizik. In Metodoldgia a metodika analyzy zdrojov
ohrozenia vnutornej bezpecnosti SR. Bratislava: Akadémia PZ - K krizového manazmentu vo verejnej
sprave, 2011, s. 18.



hodnoty a l'udské prava, ktoré predvidatel'ne posobia v medzinarodnom ramci
zalozenom na pravidlach. Dodrziavanie zdsad a noriem medzinarodného prava
a pravidiel spravania sa poskytuje zdkladnu ochranu osobitne mensim Statom.”
Bezpecnost’ ako takd nie je jasne zadefinovand, avSak je mozné uviest’, Ze
bezpecnost’ je mimoriadne komplexnym a viacrozmernym fenoménom, ktory
obsahuje znacné mnozZstvo oblasti a dimenzii. Jednou z nich je aj vnutroStatna
bezpecnost’. Vnatorna bezpecnost’ mdézeme definovat’ ako ,,sthrn vnatornych
bezpecnostnych podmienok, legislativnych noriem a opatreni, ktorymi Stat
zabezpecuje demokraciu, ekonomickt prosperitu, bezpecnost’ obCanov, ako aj
presadzovanie pravnych a moralnych noriem.“ Bezpecnost = ,snaha o
odstranenie hrozby*.8

Nebezpecenstvo je ,,potencialne Skodliva fyzicka udalost, jav alebo
I'udska Cinnost’, ktord mdze sposobit’ straty na zivotoch, Skodu na majetku,
socialny a hospodarsky rozvrat alebo poskodenie Zivotného prostredia®. Cize
nebezpecenstvo je cokol'vek, ¢o mé potencidlnu schopnost’ spdsobit’ ujmu,
poskodenie.

Riziko je situacna charakteristika ¢innosti, ktord spociva v tom, ze
vysledok danej cinnosti je neisty. Riziko predstavuje tiez vyjadrenie
pravdepodobnosti a zdvaznosti poskodenia pdsobenim nebezpecenstva. PreCo
je potrebné poznat’ a posudzovat’ rizikd? Hlavnym cielom posudzovania rizik
je ochrana bezpecCnosti jednotlivcov, ale aj celej spoloc¢nosti. Prave
posudzovanie rizik pomaha minimalizovat mozné poskodenie, ktoré¢ vznika
posobenim nebezpecenstva. Efektivny pristup, systém vyhodnocovania
jednotlivych rizik je predpokladom k zamedzeniu a Sireniu rizika
v bezpeCnostnom prostredi. Je tiez velmi dolezité skimat ako posudzovat’
rizikd. Rizikd je mozné posudzovat podla danych krokov, ktorymi st
zbieranie informacii, identifikovanie nebezpecenstiev, ohrozeni a posudenie
rizik vyplyvajucich z ohrozeni (odhad pravdepodobnosti a zavaznosti
nasledkov a rozhodnutie, ¢i je riziko akceptovatelné). Nasledne je ale
potrebné aj realizovat’ planovanie postupu na odstranenie alebo obmedzenie

7 Bezpetnostna stratégia 2021. [online]. [cit. 2025. 12. 08.] Dostupné na internete: https://www.mosr.sk/
data/files/4263 210128-bezpecnostna-strategia-sr-2021.pdf.

8 KACMAR, R. ZaBEZPEC si vedomosti: Co je to bezpetnost? SLOVENSKY INSTITUT PRE
BEZPECNOSTNU POLITIKU, 2016, s. 2.

9 EU-OSHA. [online]. [cit. 2026. 01. 15.] Dostupné na internete: https://osha.europa.eu/sk/tools-and-
resources/eu-osha-thesaurus/term/62115d.



rizik, ¢1 opakovanie posudzovania rizik a dokumentovanie posudzovania
rizik.10 KTIucové je, aby sa posudzovanie rizik neustale opakovalo na
periodickej baze a vyhodnocovalo za ucelom efektivnej eliminacie vzniku
akychkol'vek rizik.

Hrozba je pojem pouZivany v riadeni rizik pre oznaenie zdroja urcitej
negativne udalosti, sily, objektu alebo aktivity, ktord chce alebo moze
poskodit’ ur¢itd hodnotu. Hrozba ma negativny vplyv na bezpecnost’ alebo
modze spdsobit’ Skodu, stratu, neziaducu zmenu, ¢i iny neziaduci jav. Hrozbou
mozu byt v priklade zivelné pohromy (napr. povoden, poziar, kalamita),
havérie (napr. dopravna nehoda, kontamindcia vody, vybuch, radiicia),
spolocenské javy (napr. vojnovy konflikt, kriminalita), r6zne ekonomické javy
(napr. finan¢na kriza, pohyb menového kurzu, nedostupnost’ tverov) alebo
spravanie sa jednotlivcov (napr. zneuzitie prdvomoci). Hrozba sa vyvija v
urcitych fazach, vyuziva zraniteI'nost’ a sposobuje Skody. Zakladnou a vel'mi
podstatnou charakteristikou hrozby je urovenn hrozby, teda nebezpecnost
hrozby, schopnost’ hrozby spdsobit’ skodu. Efektivne je tiez realizovat’ ako
analyzu rizik aj analyzu hrozieb, tak, aby bolo mozné vykonat' u¢inné
protiopatrenia na ich zniZenie, resp. na ich predchadzanie.!!

Podstatne dolezité je nésledne 1 vymedzenie jednotlivych pojmov,
ktoré charakterizuju hybridné hrozby. UZ elementdrne vymedzenie pojmu
hybridna hrozba poukazuje na skutocnost, ze ju nemozZno ponimat v
podobnom zmysle, v akom nahliadame na véc¢Sinu ostatnych hrozieb, ktoré
predstavuji ohrozenie. U hrozieb vo vSeobecnosti chapeme pdsobenie vo
véacSine iba v jednej dimenzii. U hybridnych hrozieb vzdy ide o subor aktivit,
pretoze nie kazd4a samostatnd hrozba je hned’ hybridnou. To, ¢o je mozné
chéapat’ pod pojmom hybridna hrozba, je primarne metdda, sposob, akym je
vedend konfrontdcia, resp. konflikt, boj. Tento sposob vedenia konfliktu
predstavuje Sirokti, komplexnd, prisposobivii a integrovani kombinaciu
Specifickych prostriedkov.

Hybridné hrozby definujeme ako:

subor natlakovych a podvratnych c¢innosti, konvencnych a
nekonvencnych, vojenskych a nevojenskych metod, ktoré mézu Statne

10 AVEN, T. A risk and safety science perspective on the precautionary principle. Safety Science,
Volume 165, 2023, ISSN 0925-7535, https://doi.org/10.1016/].ss¢1.2023.106211.

Il ENGELHARD, 1., M., UIIEN, S. L., SETERS, N., VELU, N. The Effects of Safety Behavior
Directed Towards a Safety Cue on Perceptions of Threat. https://doi.org/10.1016/j.beth.2014.12.006.



aj nestatne subjekty koordinovanym spdsobom (pOsobia sucasne, su
sucastou §irSej kampane) vyuzivat’ na dosiahnutie konkrétnych ciel'ov
(rozvrat demokracie je hybrid, finanény zisk nie je hybrid) bez
formalneho vyhldsenia vojny a pod prahom zvycajnej reakcie (je
naro¢ne vo¢i nim zasiahnut, pretoZze obchadzaji alebo dokonca
vyuzivaju existujuce legislativne ramce). Prave aj z tohto dovodu je ich
naro¢né, dokonca v niektorych pripadoch nemozné postihovat’. Taktiez
aj aktér, ktory ich vykonava, nie je vzdy l'ahko identifikovatelny a
preto je voci nemu tazkeé aj zakrocit'.

Hybridné hrozby:

su realizované aktivitami charakterizovanymi centrdlne riadenym
spravodajskym a informaénym podsobenim, pdsobenim neStitnych
aktérov, vratane polovojenskych skupin, ¢i nasadenim ozbrojenych sil
Statneho aktéra bez oznacenia. Takéto aktivity sa mézu zacat’ skor, nez
dojde k otvorene deklarovanym vojenskym operacidm. Ciel'om je teda
polarizovat’ spolo¢nost’, vnéasat do spolo€nosti neistotu, tym
podkopavat’ legitimitu, ddéveryhodnost, akcieschopnost’ Statnych
inStitacii, demokraticky ustavny poriadok a maju tak negativny vplyv
na realizaciu bezpe¢nostnych zaujmov §tatov, ktoré st im vystavené.12

V stvislosti so $pecifikaciou pojmu hybridné hrozby je tiez podstatné
vnimat a chapat konkrétne pojmy identifikujice ich kontext
a nebezpecenstvo. Natlak zahffla prinatenie subjektu, aby konala
nedobrovolne, pouzitim hrozieb, vratane hrozieb pouzitim sily proti tejto
strane. Zahfna subor nésilnych akcii, ktoré porusuju slobodnt vél'u jednotlivca
s cielom vyvolat’ pozadovanu reakciu. Podvracanie je akt, ktorym sa mé v
celej oblasti, na ktort ma vplyv, zmenit’ Struktura a tym sa zmeni, resp. ohrozi
jej bezpecnost. Ci uz je to umelecka, moralna, socialna, ale najmai politicka
oblast’. V pripade podvracania nestaci, Ze sa zmeni jeden prvok alebo faktor,
ma za ciel zmenit’ ¢o najviac elementov. Subverzia je radikalna zmena od
miestnej urovne. To znamend, Ze sa snazi Uplne zmenit’ prvky, ktoré definuju
zlozenie spoloc¢nosti.!3

12 KONCEPCIA PRE BOJ SLOVENSKEJ REPUBLIKY PROTI HYBRIDNYM HROZBAM. [online].
[€it.2023.09.06.]. Dostupné na internete: https://www.nbu.gov.sk/wp-content/uploads/PHHD/Koncepcia-
boja-SR-proti-hybridnym-hrozbam.pdf.

13 MASCHMEYER, L. A new and better quiet option? Strategies of subversion and cyber conflict.
Journal of Strategic Studies. https://doi.org/10.1080/01402390.2022.2104253.



Minulost” traduje konvencné vojenské konflikty, ktoré destabilizovali
jednotlivé krajiny, ale aj cely svet. AvSak konvenény vojensky konflikt ma v
sucasnosti podstatne vysSie politické, financné, 'udské a moralne naklady.
Z tohto dovodu sa Coraz viac Statnych a neStatnych aktérov spolieha na
nevojenské prostriedky tak, aby nemuseli formélne vyhlasit vojnu.
Paralelnym pouzitim natlakovych a podvratnych cinnosti, konvencénych a
nekonvenénych metdéd mozu destabilizovat’ spolo¢nost’ cielovych Statov a
oslabit’ ich tak, aby boli l'ahSie ovplyvniteI'né alebo v krajnom pripade aj
menej odolné voci pouzitiu konvencnej vojenske;j sily.

Konvenény ozbrojeny konflikt predstavuje typ ozbrojeného konfliktu,
kedy jednotlivé strany pouzivaju konvencné zbrane - vsetky zbrane okrem
zbrani hromadného nicenia, jadrovych, biologickych a chemickych zbrani,
pricom bojuju otvorene na zemi, vo vzduchu ¢i na mori. Sily oboch bojujicich
stran s jasne definované a organizované. Zakladnym cielom konvencnej
vojny je oslabit’ alebo zniCit' nepriatel'ské ozbrojené sily, obsadit’ izemie a
narusit’ jeho schopnost’ d’alej viest konvenént vojnu. Za konvencny konflikt
sa obycCajne povazuju bojové operacie vedené v sulade s medzinarodnym
vojnovym pravom (definované Haagskym dohovorom, Zenevskymi
konvenciami a d’alsimi dokumentmi), kde sa dodrziavaju prava vojnovych
zajatcov, civilistov a podobne.14

Nekonvencny konflikt predstavuje viacero foriem a nastrojov, ktoré maju
za ciel oslabit’ adresny Stat, spoloCnost, napr. nepriatel'skd propaganda,
podpora extrémizmu, vyuzivanie ndrodnostnych alebo nadbozenskych komunit
nespokojnych s ich postavenim v spolo¢nosti, podpora kriminalnych aktivit,
utoky na kritickd infrastruktaru a tieZ kyberttoky.

Vojensky konflikt predstavuje vojnu, medzindrodny ozbrojeny konflikt
alebo zdihavy ozbrojeny konflikt na tizemi §tatu medzi vladnymi orgdnmi a
organizovanymi ozbrojenymi skupinami alebo medzi takymito skupinami
navzajom s vynimkou vnuatornych nepokojov a napiti, ako st vzbury,
izolované a ojedinelé akty nasilia alebo iné akty podobnej povahy.!5

KONSTITUTIVNE PRVKY KONCEPTU HYBRIDNYCH HROZIEB

14 POSEN, B. R. Inadvertent escalation: Conventional war and nuclear risks. Cornell University Press,
2014, s. 51. 321 s. ISBN 978-0-8014-2563-9.

15 VEIMELKA, O. a kol. Vojensky vykladovy slovnik vybranych operatnich pojmil. Sprava doktrin
Reditelstvi vycviku a doktrin, Vyskov, 2005, s. 46.



V pripade, ked’ chceme dosiahnut, Ze konceptu hybridnych hrozieb
buda vsetci rozumiet’ a budi ho chéapat’ je bezprostredne potrebné poznat
konkrétne piliere, ktoré ho tvoria. Tieto piliere su identifikované ako: Aktéri
(kto) a ich Strategické ciele (preco), Nastroje (ako) pouzivané aktérmi,
Domény (kde), ktoré su cielom hybridnych hrozieb a Fazy (vratane typov
¢innosti pozorovanych v kazdej faze, teda ako mdze vyzerat’ priebeh hybridne;j
operacie?)

Koncept

hybridnych
hrozieb

I T T ]
l Aktéri l Nastroje l Domény l Fazy

Obrazok 1: Koncept hybridnych hrozieb.
Zdroj: vlastné spracovania na zéklade odbornej literatury.

Aktéri hybridnych hrozieb - Aktéri hybridnych hrozieb vyuzivaju
kombinaciu r6znych nastrojov tak, aby dosiahli strategické ciele. Ich ciel'om je
ovplyvnit' systémové zranitelné miesta demokracie za vyuzitia vSetkych
dostupnych nastrojov. Podla toho, aké nastroje vyuzivajl, vieme nasledne aj
diferencovat’ samotnych aktérov na Statnych, neStatnych aktérov a ich ciele.
Kazdy nastroj, ktory vyuzivaju aktéri sa zameriava najCastejSie na viacero
dolezitych domén, ale tiez i na citlivé ,,rozhranie®, resp. ,,hranicu® tychto
domén. Aktéri hybridnych hrozieb sa sledovany ciel’ snazia dosiahnut’ bud’
priamym alebo postupnym u¢inkom. Z uvadzaného je zrejmé, ze dosiahnutie
cielov nie je iba o konkurencii, resp. porazke konkuren¢nych Statov, ale
zahfia aj neStatnych aktérov, ktorych praktiky nie su namierené na vojenské
ziskanie Uzemia, ale na ziskanie kontroly obyvatel'stva. Hybridné hrozby st
prezentaciou kreativneho sposobu prepojenia novych a starych néstrojov a
stavaju sa dolezitym taktickym konanim, néstrojom, pre tych, ktorym chybaju
schopnosti alebo prilezitosti presadit’ svoje strategické zaujmy inak. Takyto
druh ,,sily* je mozné nazvat’ aj silou slabych.!6 Pretoze v pripade, aj ak slabsi
aktér dokdze ucelne skombinovat nastroje utoku, ktoré mé k dispozicii,
dokaze zautoCit’ aj na toho najsilnejSieho supera. Takato kombinacia nastrojov
utoku napomdha aktérovi k dosiahnutiu jeho strategického ciela bez jeho
detegovania, bez odporu vo¢i nemu a bez akejkol'vek reakcie na jeho utok.

16 CULLEN, P. et al. The landscape of Hybrid Threats: A Conceptual Model (Public Version), 2021, s.
42. http://www.doi.org/10.2760/44985.




Zaroven vyuzitie sily hybridnych hrozieb umoZiuje aktérovi minimalizovat
riziko otvorené¢ho konfliktu.

Aktéri hybridnych hrozieb sa preto Casto priklanaju k ovplyviiovaniu
samotného rozhodovacieho procesu, teda aj rozhodovacieho centra, v ramci
ich ciela. Mo6Ze ist’ napr. o vplyv na rozhodovanie v malom rozsahu, ale aj na
rozhodovanie velkého rozsahu. MozZeme hovorit napr. o obchodnych
operaciach, rozhodnutiach jednotlivcov pocas volieb, rozhodnutiach tych,
ktori praktizuja, ktori formuju politiky a legislativu, ktori vykonavaja ¢innost’
Vo verejnom zaujme, v Statnom zaujme a podobne. Konanie aktéra moze byt’
uspesné aj v pripade, ak vyuZzije iba niektoré prvky hybridnych hrozieb a preto
je potrebné bezpochyby skumat’ a sledovat’ aj pociatocné S§tadia vplyvu
hybridnych hrozieb prostrednictvom ich aktérov, ktori su charakteristicki
autoritarskymi a totalitnymi nazormi na moc. Ich cielom je ovplyvnit
systémové zraniteI'né miesta demokracie za vyuzitia vSetkych néstrojov, ktoré
ma k dispozicii autoritarsky Stat. Demokratické Staty sa vSak mozu stretnut’ aj
s interferenciou operdcii z inych demokratickych Statov, ale v takychto
pripadoch je potrebné rozliSovat vyrazné rozdiely medzi c¢innostou
demokratickych a autoritarskych Statov.!7

Statni aktéri. Autoritarske $tity oraz CastejSie vyuzivajii hybridné
hrozby ako nastroj v boji proti demokratickym Statnym systémom, pretoze ich
vnimaju ako existencnu hrozbu pre svoje mocenské postavenie. Toto vnimanie
je jednym z dovodov, preco citia potrebu pokusit’ sa podkopat’ a oslabit
schopnosti demokratickych §tatov. Manipulativne zasahovanie do informacne;j
domény je jednym z ich hlavnych aktiv. Statni aktéri sa v su¢asnosti vel'mi
intenzivne snazia manipulovat konkrétny objekt ich zaujmu aj
prostrednictvom dezinformécii na socidlnych sietach. Prave socidlne siete
zvysuju Sance ovplyvnit’ objekt a naplnit’ ciel' aktéra. Svoje konanie aktéri
smeruju v ramci ich posobenia na urCité publikum 1 prostrednictvom
mikrotargetingu. Mikrotargeting je ploSné vyuzitie individudlnych
psychometrickych informacii o velkom mnozstve konkrétnych jedincov
populécie v politickej alebo marketingovej kampani.!$

17 Foreign interference in all democratic processes in the European Union, including disinformation.
[online]. [cit. 2026. 02. 12.] Dostupné na internete: https://osha.europa.eu/sk/tools-and-resources/eu-
osha-thesaurus/term/62115d.

18 JONGEPIER, F., WIELAND, J. W. Microtargeting people as a mere means 1. In: The Philosophy of
Online Manipulation. Routledge, 2022, s. 160.



Na zaklade Specifického konania jednotlivych Statnych aktérov v ramci
hybridného poésobenia je mozné Clenit’ ich na revizionistickych Statnych
aktérov (revizionisti) a darebackych Statnych aktérov (darebaci).
Revizionisticki Statni aktéri sa objekt svojho zaujmu snazia ovplyvnit’ tak, Ze
ten je presvedCeny o svojom konani, povazuje ho za spravne a ma za to, ze je
vykonavané z jeho vodle. Darebacki Statni aktéri sa uz paranoidne odchyluju
od pravidiel redlnych politik, ¢o podl'a bezpecnostnych stratégov nemdze
vyustit' v ni¢ iné ako vo vojnovy konflikt. Vyznacuju sa aj tym, ze narodné
bohatstvo zneuzivaju pre osobny prospech vodcov alebo pre megalomanské
plany na ziskanie zbrani hromadného niCenia. Darebacki S$tatni aktéri
vyuzivaju hybridné hrozby na to, aby prispeli k rozpadu sicasného systému
objektu a pretvorili ho na podobu fungovania svojho rezimu. Tiez vyznamnu
ulohu v tychto pripadoch zohravaju finanény zisk a vola uSkodit’ objektu v co
najvacSom rozsahu.!?

Nestatni aktéri moézu byt povodcami hybridnych hrozieb vo svojom
vlastnom zaujme s vlastnymi strategickymi ciel'mi. Tito neStatni aktéri mézu
byt zaroven ,,proxy‘ aktérmi (zastupnymi), ktorych vyuzivaji Statni aktéri na
naplnenie svojich strategickych cielov, na presadenie vlastnych
bezpecnostnych, ekonomickych ¢i zahrani¢no-politickych zaujmov bez
priameho, otvorené¢ho, angazovania sa v konflikte. Takymto spdsobom $tatni
aktéri stazuju svoju skutoc¢nu atribuciu. ,,Proxy* aktéri moézu byt motivovani
financ¢ne, ideologicky a mdze ist’ aj napr. o zaujmovu skupinu, hackerov, ale aj
o jednotlivcov.

Nastroje a domény hybridnych hrozieb - Aktéri hybridnych hrozieb
sa snazia svoje ciele dosiahnut' o najefektivnejSie a najacelnejSie. Na ich
dosiahnutie, je potrebné, aby disponovali konkrétnymi a Specifickymi
nastrojmi, na zaklade ktorych dokdzu profitovat zo svojej Cinnosti. Tieto
nastroje mozu aktéri vyuzivat’ naprie¢ viacerymi doménami. V sucasnosti je
vo vSeobecnej rovine charakterizovanych priblizne 50 néstrojov hybridného
posobenia a je velky predpoklad, Zze tento pocet sa bude neustale zvySovat.
Aktéri sa budu snazit’ ziskat’ a vyuZzivat vSetky dostupné moznosti, teda aj
nastroje, k tomu, aby dosiahli svoj strategicky ciel Co najefektivnejSim
spdsobom.

19 CULLEN, P. et al. The landscape of Hybrid Threats: A Conceptual Model (Public Version), 2021, s.
42. http://www.doi.org/10.2760/44985.




Vybranymi nastrojmi hybridnych hrozieb st napr.: fyzické operacie
proti infrastrukture.  Vytvaranie a vyuzivanie zavislosti na infraStruktire
(vratane civilno-vojenskej zavislosti). Vytvaranie alebo vyuzivanie
ekonomickych zavislosti. Priame zahrani¢né investicie. Priemyselna Spionaz.
NartSanie narodného hospodarstva protivnika. Ovplyviiovanie volieb.
Narusenie vzdu$ného priestoru. ZneuZzivanie migracie. Ovplyviiovanie a
zasahovanie do médii. Prave pouZivanie aj tychto nastrojov hybridnych
hrozieb moze sluzit’ na dosiahnutie konkrétnych ciel'ov, bez toho, aby doslo
k formalnemu vyhlaseniu vojny.20 Nie kazdy nastroj a nie kazda ¢innost’, ktora
smeruje na konkrétnu doménu je hybridnou hrozbou a teda aj pre aktéra
hybridnej hrozby nie su vSetky aktivity v rdmci domény dolezité. Podstatné je
si uvedomit’, Zze hybridna hrozba je vzdy kombinaciou konkrétnych nastrojov,
ale nie vSetky kombindcie nastrojov st aj hybridnou hrozbou.2!

Pri vedeni hybridnych konfliktov st uplatiiované nastroje z celého
spektra sposobov znamych aj pod skratkou DIMEFIL - zékladné nastroje
DIME [Diplomacy, Information, Military and Economics], v prostredi FIL
[Financial, Intelligence and Law enforcement].

. D - Diplomacia/politika — uplatnenie vplyvu a vyvijanie natlaku ustami
a ¢inmi oficidlnej politickej reprezentacie.

. I) Informéacie - média, socidlne siete a iné¢ prostriedky Sirenia
informacii, ich manipulativne vyuzitie, dezinformacna kampai a propaganda.

. M - Ozbrojené sily - mdze ist o otvorené pouzitie ako vyhrazka -
demonstracia vojenskej pritomnosti a pohotovosti, ¢i priamo bojové pouzitie
alebo o rozne formy skrytého nasadenia jednotlivcov, malych skupin a
infiltracie napadnutého Statu s ich vyuzitim.

. E - Ekonomika - r6zne formy natlaku ekonomickej povahy - uvalenie
cla, embarga, odopretic dodavok surovin ¢i energie, zdkaz pouZzivania
dopravnej alebo prepravnej cesty, destabilizacia klI'acovych odvetvi, podnikov
a podobne.

. F - Financnictvo - destabilizacia meny, trhu s akciami a dlhopismi,
bankového sektora, ovplyviiovanie klI'icovych finan¢nych institucii.

20 CULLEN, P. et al. The landscape of Hybrid Threats: A Conceptual Model (Public Version), 2021, s.
50. http://www.doi.org/10.2760/44985.

21 KORAUS, A., KRASNA, P, SISULAK, S., VESELOVSKA, S. Integrated security strategies in the
context of hybrid threats in the Slovak Republic. Entrepreneurship and Sustainability Issues, 11(1), 2023,
s. 238. http://doi.org/10.9770/jesi.2023.11.1(14).



. I - Spravodajstvo - aktivity spravodajskych sluzieb, Spionaz, ziskavanie
spolupracovnikov - najmé Statnych ¢i politickych Cinitelov k protiStatne;
¢innosti.

. L - Verejny poriadok a pravny Stat - vyuzitie roznych rozvratnych
¢innosti Utoc¢iacich na hodnotové, pravne a dalSie aspekty spolocenského
usporiadania, napr. podnecovanie nepokojov v napadnutej krajine s vyuzitim
etnickych, ndbozenskych ¢i socialnych deliacich linii v spolocnosti, alebo
pouzitie Sirokej Skaly teroristickych utokov a dalSich typicky kriminalnych
metod, napriklad - unosy, vydieranie a zastraSovanie.?2

Domény su kI'icovymi oblastami narodnej bezpecnosti a rozhodovacej
schopnosti §tatu. Podstatnym dévodom, preco je tak dolezité identifikovat
oblasti zadujmu, resp. kritické oblasti, domény, na ktoré hybridné hrozby
poOsobia je bezpodmienecnd potreba zabezpecenia ich ochrany. Je ziadtce, aby
Stat zabezpecil ochranu domén pred aktivitami hybridnych hrozieb. Konkrétne
domény spolu vel'mi uzko suvisia a tak ohrozenie jednej domény a prienik do
jej Struktiry ovplyviiuje niekol’ko d’al§ich domén, ¢im je naruSena podstatna
cast’ narodnej bezpecnosti. Nie je preto ucelné, aby sa koncept zabezpecenia
ochrany zameral len na jednu doménu. Domény by sa nemali skiimat’, vnimat’,
oddelene, ale v suvislostiach, pretoze pdsobenie na jednu doménu modze
vyvolat’ nasledny dopad na int, d’al§iu, doménu.

Diplomaticka

Kyberne Politicka

Kulturna

Socidlna

Pravna

Vojenska/

InfrastruktUra Obranna
Verejna

sprava

Vesmirna

22 FILIPEC, O. ,,Multilevel analysis of the 2021 Poland-Belarus Border Crisis in the Contextof Hybrid
Threats.” Central European Journal of Politics 8 (1): 1-18), 2021. https://doi.org/10.24132/
cejop_2022 1.



Obrazok 2: Domény hybridnych hrozieb.
Zdroj: Institat spravnych a bezpecnostnych analyz.

Nazorntu predstavu o vplyve jednotlivych nastrojov hybridnych hrozieb
na konkrétne domény prezentuje nasledna tabul’ka, z ktorej je zrejmé, ze jeden
nastroj moze ovplyviovat’ niekol'’ko domén sucasne.

. Ovplyvnenédomény
Fyzické operacie proti InfraStruktura, ekonomicka,
infrastruktare kybernetickd, vojenska/obranna,
verejna sprava

AT E R S 2 YN Nl [nfrastruktiura, ekonomicka,

BER TR LN G ETEN VAT GBI kybernetickd, vojenska/obranna,
vojenskej zavislosti) verejna sprava

Vytvaranie alebo vyuZzivanie Ekonomicka, diplomaticka,
ekonomickych zavislosti politicka, verejna sprava
Priame zahrani¢né investicie Ekonomicka, infrastruktura,
kybernetickd, vojenska/obranna,
verejna sprava, politicka
Ekonomicka, infraStruktira,
kybernetickd, informacna
Kyberneticka Spionaz InfraStruktura, kyberneticka,
_ vojenska/obranna, verejna sprava

Obrazok 1: Koncept hybridnych hrozieb.
Zdroj: vlastné spracovania na zaklade odbornej literatuary.

Fazy (typy Cinnosti pozorované v kazdej faze) - Priprava. Vo faze
pripravy je konecnym cielom aktéra hybridnej hrozby, ze objekt dobrovol'ne
ucini Skodlivé rozhodnutie a bude konat nespravne, avSak bude konat
v prospech aktéra. Podstatou tejto fazy je skutoCnost’, aby si aktér zabezpecil
také prostredie, ktoré mu efektivne napomdze pri napliani svojho
strategického ciel'a. Vo faze pripravy si aktivity aktéra velmi tazko
detekovatelné, nie je jasny ich zamer. Cielom tychto aktivit je printtit’ objekt,



Stat (ter¢ hybridného poOsobenia), aby zacal robit’ Skodlivé rozhodnutia v
stilade so zadujmami aktéra.

Destabilizacia. Faza destabilizacie je Stadiom, v ktorom aktér
zintenziviiuje svoju ¢innost’ a agresivitu, napr. sposobom kampane (realizacia
viacerych operacii). Cielom aktéra v rdmci tejto fazy je ziskat Co najviac
informacii, aby mohol svoj ciel’ ¢o najefektivnejSie ohrozit’. V tomto Stadiu st
aktivity aktéra Coraz viditeI'nejSie, avSak k ich vykondvaniu sa nepriznava a
cielovy §tat nemé dostatok ddkazov na to, aby to doveryhodne preukazal.
Pohnutkou aktéra moze byt vedomy predpoklad alebo len vyhodna prilezitost’
na vyraznejSiu zmenu aktudlneho stavu, ktord je v sulade s jeho strategickym
zduyjmom. Prechod do fazy destabilizacie v informacnej doméne moze
signalizovat, napr. zvySenie tempa informacnych operécii na podporu urcitého
narativu protivnika, zvySenie objemu Sirenych dezinformécii, zapojenie
nastrojov automatizovaného Sirenia dezinformacii alebo kyberneticky utok na
verejnopravne informacné kandly. Destabilizatna faza moéze prejst’ do fazy
donucovania, ale aj deeskalovat’ spat’ do fazy pripravy, predovSetkym ak sa
protivnikovi podari naplnit’ jeho ciele.2

Natlak. Hybridnd vojna. V tejto faze uz prekracuju aktivity aktéra
rdmec nenapadnosti a mozno ju oznacit’ za hybridnu vojnu. Hybridnd vojna
predstavuje vrchol eskalacného spektra ¢innosti hybridnych hrozieb. Hybridna
vojna je v zasade kombindciou skrytych a otvorenych vojenskych operacii v
kombinacii s politickymi a ekonomickymi opatreniami, rozvratom,
informacnymi, dezinformacnymi operadciami, propagandou a falo$Snymi
spravami. KI'di€ovym prvkom je pouzitie sily na dosiahnutie aktérovho
zameru, napr. prostrednictvom teroru, sabotaze, ¢i konvencnej vojny.

Jednotlivé fazy mozu opdtovne eskalovat' aj deeskalovat, a to so
zamerom naroc¢nejsSej identifikacie aktéra a jeho zdmeru.

STRATEGICKA KOMUNIKACIA AKO EFEKTIVNY PRVOK
BUDOVANIA ODOLNOSTI VOCI HYBRIDNYM HROZBAM

Efektivne rieSenie hybridnych hrozieb a budovanie odolnosti
Slovenskej republiky voc¢i hybridnym hrozbdm vyzaduje spolo¢né
porozumenie medzi odbornikmi z aplikacnej praxe, vedcami, tvorcami politik
a politikmi. KI"ai€ové su tiez vCasnd identifikacia ¢innosti hybridnej hrozby,

23 NBU. [online]. [cit. 2026. 03. 12.] Dostupné na internete: https://www.nbu.gov.sk/urad/o-urade/
hybridne-hrozby-a-dezinformacie/kratky-slovnik-hybridnych-hrozieb/index.html.



identifikdcia medzier v prevencii, medzier v pripravenosti a v konkrétnych
reakciach. V stvislosti s uvddzanym je prioritné identifikovat’ konkrétne
oblasti a ¢innosti mozného ohrozenia. Po zrejmej identifikacii je potrebné
nasledne prostrednictvom efektivnych nastrojov vypracovat’ spravne opatrenia
na podporu odolnosti, tak ako na ndrodnej tak aj na medzinarodnej urovni.
Jednym z efektivnych prvkov budovania odolnosti Slovenskej republiky voci
hybridnym hrozbam je s urcitostou aj strategickd komunikécia. Implementécia
principov strategickej komunikacie Statnymi inStitiiciami je rovnako jednym z
kl'a¢ovych predpokladov efektivnej reakcie Statu na hybridné posobenie.

Organizované a cielavedomé Sirenie dezinformacii je jednym z
hlavnych nastrojov vyuZivanych v radmci hybridnych operacii. Vhodnou
obranou a prevenciou pred posobenim takychto podvratnych informaénych
operdcii je prave strategickd komunikécia. Strategickd komunikacia prindsa
ucelenost’ komunikovaného obsahu, snazi sa nasmerovat’ cielové publikum
k dlhodobej zmene v zmySlani, prezentovat dlhodobé vizie a zakladné
hodnoty spolo¢nosti.

Strategicka komunikdcia je jednym z klIdtCovych néstrojov pri
budovani bezpe€nejSej krajiny, odolnejSej spolocnosti, ktora je pripravena
celit novodobym vyzvam a krizam. Budovanie bezpecnejSej krajiny je
realizované aj prostrednictvom systematickej, koordinovanej kooperacie
ministerstiev, Uradu vlady Slovenskej republiky a ostatnych tstrednych
orgénov S§tatnej spravy. Pre potreby zadefinovania strategickej komunikacie,
ktora je prisposobenda podmienkam a potrebam Slovenskej republiky je
pouzitad definicia strategickej komunikacie z Terminologického slovnika
krizového riadenia a Koncepcie strategickej komunikacie Slovenskej
republiky vydanej v roku 2023. Tato koncepcia vychddza i z poznatkov
Komunikaénej agentiry Spojeného kralovstva (Government Communication
Service).24 Spojené kralovstvo je totiz dlhodobo svetovym lidrom v oblasti
strategickej komunikécie.

Strategickd komunikacia je systematicka koordinovana aktivita Statu,
ktord je zamerand na informovanie verejnosti a ostatnych relevantnych
subjektov prostrednictvom vyuzivania objektivnych informacii a dostupnych
zdrojov na dosiahnutie vopred stanovenych cielov. Je néstrojom verejnych
politik Statu a nemdze byt zamienana s politickou komunikaciou ¢i politickym

24 Government Communication Service. [online]. [cit. 2026. 02. 08.] Dostupné na internete: https://
ges.civilservice.gov.uk/.



marketingom. Statne inititicie a ich zamestnanci, ktori pdsobia ako
komunikatori v suvislosti s vykondvanim S§tatnej sluzby, postupuju podla
zasad a principov Etického kodexu Statneho zamestnanca.?> O etickom kodexe
moézeme hovorit ako o sthrne pravidiel spravania sa v spolo¢nosti,
v organizacii.2¢ Strategickd komunikacia pozostava z komunikaénych kampani
zalozenych na vopred stanovenych milnikoch podlozenych kvantitativnym
alebo kvalitativnym vyskumom a reflektuje dlhodobé strategické zdujmy Statu.
Vyhody strategickej komunikacie spocivaju v zlepSenej schopnosti Statu
branit’ sa voci dezinformacnym kampaniam, v intenzivnejSej spolupraci a
komunikacii s obéanmi ako s dolezitymi partnermi, ¢o prispieva k posilneniu
dovery verejnosti v demokraticky a pravny Stat. Dolezité je uvedomit’ si, ze
efektivna strategickd komunikicia nepozostava len z verbalnych prejavov,
opiera sa aj o Ciny, gesta a symboly. Reflektuje aktualne potreby obcanov a
vyuziva Siroké zapojenie vSetkych relevantnych subjektov do
celospolocenského pristupu k informacnej bezpecnosti.2’

Strategicka komunikacia ministerstiev a ostatnych subjektov Statnej
spravy, ktoré pracuju v prospech zvrchovanej, bezpecnej, prosperujucej a
demokratickej Slovenskej republiky je zaloZend na nasledujucich principoch:

*  Verejny zaujem.

Strategicka komunikécia ako sucast’ tvorby politik.
Celospolocensky pristup.

*  Kredibilita.

Znalost’ publika.

Informacné prostriedky.

Planovanie.

Koordinacia.

Inkluzia.

25 Rada pre Statnu sluzbu. [online]. [cit. 2026. 03. 08.] Dostupné na internete: https://
radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/eticky-kodex-statneho-zamestnanca/.

26 KOVAC, E. Eticky kédex mediatora a socialna praca. In Aplikovana etika v socidlne praci a d’alsich
pomahajucich profesiach. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie. Bratislava: Vysoka Skola
zdravotnictva a socialnej prace sv. Alzbety v Bratislave, 2010, s. 153.

27 Koncepcia strategickej komunikécie Slovenskej republiky. 2023. [online]. [¢it.2026.03.11.]. Dostupné

na internete: https://www.vlada.gov.sk/share/uvsr/koncepcia_strategickej%20komunikacie sr.pdf?
csrt=2433846761948488913.



Meratel'né vysledky.28

Strategickd komunikacia si vyzaduje dlhodobé komunikaéné
planovanie a rézne formy pristupu ku komunikécii, prostrednictvom ktorych
sa systematicky buduju a rozvijaju pribehy, narativy a posolstva vo vopred
stanovenych prioritnych témach a oblastiach. Tieto priority mo6zu mat’ rézne
urovne - celo$tatnu, inStituciondlnu alebo sa mozu odvijat’ od potrieb ciel'ove;j
skupiny.

ZAVER

Tradi¢nymi, konvenénymi, formalnymi metoédami a nastrojmi, ale aj s
pouzitim modernych technologii, sa v sucasnosti rad Statnych, Statmi
sponzorovanych ale aj neStatnych aktérov otvorenym alebo skrytym sposobom
snazi dosiahnut’ svoje politické, ale aj ekonomické ciele. Realizuju to
koordinovane naprie¢ celou Skédlou nastrojov moci. ZvysSuje sa relevancia
hrozieb schopnych vyvolat vyznamné ekonomické straty z dbévodu
preruSenia, poskodenia fungovania zdkladnych funkcii Statu alebo sluZzieb,
ktoré st potrebné na jeho bezné fungovanie, ale aj bezny chod spolo¢nosti ako
takej. ZvySuje sa aj pripravenost’ a schopnosti roznych aktérov presadzovat’
svoje zaujmy na ukor inych. Tento vyvoj je dany meniacim sa charakterom
moci a vplyvu, ked’ vzdjomné zavislosti, technologie a ich prepojenia davaji
Staitom nové moznosti ovplyviiovat’ svojich konkurentov, vSetko bez ohl'adu
na medzinarodné pravidla alebo narodné zakony. Do tvahy je vSak v tomto
pripade potrebné brat’ aj historické suvislosti, ako aj sucasny stav prava,
poznatky teorie, potreby aplikacnej praxe, vnutroStatne pravne Specifika i
medzindrodnopravne aspekty s prihliadnutim na potrebu vysokej garancie
ochrany zékladnych prav a slobdd.?%

Hybridné hrozby samy o sebe nepredstavuju v historii ni¢ nové. Za
noévum je vSak potrebné povazovat’ rozsah a sposob, ako je Skala nastrojov
hybridnych hrozieb kombinovand a koherentne/vzajomne pouzitd na

28 BEZPECNOSTNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Terminologicky slovnik krizového riadenia
a zasady Jeho pouzwanla [online]. [cit. 2023. 09. 08.] Dostupné na internete: https://
/ /uploads/2019/10/Terminologick? BD-slovn%C3%ADKk-

kr9 oC3" oADzov oC3" oA9ho riadenia.pdf.

29 CENTES, J., SANTA, J. Qualitative aspects of Criminal Code of the Slovak Republic and reasons for
its amendment. In: Studia Prawnoustrojowe [print]: Journal of the Faculty of Law and Administration at
UWM in Olsztyn, €. 41, s. 82. p. 79-96. ISSN 1644-0412. https://www.ceeol.com/search/article-detail?
id=786268.
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dosiahnutie strategického ciela. Jednotlivé prvky hybridnej kampane nemusia
byt nutne nezédkonné ¢i predstavovat’ hrozbu samy o sebe. Nebezpefenstvo
spo¢iva prave v ich sofistikovanej kombinacii, ktord sa sucasne usiluje o
zastretie pravého ucelu ich jednotlivych ciel'ov. Hybridné stratégie st zaloZzené
na vysokej adaptabilite a aktéri Utokov prispdsobuji vyber pouzitych
prostriedkov slabym miestam konkrétneho cielového Statu. Hlavnu
zodpovednost’ za identifikdciu tychto slabych miest, domén, ktoré by aktér
hybridnych hrozieb mohol vyuzit, nesie konkrétny $tat. Hybridné konflikty
sluzia na zvySenie nejednoznacnosti, komplikuji rozhodovanie a spomaluju
koordinaciu efektivnych ¢innosti v rdmci obrany a ochrany Statu.
Charakteristika a vymedzenie hybridnych hrozieb nie je univerzéalne, pretoze
ich progres, ktory existuje na narodnej a medzinarodnej Urovni sa neustale
meni. Je velmi doélezité vzdy dbat’ na vSetky aktualne okolnosti, ktoré
ohrozuju bezpecnost’ Statu a teda aj na hybridné hrozby. Z tohto ddvodu je

preto potrebné efektivne budovat’ povedomie o hybridnych hrozbach, ale aj
systém prvkov zabezpecujucich odolnost’ voc¢i hybridnym hrozbam.

V zéavere tieZ povazujeme za opodstatnené uviest' niekol’ko otazok,
ktoré sumarizuji a zaroven odpoved na nich je kl'aicova pri chapani podstaty
a vyznamu hybridnych hrozieb, ktori sme zhrnuli aj v rdmci predloZenej
vedeckej Stadie. ,,Ako su definované 4 piliere ktoré je potrebné poznat’ pre
pochopenie konceptu hybridnych hrozieb?, Co je to strategicka komunikécia?,
Je v rdmci Vasho pdsobenia venovana dostatocna pozornost’ problematike
hybridnych hrozieb?, Ako je mozné zefektivnit boj proti hybridnym
hrozbam?*
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