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Uvod

Porusovanie Zelanej urovne vnutornej bezpecnosti a verejného poriadku je vel'mi uzko
previazané s bezpecnost'ou osob a majetku. Narusenie verejného poriadku vo va¢Som rozsahu
(napr. vo forme hromadného naruSenia verejného poriadku) a v dlhsej dobe trvania moze
mat’ za nasledok i nepriaznivy vplyv na rozvoj ekonomiky, ¢o v kone¢nom ddsledku moze
spOsobit’ ohrozenie isamotnej podstaty demokratického a pravneho Statu. NaruSovanie
verejného poriadku sa teda priamo ¢i nepriamo dotyka vsetkych oblasti spolo¢enského zivota
a diania. Taktiez systém subjektov pdsobiacich v procese ochrany verejného poriadku musi
mat’ pocetnejSie mozno konStatovat, ze primarne ako isekundarne podsobiace prvky /
subjekty, inStitacie/ ktoré v rdmci svojej pOsobnosti plnia rdéznorodé bezpecnostné i
policajno - bezpecnostné cinnosti, zamerané na ochranu verejného poriadku  pred
bezpecnostnymi hrozbami, akou je ijav nazvany hromadné naruSenie verejné¢ho poriadku
a vznik policajne relevantnych udalosti vznikajucich v désledku hromadného naruSenia
verejného poriadku .

Obsah

Verejny poriadok predstavuje objekt ochrany zo strany demokratického a pravneho
Statu a ma preto celospolocensky vyznam. Z tejto skuto¢nosti jasne vyplyva, ze ochrana
verejného poriadku musi byt pre spolo¢nost dominantnou tlohou. Znamena to, ze na
uskutociiovani ochrany verejného poriadku sa podiel’aju nielen Stdatne organy, ale i orgdany
samospravy a obcania. Ochrana verejného poriadku tak tvori nedelitelni sucast’ funkcie
ochrany spolo¢enského a demokratického zriadenia, prav a slobod obCanov a zarad’'ujeme ju
medzi politicko-mocenské, resp. vnutro-bezpecnostné funkcie demokratického a pravneho
Statu. V harmonickom sulade so zameranim aktualnej bezpecnostnej politiky Statu je potom
realizovana prostrednictvom $tatnych, samospravnych organov i za tcasti Sirokej verejnosti.

Obsah ochrany verejného poriadku je tvoreny celym radom pravnych, socialno-
ekonomickych, politickych, ako iinych opatreni, ktoré priamo ¢i nepriamo smeruju
k zaisteniu Zelanej urovne verejného poriadku. Obsah realizovanych aktivit a opatreni spociva
vo vytvarani pozitivnej spoloCenskej situdcie smerujucej k rozvoju a k uplatiovaniu
spolo¢enskych vztahov v oblasti ochrany verejného poriadku. Ugelnou regulaciou
predmetnych vztahov prostrednictvom pravnych noriem ako iich néslednou realizéciou,
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aplikaciou ¢i ich priamym uskutoctiovanim prislusnymi kompetentnymi subjektmi ochrany
verejného poriadku predchddzame naruSovaniu zelanej Grovne verejného poriadku alebo
vytvarame predpoklady pre jeho znovuobnovenie, ak bol naruSeny. Jednym z doélezitych
nastrojov, prostrednictvom ktorych demokraticky a pravny §tat uskutocnuje svoje ochranné
funkcie, teda aj ochranu verejného poriadku, je pravo. Podla charakteru pravnych noriem
podiel'ajucich sa na uprave spolocenskych vztahov v oblasti ochrany verejného poriadku
rozlisujeme niekol’ko druhov pravnej ochrany verejného poriadku.® V stidasnosti rozlisujeme
delenie tychto noriem podla kritérii ich aplikdcie na trestno-pravnu, spravno-pravnu
a obciansko-pravnu ochranu verejného poriadku.

Trestno-pravna ochrana predstavuje ochranu spolocenskych vztahov pred konaniami
vyrazne nebezpe¢nymi pre spolocnost’ tym, ze definuje, ¢o rozumieme pod trestnym ¢inom,
urcuje podmienky beztrestnosti ¢i trestnej zodpovednosti, vymedzuje jednotlivé druhy
sankcii, stanovuje spOsoby ich ukladania a vykonu, zdroven uréuje pravidla postupu
kompetentnych organov ¢innych v trestnom konani.

Sprdavno-pravna ochrana, rovnako ako trestno-pravna ochrana, poskytuje ochranu
spolocenskym vztahom, s tym rozdielom, ze chrani spolo¢enské vztahy pred konaniami
(¢inmi), ktoré maji nizSiu spolocensku nebezpecnost’ (spravidla sa jednd o priestupky).
Osobitne je potrebné pri tejto kategoérii ochrany spomenut’ normy, ktoré st v naSich
podmienkach vydavané organmi miestnej samospravy (obcou), a to vSeobecne zavdzné
nariadenia obce.

Obciansko-prdavna ochrana predstavuje oproti predchadzajucim dvom odvetviam ina
kategoriu ochrany, nakolko sa vzt'ahuje vysostne na osobné, ¢i osobnostné, popripade
osobnostno-majetkové vzt'ahy. Subjekty vystupujice v tychto vztahoch nedisponuju
donucovacou pravomocou, ¢o znamend, Ze UcCastnici obc¢iansko-pravnych vztahov maju
Vv ramci tychto vztahov rovné postavenie.*

V nasej spolocnosti pésobiace Stitne isamosprdvne orgdny a inStiticie sa na
definovanych druhoch pravnej ochrany verejného poriadku podiel’aju Specifickym
sposobom v sulade s ich prdavomocou a posobnost’ou, ktord vyplyva zich postavenia
a povahy v $tdatnom mechanizme, pod ktory spadajii. Zakonodarny organ §tatnej moci posobi
prostrednictvom svojej zdkonodarnej C€innosti, ¢o znamend vychodiskovi pravnu upravu
spoloCenskych vzt'ahov vznikajucich a rozvijajucich sa v oblasti verejného poriadku. Organy
vykonné a spravne sa na uprave problematiky verejného poriadku podielaji prostrednictvom
svojej organizatorsko-vykonnej a nariad’ovacej ¢innosti, justicné organy- sudy zasa trestno-
pravnou c¢innostou, resp. v ramci obCiansko-pravneho konania. Ak teda chapeme ochranu
verejného poriadku ako urcity cielavedomy azadmerny proces zo strany prisluSnych
subjektov, jej zakladom je pravna uprava systému spolocenskych vztahov tak, aby to bolo
Vv stlade s potrebami vyvoja a d’alSieho rozvoja demokratickej spolo€nosti v urcitej etape jej
existencie. Systém jednotlivych spolocenskych vztahov, ktory je tvoreny a regulovany
pravnymi normami, tvoria nasledovné prvky®:
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= objekt, ktorym rozumieme presne stanoveny okruh chranenych zadujmov obsiahnutych
V termine verejny poriadok,

= subjekt, je tvoreny obCanmi, organizaciami a Staitnymi organmi, pricom jednotlivé
vztahy v oblasti verejného poriadku mézu vznikat medzi obCanmi navzijom alebo
najmé pri ochrane medzi obfanom a Statom, popripade Statnymi organmi navzajom,
ktoré sa podiel’aju na zabezpecCovani Zelanej rovne verejného poriadku,
= obsah, je tvoreny pravnymi normami a Z nich vyplyvajucimi pravami a povinnostami
prislusnych subjektov, to znamend, ze pdjde o pravidla spravania sa I'udi na verejnosti,
ako ina miestach verejne pristupnych a pravomoc ipdsobnost’ $tatnych organov
V oblasti zabezpecenia verejného poriadku,

= pravne skutocnosti, tieto zakladaju, menia, popripade rusia jednotlivé vzt'ahy, pri¢om
maju spravidla charakter protipravneho konania alebo udalosti (policajne relevantnej
udalosti).

Udalost’ pre potreby tejto Studie naSej prace moze mat’ nasledne charakter naruSenia
Zelanej urovne verejného poriadku az do takej miery, e moZeme hovorit’ o jave nazvanom
hromadné naruSenie verejného poriadku. Akékol'vek protipravne konanie naruSujice
zelanu Uroven verejného poriadku zakladd automaticky pravo obCanov na adekvatnu ochranu
a povinnost kompetentnych organov v ramci svojej posobnosti obnovit' Zelanii Uroven
verejného poriadku a to uplatnenim svojich pradvomoci, ktoré im priznava zakon.

Vyssie uvedené prvky spolocenskych vzt'ahov v oblasti verejného poriadku definuju
prioritné otdzky pri ich pravnej regulacii. Prave tato reguldcia predstavuje zaklad ucelené¢ho
procesu ochrany verejného poriadku, ako i presné vymedzenie obsahu jednotlivych vztahov.
V praktickej rovine to znamend kategorické urcenie prav a povinnosti jednotlivych subjektov
vystupujucich v tychto vztahoch prdvnymi normami. Madme na mysli stanovenie pravidiel
spravania sa ludi na verejnosti ¢i miestach verejnosti pristupnych ako 1 pdsobnost’
a pravomoci Statnych organov pri zabezpecovani zelanej trovne tychto vzt'ahov, teda de facto
pri ochrane verejného poriadku. Vyvéazeny stav v oblasti prav a povinnosti v nadvéznosti na
verejny poriadok, ako i1 vV nadvédznosti na prava a povinnosti jednotlivych subjektov voci sebe
navzajom predstavuji v podmienkach demokratickej a pravnej spolocnosti dolezitu
podmienku ochrany verejného poriadku.

Pravna uprava spolocenskych vztahov v oblasti verejného poriadku a primarne
zadefinovanie prav a povinnosti prislusnych subjektov je len vychodiskovych, prvotnym
predpokladom a sucasne podmienkou jeho ochrany. Na pravnu Gpravu musi logicky
nevyhnutne v potrebnom rozsahu nadvidzovat' vykonna ¢innost’ kompetentnych organov pri
praktickej realizacii pravnych noriem a to ich aplikdciou, ¢i priamym uskutocnovanim. Ide
0 ¢innost’ smerujucu k priamemu zaisteniu verejného poriadku. Hovorime tu o tzv. vykonnej
ochrane verejného poriadku. Vykonnou ochranou verejného poriadku potom rozumieme
¢innost, ktorou sa optimdlnym spdsobom bezprostredne reaguje na rdoznorodé problémy
ohrozujiice kvalitu Urovne verejného poriadku. Podstata vykonnej ochrany verejného
poriadku spociva vo vykonavani aktivnej a priamej €innosti, ktora z pohladu realizujiceho
subjektu smeruje vzdy navonok. Pre vykonnu ochranu verejného poriadku mé dolezity
vyznam najmé organizécia, ako i taktika realizovanej vykonnej ¢innosti. Niektori autori ju na
zaklade tychto $pecifickych rysov oznacujt i ako organizaéno-taktick4 ochrana.’
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V zmysle uvedenych faktov a skuto¢nosti mozno ochranu verejného poriadku
charakterizovat’ ako Specificky proces, ako normotvornu, vykonnu ¢innost’ kompetentnych
Statnych organov, ktorda smeruje k zaisteniu verejného poriadku pravnou reguldciou
spolocenskych vzt’ahov a predchdadzaniu ich poruSovania, pripadne ndslednému
obnoveniu verejného poriadku a postinu narusitela.’

V nadvéznosti na vysSie uvedené teoreticko spolocenské vychodiskd ochrany
verejného poriadku mozno z pohladu tedrie policajno bezpecnostnych ¢innosti konstatovat’,
7ze bezpecnostnd situdcia ma charakter dynamicky sa meniaci a premenlivy. Jednotlivé
faktory, ktoré urCuju jej stav, Struktiru a celkovlil uroven, sa neustdle menia a vysSie
spominané zlozky verejnej] moci medzi ktoré zarad’'ujeme i policajno-bezpecnostné subjekty
podiel’ajuce sa na zabezpecovani pozadovanej Grovne policajno-bezpecnostnej situacie musia
vediet adekvatne a pruzne na tieto zmeny reagovat. Spdsob arozsah ukonov
uskuto¢novanych v zaujme dosahovania o najoptimélnejSieho stavu policajno-bezpecnostnej
situdcie zabezpeCovanim ochrany verejného poriadku pri vykone policajnej verejno-
poriadkovej ¢innosti vSak niekedy moéze dospiet’ do Stadia, kedy nie je mozné dosiahnut
pozadovany stav Standardnymi spdsobmi konania za beznych rezimov a zauzivanymi
sposobmi posobenia ur¢enych sil a prostriedkov. Tento stav moze nastat’, ak sa policajno-
bezpecnostnd situdcia zhorsi vplyvom protipravnych konani natol’ko, Ze dojde k javu, ktory
nazyvame hromadnym naruSenim verejného poriadku.

Hromadné narusenie verejného poriadku je jav davovy, ktory predpoklada podiel
vicsej skupiny l'udi, hrubo naruSujicich verejny poriadok. Hromadné narusenie verejného
poriadku vo vicsSine pripadov organizuju sily protispolocenské, t. j. osoby kriminalneho
charakteru. Treba si uvedomit, Ze hromadné naruSenie verejné¢ho poriadku je protipravne
a Vv rozpore so zaujmami Statu a spolo¢nosti. Vo véc¢Sine pripadov toto naruSenie verejného
poriadku sa bude odohravat’ na verejnych miestach s vysokym vyskytom obyvatel'ov. Toto
umoznuje zhlukovanie dalSich o0s6b, ktoré bud s naruSitelmi verejného poriadku
sympatizujii, podporuji ich alebo su len zvedavi a pozerajii sa na jav, ako na divadlo.® Osoby
zucastnené na hromadnom naruseni verejného poriadku konaju teda protipravne a prevazna
vdcSina ich pdsobenia ma charakter nasilného konania sprevadzajuceho ich pdsobenie. Pri
HNVP sa vytvara zoskupenie osob, ktoré nazyvame dav. Dav mdzeme zadefinovat’ ako
zhromaZdenie zna¢ného mnozstva os6b okolo stredu alebo bodu spolo¢nej pozornosti. Dav
znamena ndhodné zoskupenie osob, ktoré sa v danom momente nachadzaji na rovnakom
mieste (zaciatok takéhoto zoskupenia nemusi byt’ ndhodny) a ich pozornost’ je stistredena na
rovnaky predmet. Dav ma schopnost’ zvidc¢Sovat’ sa alebo zmenSovat. Podl'a okolnosti dav
ostava neaktivny alebo prechddza k viac alebo menej vyraznej akcii (demonstracia svojej sily,
agresivneho tutoku apod.). Osoby v dave, konajice pod vplyvom davovej sugescie
a psychozy, vytvaraji silnt skupinu schopni ni¢it’ objekty, zariadenia, napadat’ policajtov
a mnohokrat zamerat’ svoju zlost na nezname osoby a tito¢it’ na ich Zivot a zdravie. Cinnost
davu v prevaznej vacsine pripadov vyvrcholi nasilnymi vypadmi proti Zivotu a zdraviu inych
0s0b, nezriedka az linCovanim, utokom proti zakrocujucej policii, ¢i rozbijanim vykladov
a ich naslednym vykradanim ¢i bezohladnym drancovanim obchodov.®

Rozoznavame nasledovné druhy davov:
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e Agresivny, ktorého Cinnost’ sa prejavuje v utoCeni a nepriatel'stve a nasledne sa deli
na:
- dav lincujuci, ide o dav prenasledujuci jedného ¢loveka, ktorého ohrozuje na
Zivote a na zdravi
- dav terorizujuci, smerujuci proti urcitej kategorii 0osob alebo proti skupinam
- dav rebelujuci, objavuje sa v dobe vzbur alebo Strajkov, kedy sa napadnuta
demonstréacia alebo zhromazdenie zacina branit’ neorganizovanym spdsobom
e Unikovy dav je ovladany panikou aosoby utekaji zmiesta spoloéného
nebezpecenstva (horiace kino, prelomena tribuna).
e Akvizicny dav rabuje, otvara obchody, rozbija vyklady a prejavuje snahu o ziskanie
tovaru, materialne, majetkové prisvojovanie.
e Vyrazovy dav vyjadruje pozitivne alebo negativne efekty, napr. pri demonstraciach,
manifestaciach, politickych zhromazdeniach.©

Ako sme uz vysSie uviedli, zvladnutie protipravneho (protispolo¢enského) konania
takéhoto charakteru avtakomto rozsahu, nie je zvdcSa mozné beznymi postupmi
a obvyklymi spdsobmi konania. Je preto potrebné, aby prislusné subjekty medzi ktoré patri
okrem obci — obecnych policii a Sikromnych bezpe€nostnych sluzieb 1 Policajny zbor
disponovali moznostami tento negativny jav v ¢o najkratSom mozZnom c¢ase v zaujme
vSetkych ob¢anov i spolocnosti ako celku eliminovat’.

Oblasti v ktorych v podmienkach Slovenskej republiky najcastejSie dochadza
k potrebe ochrany verejného poriadku pred hromadnym narusenim verejného poriadku st :

= (Oblast’ zhromazd’'ovania
= Oblast’ verejnych kultarnych podujati
= (Oblast’ organizovania verejnych Sportovych podujati

Oblast’ zhromazid’ ovania

Z dikcie zékona je zrejmé, Ze obCania maju pravo pokojne sa zhromazd'ovat. Vykon
tohto prava sluzi obanom na vyuZzivanie slobody prejavu a d’alSich ustavnych prav a slobdd,
na vymenu informacii a ndzorov a na ucast na rieSeni verejnych a inych spolo¢nych
zalezitosti vyjadrenim postojov a stanovisk. Za zhromaZdenie sa podl'a zakona povazuju aj
poulicné sprievody a manifestacie. Na zhromazdenie nie je potrebné predchadzajuce
povolenie Statneho organu. Zakazané st vSak zhromazdenia v okruhu 50 m od budov
zékonodarného zboru alebo od miest, kde tento zbor rokuje.

Za zhromaZzdenia podl'a zékona sa nepovazuju:

= zhromazdenia osob suvisiace s ¢innostou Statnych organov upravené inymi pravnymi
predpismi;

= zhromazdenia suvisiace s poskytovanim sluzieb;

= iné zhromazdenia urcené zékonom.

Zhromazdenie moZe zvolat’ obCan starsi ako 18 rokov alebo pravnicka osoba so sidlom na
uzemi Slovenskej republiky alebo zahrani¢nd pravnickd osoba, ak mad podnik alebo jeho
organiza¢nu zlozku umiestnenu na tizemi Slovenskej republiky alebo skupina.

Zhromazdenia sa musia oznamovat obci s vynimkou:
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= zhromazdeni usporadiivanych pravnickymi osobami pristupnych len ich ¢lenom alebo
zamestnancom a menovite pozvanym host'om;

= zhromazdeni usporadiivanych cirkvami alebo ndbozenskymi spolo¢nostami v kostole

alebo v inej modlitebni, procesii, puti a inych sprievodov a zhromazdeni sltiziacich na

prejavy nabozenského vyznania;

zhromazdeni konanych v obydliach ob¢anov;

zhromazdeni menovite pozvanych osob v uzavretych priestoroch.

Na zhromazdenie, ktoré podlicha oznamovacej povinnosti, moze obec vyslat svojho
zastupcu, ktorému je zvolavatel' povinny vytvorit' podmienky pre riadne plnenie jeho tloh,
najmi mu umoznit’ sledovanie priebehu zhromazdenia a vykonanie ukonov nevyhnutnych na
pripadné rozpustenie zhromazdenia. Obec moéze urcit miesto v obci, kde mozno konat
zhromazdenie. Pritom méze urcit’ dobu, v ktorej sa také zhromazdenia nesmu konat’.

Zvolavatel’ je povinny zhromazdenie pisomne oznamit’ obci tak, aby obec oznamenie
dostala aspon 5 dni vopred, najskor vSak 6 mesiacov predo diiom jeho konania. Obec moze v
odovodnenych pripadoch prijat’ ozndmenie aj v kratSej lehote. Za pravnicktl osobu predlozi
oznamenie ten, kto je v tejto veci splnomocneny konat’ v jej mene.

V oznameni musi zvolavatel’ uviest’:

= Ucel zhromaZdenia, defi a miesto jeho konania a Cas zacCatia; ak ide o zhromazdenie na
verejnom priestranstve, aj predpokladany ¢as jeho ukoncenia;

= predpokladany pocet Gcastnikov zhromazdenia;

= opatrenia, ktoré urobi, aby sa zhromazdenie konalo v stlade so zdkonom, najma pocet
usporiadatel'ov, ktorych na organizaciu zhromazdenia urci, a spdsob ich oznacenia;

= ak mad ist’ o pouli¢ny sprievod, vychodiskové miesto, cestu a miesto ukoncenia;

* meno, priezvisko, rodné Cislo a bydlisko zvolavatela, u pravnickej osoby jej nazov
a sidlo a meno, priezvisko a bydlisko toho, kto je splnomocneny v tejto veci konat
V jej mene;

= meno, priezvisko a bydlisko toho, kto je splnomocneny konat’ v zastipeni zvolavatel’a.

Ak sa méa zhromazdenie konat pod Sirym nebom mimo verejnych priestranstiev, je
zvolavatel’ povinny k oznameniu prilozit’ stthlas toho, kto je vlastnikom, pripadne uZivatel'om
pozemku. Ak sa oznamenie predlozi osobne, obec to zvolavatelovi pisomne potvrdi s
uvedenim dia a hodiny, ked’ bola oznamovacia povinnost’ splnena. Ak zvolavatel’ neuvedie
potrebné tidaje alebo ak st uvedené tidaje neuplné alebo nepresné, obec na to zvolavatel'a pri
osobnom predloZeni ozndmenia upozorni s tym, Ze ak tieto vady nebudu odstranené, nepojde
o platné ozndmenie. Zvolavatel' je opravneny na mieste oznamenie potrebnym spdsobom
doplnit’ alebo upravit. Ak bolo oznamenie predloZzené inym spdsobom, obec zvolavatel'a na
vady bezodkladne pisomne upozorni. Povinnost’ zvolavatela podl'a zakona je splnend, ak
vady ozndmenia boli odstrdnené v lehote tam uvedenej. Zmeny v tdajoch uvedenych v
oznameni alebo zruSenie oznameného zhromazdenia je zvolavatel povinny bezodkladne
oznamit’ obci.

Zvolavatel’ je opravneny robit’ vSetky opatrenia na zvolanie zhromazdenia. Najmi je
opravneny v sulade s ozndmenym ucelom zhromaZzdenia osobne alebo pisomne alebo inak
pozyvat’ na ucast’ na nom. Zvolavatel’ ma tiez pravo, aby pozvanie na zhromazdenie bolo vo
vhodnom case vyhlasené miestnym rozhlasom. Obce a Statne organy a organizacie podla
moznosti a okolnosti poskytujii zvolavatel'ovi pomoc. Opravnenie zvolavatela zanikd, ak
nebola platne splnend oznamovacia povinnost, alebo ak bolo zhromazdenie zakazané.



Ak je dovodna obava, Ze zhromaZdenie bude rusSené, moze zvolavatel’ poZiadat’ obec
alebo prislusny utvar Policajného zboru, aby sa zhromaZdeniu poskytla ochrana.

Zvolavatel’ je oprdavneny vyddavat’ priamo alebo s pomocou usporiadatel ov
ucastnikom pokyny na zabezpecenie riadneho priebehu zhromaZdenia.

Zvolavatel je pritom povinny

= poskytnut’ obci na jej ziadost' su¢innost nevyhnutni na zabezpecenie riadneho
priecbehu zhromazdenia a splnit’ povinnosti ustanovené¢ osobitnymi pravnymi
predpismi;

= zabezpeclit’ potrebny pocet sposobilych usporiadatel’ov starSich ako 18 rokov;

= riadit priebeh zhromazdenia tak, aby sa podstatne neodchylovalo od tucelu
zhromazdenia uvedeného v ozndmeni;

= davat’ zavazné pokyny usporiadatel'om;

= dbat o pokojny priebeh zhromazdenia a robit’ opatrenia, aby sa nenarusoval;

= zhromazdenie ukoncit’.

Ak sa zvolavatelovi pri naruSeni pokojného priebehu zhromaZdenia nepodari zaistit’
ndpravu, poZiada o potrebnu pomoc obec alebo utvar Policajného zboru. MoZe tak urobit’
tieZ, ak sa ucastnici po ukonceni zthromaZdenia pokojne nerozidu.

Ugastnici zhromazdenia st povinni dbat’ na pokyny zvolavatela a usporiadatelov a
zdrzat sa vSetkého, o by naruSilo riadny a pokojny priebeh zhromazdenia. Po ukonceni
zhromazdenia su jeho ucastnici povinni pokojne sa rozist. Ak je zhromazdenie rozpustené, su
povinni bez mesSkania opustit’ miesto zhromazdenia. V rozchode sa im nesmie Ziadnym
sposobom branit. Uastnici zhromazdenia nesmt mat pri sebe strelné zbrane alebo
vybusniny. Takisto nesmil mat’ pri sebe iné¢ predmety, ktorymi mozno ublizit' na zdravi, ak
mozno z okolnosti alebo zo spravania Ucastnikov usudzovat, Ze sa maju pouzit’ na nasilie
alebo hrozbu nasilim. Ugastnik zhromazdenia nesmie mat’ svoju tvar zakryt sposobom
znemoznujicim jeho identifikdciu, ak je prott nemu vykonavany sluZzobny zakrok
prisluSnikmi Policajného zboru a prislusnik Policajného zboru ho na odkrytie tvare vyzval.

Obec moze s ohladom na miestne podmienky alebo na verejny poriadok navrhnut
zvolavatel'ovi, aby sa zhromazdenie konalo na inom mieste alebo v iny ¢as. Obec je povinna
oznamit’ Policajnému zboru konanie thromaZdenia, ako aj to, Ze rozhodla o zdkaze
ghromaZdenia, bezodkladne po doruceni oznamenia o konani zhromaZdenia alebo
bezodkladne po vydani rozhodnutia o zdkaze thromaZdenia. Obec modze zvoldvatelovi
ulozit, aby zhromaZzdenie konané vo veCernych hodinach bolo ukoncené tak, aby nedoslo k
neprimeranému rusSeniu no¢ného pokoja. Obec, ktorej sa zhromazdenie oznamilo, ho zakaze,
ak by ozndmeny tcel zhromazdenia smeroval k vyzve:

= popierat alebo obmedzovat’" osobné, politick¢ alebo iné prava obcanov pre ich
narodnost’, pohlavie, rasu, povod, politické alebo iné zmysl'anie, ndbozenské vyznanie
a socialne postavenie alebo na roznecovanie nenavisti a neznaSanlivosti z tychto
dovodov;

= dopustat’ sa nasilia alebo hrubej neslusnosti;

= inak poruSovat’ ustavu, Ustavné zdkony, zdkony a medzinirodné zmluvy, ktorymi je
Slovenskd republika viazand a ktor¢ maju prednost’ pred zédkonmi Slovenskej
republiky.

Obec zhromazdenie zakaze aj vtedy, ak



= sa ma konat na mieste, kde by ucastnikom hrozilo zdvazné nebezpecenstvo pre ich
zdravie,

* na rovnakom mieste a v rovnaky ¢as sa ma podla skor doru¢eného oznamenia konat’
zhromazdenie a medzi zvolavatel'mi nedoslo k dohode o uprave ¢asu jeho konania; ak
nemozno urcit’, ktoré oznamenie bolo dorucené skor, rozhodne sa za Gcasti zastupcov
zvolavatel'ov Zrebovanim,

* sa ma konat' na rovnakom mieste a v rovnakom case, kde uz v zmysle platnych
pravnych predpisov bolo povolené verejné kultirne alebo Sportové podujatie.

Obec moze zhromazdenie zakazat, ak sa ma konat’ v mieste, kde by potrebné obmedzenie
dopravy a zasobovania bolo v zavaznom rozpore so zaujmom obyvatel'stva, ak mozno bez
neprimeranych tazkosti konat' zhromazdenie inde bez toho, ze by sa tym zmaril ozndmeny
ucel zhromazdenia. O zakaze zhromazdenia alebo case jeho ukoncenia rozhodne obec
bezodkladne, najneskor vSak do troch dni od okamihu, ked’ dostala platné oznamenie. Obec v
deil vydania rozhodnutia vyvesi pisomné vyhotovenie rozhodnutia na svojej tiradnej tabuli az
do dna, v ktorom sa méa zhromazdenie konat, a rozhodnutie vyhldsi miestnym rozhlasom
alebo inym obdobnym spdsobom; ak sa md zhromaZzdenie konat na uzemi dvoch alebo
viacerych obci, obvodny urad zabezpeci, aby jeho rozhodnutie bolo vyhlasené v obciach, v
ktorych sa zhromaZzdenie mé4 konat. Vyvesenim na tradnej tabuli je rozhodnutie
zvolavatel'ovi dorucené. Ak obec v lehote uvedenej v zakone nevyvesi pisomné vyhotovenie
rozhodnutia na svojej uradnej tabuli, moze zvolavatel' zhromazdenie usporiadat. Obec
zaroven bezodkladne zasle pisomné vyhotovenie rozhodnutia zvolavatelovi a zverejni ho na
svojej internetovej stranke, ak ju ma k dispozicii. Ak sa zhromazdenie kond, hoci bolo
zakazané, zastupca obce vyzve zvolavatel'a, aby zhromazdenie bez meSkania ukoncil. Pokial
zvoléavatel’ neurobi U¢inné opatrenia, aby sa U€astnici pokojne rozisli, ozndmi zastupca obce
ucastnikom, ze zhromazdenie je rozpustené, a vyzve ich, aby sa pokojne rozisli. Oznamenie
musi obsahovat dévody na rozpustenie a upozornenie na nasledky neuposluchnutia tejto
vyzvy a musi sa urobit’ takym spdsobom, aby bolo U€¢astnikom zrozumiteI'né a aby sa s nim
vSetci uCastnici zhromazdenia mohli oboznamit. Za mnepritomnosti zdstupcu obce moZe
thromaZidenie uvedené v zikone rozpustit’ sposobom tam ustanovenym aj prislusnik
Policajného zboru v sluibe. Zhromazdenie, ktoré sa kona bez toho, ze bolo oznamené, bude
rozpustené, ak nastali okolnosti, ktoré by odovodnili jeho zékaz. To plati aj pre zhromazdenia,
ktoré neboli zvolané. Zodpovednost’ zvolavatel'ov za priestupok nie je dotknutd, aj ked
zhromazdenie nebolo rozpustené. Uvedenym spdsobom sa postupuje aj vtedy, ak
zhromazdenie konané vo veCernych hodinach pokracuje aj po urCenom case ukoncenia.
Zhromazdenie, ktoré bolo oznamené a nebolo zakdzané, moéze byt rozpustené, ak sa
podstatne odchylilo od ozndmeného ucelu takym spdsobom, Ze v priebehu zhromazdenia
nastali okolnosti, ktoré by odovodnili jeho zdkaz. Zhromazdenie mdze zastupca obce
rozpustit’ spésobom ustanovenym sposobom , ak Gc¢astnici zhromazdenia pachaju trestné Ciny
a napravu sa nepodarilo zaistit inym spdsobom, najmd zakrokom proti jednotlivym
pachatel'om. V nepritomnosti zdastupcu obce tak moze urobit’ nacelnik prislusného utvaru
Policajného zboru alebo veliaci prislusnik.

Oblast’ verejnych kulturnych podujati

Verejnymi kultGrnymi podujatiami sa podl'a zdkona rozumejli verejnosti pristupné

= divadelné, filmové a iné audiovizualne predstavenia,
= koncerty, hudobné a tane¢né produkcie,



= vystavy diel vytvarnych umeni, diel Gzitkového umenia a prac l'udovej vytvarnej
tvorivosti,

= festivaly a prehliadky v oblasti kultiry a umenia,

= taneCné zabavy a iné akcie v oblasti spolocenskej zabavy.

Pre ucely zakona sa za podujatia povazuju aj verejnosti pristupné artistické produkcie,
cirkusové a varietné predstavenia. Podujatie sa povazuje za verejnosti pristupné, ak sa kona
pre individualne neurCenych navstevnikov. UsporiadateImi podujati mo6zu byt pravnické
alebo fyzické osoby.

Usporiadatel’ je povinny pisomne oznamit’ zamer usporiadat’ podujatie obci, na uzemi
ktorej sa ma podujatie konat’. Ak sa méa podujatie konat’ na izemi niekol’kych obci, treba jeho
konanie oznamit’ kazdej z nich. V ozndmeni treba uviest' oznacenie a adresu usporiadatela,
nazov a obsahové zameranie podujatia, miesto a ¢as jeho konania. V jednom ozndmeni mozno
uviest’ aj viac podujati. Oznamenie ur¢ené obci treba podat’ na obecnom urade najneskor 7 dni
pred konanim podujatia. V odovodnenom pripade mozno ozndmenie prijat’ aj v kratsej lehote.
Zmeny v udajoch uvedenych v ozndmeni je usporiadatel’ povinny ozndmit’ bezodkladne.

Ak sa ma konat’ podujatie mimo priestorov alebo priestranstiev, ktoré sa na takyto ucel
obvykle pouzivaji, obec moze navrhnut’ usporiadatel'ovi iné¢ miesto na jeho konanie, nez sa
uvadza v oznameni. Obec méze zakazat’ podujatie, ktoré sa ma konat’ na mieste, kde by jeho
ucastnikom hrozilo zavainé nebezpecenstvo pre ich zdravie alebo kde by konanie podujatia
obmedzovalo verejnu dopravu alebo zdasobovanie obyvatel’stva.

Usporiadatel’ zodpovedd za wutvorenie vhodnych podmienok na uskutocnenie
podujatia, za zachovanie poriadku pocas jeho priebehu, za dodrziavanie prislusnych
autorskopravnych, danovych, zdravotno-hygienickych, poziarnych, bezpecnostnych a inych
pravnych predpisov a za umoznenie vykonu dozoru na to opravnenym organom.

Obec je opravnend dozerat, €1 sa podujatie kond v stlade s oznamenim. Osoba, ktora
obec vykonom dozoru pisomne poverila, upozorni usporiadatela na zistené nedostatky a
upovedomi ho o tom, aké nasledky podl'a tohto zdkona mdze mat ich neodstranenie. Ak sa na
podujati porusuju l'udské prava a slobody, dozorny organ podujatie zakaze, resp. ho prerusi.
Podujatie mozno zakazat’ aj z toho dovodu, Ze sa jeho konanie neoznamilo obci alebo by bolo
v rozpore s tymto zdkonom. Dozorny organ oznami rozhodnutie o zédkaze podujatia alebo o
jeho preruseni usporiadatelovi Gstnym vyhlasenim. Pisomné vyhotovenie tohto rozhodnutia
treba dorucit’ usporiadatel'ovi do troch dni.

Oblast’ organizovania verejnych Sportovych podujati



organizator podujatia podava oznamenie aj prislusSnému utvaru Policajného zboru a
prislusnému Sportovému zvézu.

Obec rozhodne o zédkaze podujatia, ak sa jeho konanie riadne neoznamilo obci a jeho konanie
by bolo v zdsadnom rozpore so zaujmami chranenymi zakonom.

Organizator podujatia je v zmysle zdkona povinny

riadit’ priebeh podujatia tak, aby sa neodchyl'ovalo od ucelu uveden¢ho v ozndmeni a
riadne ho ukoncit’,

zabezpecit’ usporiadatel'ska sluzbu,

zabezpecit' ochranu pozemkov, priestorov, majetku, zdravia, mravnosti a verejny
poriadok na mieste konania podujatia,

d)zabezpecit pred zaciatkom podujatia zaSkolenie c¢lenov usporiadatel'skej sluzby
zamerané na druh a podmienky konania podujatia, predpokladany pocet a rizikovost’
divakov a bezpecnostné opatrenia, ktoré¢ budi vykonavang,

umiestnit’ na viditel'nom mieste pri vstupe na miesto konania podujatia alebo v
priestoroch podujatia urcenych pre divdkov ozndmenie o zdkaze predaja, poddvania
alebo pozivania alkoholickych napojov, ak ho obec vydala, alebo oznamenie o
obmedzeni alebo zdkaze podéavania alebo pozivania alkoholickych népojov, ak ho
obec vydala podl'a osobitného predpisu,

zabezpecit' dodrziavanie zdkazu predaja, poddvania alebo pozivania alkoholickych
napojov, ak ho obec vydala, alebo zabezpecit' dodrziavanie obmedzenia alebo zdkazu
podavania alebo pozivania alkoholickych napojov, ak ho obec vydala na mieste
konania podujatia,

zabezpecit, aby na mieste konania podujatia vSetky preddvané, poddvané a donesené
napoje boli v obaloch, ktoré nemo6zu sposobit’ ujmu na zdravi,

zabezpecit' efektivny systém zvukového, obrazového alebo iného spojenia s
ucastnikmi podujatia a vhodnym sposobom ich viest’ k pokojnému spravaniu,
zabezpecit, aby sa pri domdacich podujatiach nepouzivali Stdtne symboly cudzich
Statov alebo ich predchodcov znevazujicim sposobom alebo inym spdsobom, ktorym
mozno podnecovat’ k naruSeniu verejného poriadku alebo ohrozeniu riadneho priebehu
podujatia,

prerusit’ podujatie alebo ukoncit’ podujatie podl'a Sportovych pravidiel, ak doslo k
hrubému naruSeniu verejného poriadku alebo vaznemu ohrozeniu bezpec€nosti,
zdravia, mravnosti alebo majetku, ak nie je mozné obnovit verejny poriadok a
zabezpecit’ d’alsi pokojny priebeh podujatia inym spoésobom,

umoznit’ ucast’ len takému poctu divakov, ktory zodpoveda projektovanej kapacite
Sportoveého zariadenia,

zabezpecit’, aby sa na miesto konania podujatia neumoznil vstup fyzickym osobam,
ktorym bola ucast’ na podujati zakazana podla zakona alebo podl'a osobitného
predpisu,

zabezpecit', aby vstupenky pre divakov boli vystavené na meno a priezvisko divéka,
ak o tom rozhodne Sportovy zviz alebo na zéklade vlastného rozhodnutia,

zabezpecit' pre usporiadatelov reflexné vesty alebo reflexné rovnosaty s vyraznym
napisom ,,USPORIADATEL® a ¢islom na prednom a zadnom diele; pri
medzinarodnom podujati sa méze pouzivat’ aj napis urceny pravidlami medzinarodnej
Sportovej organizacie,

zabezpecCit’ pristup a umoznit’ vstup na miesto konania podujatia tak, aby bolo mozné
vykonat’ G¢inny a rychly zasah poriadkovej sluzby, hasi¢skej jednotky a zachrannej
zdravotnej sluzby,

zabezpecit’ spristupnenie zdznamov z kamerového zabezpecovacieho systému,



= zabezpeCit' pre odborne spdsobilych zamestnancov prevadzkovatel’a straznej sluzby
reflexné vesty alebo reflexné rovnosaty s vyraznym napisom ,,SECURITY* a ¢islom
na prednom a zadnom diele vesty, farebne odlisené od reflexnej vesty alebo reflexnej
rovnosaty usporiadatel’a,

Organizator rizikového podujatia ma okrem vyssie uvedenych povinnosti povinnost’ aj

= poziadat’ v pisomnej forme alebo v elektronickej forme obec a Policajny zbor o pomoc
pri zabezpeceni ochrany verejného poriadku a priebezne ich informovat o
predpokladanom pocte rizikovych tUcastnikov podujatia a o dalSich skuto¢nostiach
stvisiacich s ich ti€astou na podujati,

= zabezpecit, aby sa nepredavali, nepodavali alebo nepozivali alkoholické napoje s

obsahom alkoholu vyssim ako 4,1 objemovych percent alkoholu, ak obec nevydala
zékaz predaja, podavania alebo pozivania alkoholickych napojov,

= vyyclenit' a oznacit najmenej jeden samostatny sektor pre divakov podporujucich

domace druzstvo alebo jednotlivca , najmenej jeden samostatny sektor pre divakov
podporujucich hostujice druzstvo alebo jednotlivca, a sektory pre ostatnych
ucastnikov podujatia a zabezpecit’ rovnaké sluzby v sektoroch doméacich a sektoroch
hosti; pre divakov podporujicich hostujice druzstvo alebo jednotlivea musi byt
vy€leneny najmenej jeden sektor v nizsej kategodrii vstupeniek a jedna cast’ sektora vo
vyssej kategorii vstupeniek, ak takéto vstupenky boli distribuované,

= zabezpecit, aby vstupenky pre divdkov podporujucich hostujice druzstvo boli

vystavené na meno a priezvisko divaka a umoznit’ vstup na podujatie az po overeni
totoznosti divéka s touto vstupenkou na zaklade dokladu totoznosti,

= zabezpeCit, aby vSetci Clenovia usporiadatel'skej sluzby boli oboznameni s

fotografiami tvéare fyzickych osdb, ktorych icast’ na podujati bola zakédzana a aby
mali v ¢ase konania podujatia pristup k vypisu z evidencie v informa¢nom systéme,

= zabezpecit' uskutocnenie porady za Ucasti hlavného usporiadatela, bezpecnostného

manazéra uréen€¢ho organizatorom podujatia, bezpecnostného manazéra hosti, osoby
delegovanej narodnym Sportovym zvdzom alebo Sportovym zvdzom, zastupcu
prevadzkovatela straznej sluzby, prisluSnika Policajného zboru, osoby, ktort obec
poverila v jej mene vykonavat dozor, zdstupcu hasicskej jednotky, zastupcu
zéachrannej zdravotnej sluzby, a ak je to potrebné aj d’alSich os6b zucastiiujticich sa na
priprave a priebehu podujatia, a to najmenej pat’ dni pred konanim podujatia a v denl
konania podujatia; ak je na zaklade novych skuto¢nosti podujatie oznacené za rizikové
v Case kratSom ako pat’ dni pred zaiatkom podujatia, organizator podujatia zabezpeci
uskutocnenie takejto porady bezodkladne po oznaceni podujatia za rizikové a v den
konania podujatia.

Ak na mieste konania podujatia doslo k hrubému naruseniu verejného poriadku, alebo
vaznemu ohrozeniu bezpecnosti, zdravia, mravnosti, majetku alebo Zivotného prostredia,
ktoré nemoZe byt odstranené silami a prostriedkami organizdtora podujatia, organizdtor
podujatia ihned’ prerusi podujatie alebo ukonci podujatie podl’a Sportovych pravidiel a
bezodkladne poZiada o pomoc Policajny zbor; ak ide o rizikové podujatie, organizdtor
podujatia pisomne poZiada o pomoc velitel’a bezpecnostného opatrenia Policajného zboru,
ktory sa pocas rizikového podujatia zdrZiava v riadiacej miestnosti Sportového zariadenia,
ak je zriadend. Organizator podujatia moze poZiadat’ Policajny zbor o pomoc aj vtedy, ak sa
ucastnici podujatia po ukonceni podujatia pokojne nerozidu.

Ak okolnosti nastali v dosledku hrubého porusenia povinnosti organizatora podujatia,
organizator podujatia je povinny nahradit’ Policajnému zboru néklady ucelne vynaloZené na



obnovenie verejného poriadku. Ak sucinnost’ poskytne obecna policia, organizator podujatia
je povinny nahradit’ obci naklady ucelne vynalozené na obnovenie verejného poriadku.

Organizator podujatia je opravneny zaznamenat uCastnika podujatia, ktory porusil
organizacny poriadok podujatia alebo navstevny poriadok podujatia, do evidencie
informac¢ného systému

Usporiadatel'ska sluzba je organizovana a riadena ¢innost’, ktorej cielom je zabezpecenie
pokojného priebehu podujatia v sulade so zdkonom a ucelom podujatia, udrzanie verejného
poriadku a ochrana bezpecnosti, zdravia, mravnosti, majetku, Zivotného prostredia a zaistenie
informovanosti a pohodlia ucastnikov podujatia.

Usporiadatel'skii  sluzbu vykonava hlavny usporiadatel, bezpecnostny manazér a
usporiadatelia. Vykon ¢innosti usporiadatel’skej sluzby moze organizator podujatia zabezpecit’
aj prostrednictvom prevadzkovatel’a straznej sluzby.

Obec moZe na zdaklade pisomnej dohody s organizatorom podujatia poskytovat’
sucinnost’ pri plneni uloh usporiadatel’skej sluZby prostrednictvom obecnej policie. Obec je
opravnend dozerat’, ¢i sa podujatie kona v sulade s oznamenim Ak sa ma podujatie konat’
mimo Sportového zariadenia, obec je opravnend navrhnat’ organizatorovi podujatia iné miesto
na jeho konanie, ako sa uvddza v oznameni. Obec je opravnena na zaklade ziadosti
organizatora podujatia alebo z vlastného podnetu urcit’ pisomne pocet ¢lenov usporiadatel’ske;j
sluzby Kritériom pre urcenie nizSieho alebo vyssieho poctu Clenov usporiadatel'skej sluzby je
najmd druh podujatia, podmienky konania podujatia, predpokladany pocet a rizikovost
divakov. Ak ide o rizikové podujatie, pocet Clenov usporiadatel'skej sluzby nemdze byt
uréeny v niz§om rozsahu. Obec je oprdavnend rozhodnut’ o zdkaze podujatia, ak by v
suvislosti s konanim podujatia hrozilo vaine ohrozenie bezpecnosti, zdravia, mravnosti,
majetku alebo Zivotného prostredia, konanie podujatia by obmedzovalo verejnu dopravu,
zasobovanie obyvatel’stva alebo ohrozovalo Zivotné prostredie; ak ide o vdine ohrozenie
bezpecnosti, zdravia, mravnosti, majetku alebo Zivotného prostredia, obec zakaZe podujatie
z vlastného podnetu, na zaklade Ziadosti organizatora podujatia alebo na zdklade Ziadosti
Policajného zboru. Obec je povinnd bezodkladne ozndamit’ Policajnému zboru, Ze rozhodla
o zdkaze konania podujatia. Obec je povinnd vydat’ zdkaz predaja, poddvania alebo
poZivania alkoholickych ndpojov na podujati, ak o to poZiada organizdtor podujatia alebo
Policajny zbor. Ak obec oznaci podujatie za rizikové, bezodkladne oznami tiuto skutocnost’
organizdtorovi podujatia, Policajnému zboru a prislu§nému Sportovému zvizu. AK na
podujati alebo v suvislosti s podujatim hrozi bezprostredné nebezpecenstvo narusenia
verejného poriadku alebo je ohrozena bezpecnost’, Zivot alebo zdravie Gi¢astnikov podujatia,
Policajny zbor moéze toto podujatie zakdzat' alebo vylucit’ Gcastnika podujatia z tcasti na
podujati. Ak na podujati alebo v suvislosti s podujatim hrozi bezprostredné nebezpecenstvo
naruSenia verejného poriadku, je ohrozena bezpecnost, Zivot alebo zdravie uc€astnikov
podujatia alebo ide o rizikové podujatie, Policajny zbor je opravneny, ak je to potrebné na
plnenie jeho tloh, bez oznacenia monitorovanych priestorov vyhotovovat obrazoveé, zvukove
alebo obrazovo-zvukové zaznamy z pripravy alebo priebehu podujatia, vratane
premiestiiovania sa Ucastnikov podujatia, ako aj iné zaznamy o priebehu sluZobnej ¢innosti
alebo sluZzobného zékroku suvisiacich s podujatim. Zvukové, obrazové alebo iné zdznamy
vyhotovené Policajnym zborom je moZzné vyuzit len na UucCely trestného konania,
priestupkového konania, spravneho konania, ob¢ianskeho sudneho konania, disciplinarneho
konania, na ucely vedenia a vyuzivania informa¢ného systému a na ucely plnenia tiloh na
useku ochrany verejného poriadku a bezpecnosti Statu, inak je Policajny zbor povinny tieto
zaznamy bezodkladne zlikvidovat. Policajny zbor méze na zaklade pisomnej dohody s
organizatorom podujatia poskytovat’ su¢innost’ pri plneni tloh usporiadatel'skej sluzby, ak ide
o rizikové podujatie, podujatie s osobitnym rezimom alebo medzinarodné podujatie. Cinnost’
Policajného zboru vykondvand na zdklade dohody nenahradza usporiadatel’ski sluZbu. Ak




Policajny zbor ozna¢i podujatie za rizikové, bezodkladne oznami tuto skutocnost’
organizatorovi podujatia, obci a prislusSnému Sportovému zvizu.

Organizator podujatia, Policajny tbor a obecnd policia su oprdavneni nariadit’ a
vykonat’ uzatvorenie priestorov, verejnych priestranstiev a priestorov urcenych na
poskytovanie sluzieb na mieste konania podujatia a vykonat’ dokladnu kontrolu ucastnikov
podujatia, ak moZno z ich spravania, konania alebo z inych okolnosti dovodne
predpokladat’ hrozbu naruSenia pokojného priebehu podujatia alebo verejného poriadku
alebo ohrozenie bezpecnosti, zdravia alebo mravnosti ucastnikov podujatia. Organizdtor
podujatia, Policajny zbhor a obecnd policia v sucinnosti s d’alSimi osobami koordinuju
premiestitovanie ucastnikov podujatia 7 miesta ich odchodu na miesto konania podujatia
tak, aby neumoznili rizikovym tic¢astnikom podujatia ucast’ na podujati ani ich pritomnost’
v okoli miesta konania podujatia, najmd ak svojim sprdavanim alebo konanim naruSuju
verejny poriadok, ohrozuju bezpecnost’, zdravie, majetok alebo Zivotné prostredie. Pri
organizovani rizikového podujatia je organizator podujatia povinny zriadit’ pri vchodoch a
vychodoch Sportového zariadenia a v priestoroch Sportového zariadenia kamerovy systém,
ktory umozni v Case konania podujatia nepretrzit¢é monitorovanie uvedenych priestorov a
identifikaciu fyzickej osoby alebo iného predmetu a zabezpedi zaznam v digitalnej forme.
Tato povinnost ma organizator podujatia na futbalovom podujati a hokejovom podujati
najvysSej celostatnej sutaze v kategorii dospelych, ak to ustanovuji poziadavky
medzinarodnej Sportovej organizacie alebo narodného Sportového zviazu. Kamerovy systém
musi byt’ zriadeny tak, aby nezasahoval do sukromia fyzickych osob, ktoré nie st i€astnikmi
podujatia. Priestory monitorované kamerovym systémom musia byt’ zretelne oznacené ako
monitorované pri kazdom vstupe do Sportového zariadenia. Zaznamy vyhotovené z
kamerového systému je mozné vyuzit' len na ucely trestného konania, priestupkového
konania, spravneho konania, ob¢ianskeho sidneho konania, disciplinarneho konania, vedenia
a Vyuzivania informacného systému a na Ucely plnenia loh na tseku ochrany verejného
poriadku a bezpecnosti Statu.

Narodny Sportovy zvéz futbalu ako spravca informaéného systému a narodny Sportovy
zviaz hokeja st povinni vytvarat’ a prevadzkovat’ informacny systém.
Informacny systém obsahuje evidenciu o fyzickych osobach,
= ktorym bol uloZeny trest zdkazu ucasti na verejnych podujatiach alebo obmedzenie
podla osobitného predpisu,
=  ktoré boli odsudené za trestné Ciny spachané v suvislosti s Gcastou na verejnom
podujati alebo ktorych trestné stihanie za takéto trestné Ciny bolo podmienecne
zastavené alebo skoncené zmierom,
= ktoré¢ boli postihnuté za priestupky napr. divackeho nasilia ktorym bolo uloZzené
obmedzujlice opatrenie spocivajuce v zakaze Gcasti na verejnych podujatiach,
= ktoré maju prislusnym organom verejnej moci ulozené predbezné opatrenie a pod.

Udaje z informaéného systému sa poskytujii alebo spristupiiujti Policajnému zboru,
prokurattre, sidom, obciam, okresnym uradom v sidle kraja, Slovenskej informacnej sluzbe,
$portovym zvizom a organizatorom podujati, ak je to nevyhnutné na plnenie ich tloh??.

Zuvodu tejto vedeckej studie vyplyva, Ze jednym z primdrne pédsobiacich subjektov
V procese ochrany verejného poriadku je i obec a jeho poriadkovy orgdn, obecnd i mestskd
policia Autori v nasledovnej Casti vedeckej $tadie vymedzuji posobnost’ obce a obecnej
policie v procese ochrany verejného poriadku.

& Zéakon ¢.1/2014 o organizovani verejnych Sportovych podujati



Bezpecnost’ obCanov a zabezpecovanie verejného poriadku na miestnej urovni je jednym
z najdolezitejsich faktorov, ktoré vyrazne ovplyviiuji Zivot ob¢ianskej spolo¢nosti v mestach
a obciach (dalej ,Jlen ,,obec”). Je to predovSetkym miestna uroven, kde su problémy
bezpecnosti a verejného poriadku vnimané a pocit'ované najcitlivejSie a v tomto kontexte je to
prave obec, ktora pri vykone samospravy nesie vyraznu zodpovednost za zabezpecenie
verejného poriadku na svojom uzemi.

Zabezpecovanie verejného poriadku v obci je teda jednou zo zékladnych samospravnych
funkcii obce (mesta). Na tento ucel si obecné zastupitel'stvo obce v ramci svojej kreacnej
pravomoci mdze zriadit’ (a moze ich aj zrusit) svoje organy a utvary.'? Takymto organom sa
rozumie poriadkovy orgéan obce.

Obec si mdze vramci svojej samostatnej pdsobnosti zriad'ovat obecnu policiu ako
poriadkovy organ obce, formou vSeobecne zavdzného nariadenia obce. Ak tento poriadkovy
organ obce plni Glohy v obci, oznacuje sa ako ,,Obecna policia®, ak plni tlohy v obci, ktora je
mestom, oznacuje sa ako ,,Mestska policia“ (d’alej len ,,0becna policia“).*®

Obecnt policiu mozno chéapat’ ako vnuatroorganizacny vykonny utvar obce (mesta), ktorého
zakladom cinnosti je vSeobecnd sluzba obcanovi na miestnej urovni a posobenie pri
zabezpecovani obecnych veci verejného poriadku. Pdsobnost’ (vecnd) obecnej policie pri
zabezpecovani obecnych veci verejného poriadku mozno chapat’ ako ¢innost' zameranu na
vplyvanie na obyvatelov obce ale aj inych osdb nachadzajucich sa v obci, aby dodrziavali
verejny poriadok v obci atym vco najvicéSej miere predchadzali protipravnemu
konaniu. Zriadenie a zrusenie obecnej policie patri vyluéne do samostatnej kompetencie
obce.!2 Obecnu policiu je preto nutné chéapat’ ako uréity (fakultativny) vykonny utvar obce,
prostrednictvom ktorého obec zabezpec€uje verejny poriadok na svojom katastralnom tzemi,
ktorej prisluchaju opravnenia, ktorymi v zdkonom ustanovenych pripadoch ma pravomoc
zasiahnut' do zakladnych prav a slobod osob. Cinnost, resp. konanie obecnej policie, je
potrebné vnimat’ ako samotné konanie obce. Je to dané skutocnost'ou, Ze obecna policia ako
vnutroorganizacny poriadkovy utvar obce nema pravnu subjektivitu.

Ucelom zriadenia obecnej policie je zabezpetovanie obecnych veci verejného poriadku
Vv ramci posobnosti obce v jej katastralnom uzemi. Zriadenie, postavenie a tlohy obecnej
policie upravuje zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnej policii‘), ktory schvalila Slovenska narodna
rada eSte dia 3. decembra 1991 a ktory nadobudol G¢innost’ 1. januara 1992. Ide teda
0 pomerne zastaraly zakon, ktory bol prijaty na zaklade spolocenskych zmien a poziadaviek
spolo¢nosti v obdobi po roku 1989 pricom v priebehu jeho aplikacie bol niekolkokrat
novelizovany.

Zakon o obecnej policii definuje obecnu policiu ako,, poriadkovy utvar posobiaci pri
zabezpecovani obecnych veci verejného poriadku, ochrany zivotného prostredia v obci a
plneni uloh vyplyvajiucich zo vSeobecne zavdznych nariadeni obce, z uzneseni obecného
zastupitel'stva a z rozhodnuti starostu obce.”“. Obecnu policiu,, zriaduje a zruSuje obec
vSeobecne zdviznym nariadenim.*

Uzemna pdsobnost’ obecnej policie je dand katastralnym tuzemim obce, ktora ju zriadila,
pricom pri posudeni tizemnej pdsobnosti je potrebné vychadzat’ nielen zo zakona o obecnej
policii ale aj z d’alSich osobitnych predpisov upravujucich postavenie a pdsobnost’ obci a to
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§ 10 ods. 2 zdkona SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.
§ 2 zakona SNR ¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii v zneni neskorsich predpisov.
& § 6 ods. 1 zakona SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni



najmd zo zakona Slovenskej ndrodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni*), zdkona Slovenskej narodne;j
rady ¢. 377/1990 Zb. o hlavnhom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskorSich
predpisov, zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni
neskorsich predpisov a pod.

Vychadzajuc zo zdkona o obecnom zriadeni je obec samostatny izemny samospravny a
spravny celok Slovenskej republiky, zdruzujici osoby, ktoré maju na jej uzemi trvaly pobyt.
Zakladnou ulohou obce pri vykone samospravy je starostlivost’ o vSestranny rozvoj jej uzemia
a o potreby jej obyvatelov.®Uzemie obce je tzemny celok, ktory tvori jedno katastralne
tizemie alebo viac katastralnych tizemi. Uzemie obce sa mbze ¢lenit’ na &asti obce.®

Obec pri vykone samospravy zabezpecCuje verejny poriadok v obci a nariadenim moéze
ustanovit’ ¢innosti, ktorych vykonéavanie je zakazané alebo obmedzené na urcity ¢as alebo na
uréitom mieste.’

Obecné zastupitel'stvo rozhoduje o zakladnych otdzkach zivota obce, najmid je mu
vyhradené zriad'ovat a zruSovat’ podla potreby stile alebo docasné vykonné, kontrolné
a poradné organy, najmi obecnu radu, komisie a ur€uje im napli ich prace. Zaroven moze
zriadit’ a zrusit’ aj d’alSie svoje organy a Utvary, ak tak ustanovuje osobitny zakon (napriklad
zakon o obecnej policii v zneni neskorsich predpisov).t8

V tejto suvislosti je potrebné uviest, ze prioritné oblasti posobenia obecnej policie st
dané charakterom obce a zloZenim jej obyvatel'stva. Vzhl'adom na to, Ze v pripade obecne;j
policie ide o poriadkovy tutvar obce, jej primarnou ulohou je zabezpecovanie verejného
poriadku v obci. Pojmu verejny poriadok sa venujeme na inom mieste tejto Stadie.

Obecnej policii su zakonom vymedzené (taxativnym spdsobom) ,,zakladné ulohy* pri¢om
ide otzv. vymedzenie vecnej pdsobnosti obecnej policie s poukazom na jej Uzemnu
posobnost’. Obecna policia

= zabezpecuje verejny poriadok v obci, spolupOsobi pri ochrane jej obyvatel'ov a inych
0sdb v obci pred ohrozenim ich zZivota a zdravia,

= spolupdsobi s prisluSnymi utvarmi Policajného zboru pri ochrane majetku obce,
majetku ob¢anov, ako aj iného majetku v obci pred poSkodenim, znicenim, stratou
alebo pred zneuzitim i1 s vyuZitim ustredni zabezpecujucich signalizdciu a inych
zabezpecCovacich systémov (pulty centralnej ochrany),

= dba o ochranu Zivotného prostredia v obci,

= dba o dodrziavanie poriadku, cistoty a hygieny v uliciach, inych verejnych
priestranstvach a verejne pristupnych miestach,

= vykondva vSeobecne zavdzné nariadenia obce, uznesenia obecného zastupitel'stva a
rozhodnutia starostu,

= objasiiuje priestupky, ak tak ustanovuje osobitny predpis, prejedndva v blokovom
konani priestupky ustanovené osobitnym predpisom?® a priestupky proti bezpe&nosti a
plynulosti cestnej premavky % spachané neuposlichnutim pokynu vyplyvajiiceho

= § 1 zakona SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

= § 2 zakona SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

& § 4 ods. 3 pism. n) zdkona SNR &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

& § 11 ods. 4 zdkona SNR ¢&. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni

£ Zakon SNR ¢&. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov
2 § 22 zakona &. 372/1990 Zb. o priestupkoch



1. z dopravnej znacky 2! zékaz zastavenia, zékaz statia, zdkaz vjazdu, zakaz
odboCovania, zédkaz otaCania, prikazany smer jazdy, prikdzany smer obchadzania,
vyhradené parkovisko, obytnd zoéna, pesSia zona, Skolska zona, zéna s dopravnym
obmedzenim a parkovisko,
2. zo vseobecnej Uipravy cestnej preméavky,?® ktorou sa zakazuje zastavenie, statie a
vjazd vozidiel,

= oznamuje prisluSnym orgdnom porusenie pravnych predpisov, ktoré zisti pri plneni
svojich uloh a ktorych rieSenie nepatri do posobnosti obce,

= oznamuje obci poruSenie zdkazu pozitia alkoholickych napojov a inych navykovych
latok osobou maloletou do 15 rokov alebo mladistvou do 18 rokov,

= plni tlohy na Gseku prevencie v rozsahu pdsobnosti ustanovenej tymto zdkonom,

= dorucuje pisomnosti, ak tak urci sud.

=  Obec okrem uloh ustanovenych zdkonom o obecnej policii, méze vymedzit' obecnej
policii aj plnenie inych uloh, avSak len ak to ustanovuji osobitné zdkony (napr. zdkon
0 zhromazd'ovacom prave, zakon o organizovani verejnych Sportovych podujati,
zakon, ktorym sa upravuju niektoré podmienky drzania psov, zakon o ochrane
nefajéiarova pod.).

Na druhej starne obec nemaéze obecnej policii vymedzit’ ulohy, ktoré patria do pésobnosti
inych orgdnov verejnej spravy, nemoze priznat’ obecnej policii oprdavnenia (kompetencie),
ktoré by boli nad ramec zakonnej upravy a zakon o obecnej policii taktieZ nesplnomociiuje
obec na zuZenie uloh (kompetencii) obecnej policie (§ 3 zdkona o obecnej policii).

Zakon 0 obecnej policii upravuje povinnosti a opravnenia prisluSnikov obecnej policie.
V jednotlivych ustanoveniach taxativne vypocitava okruh opravneni prislusnikov obecnej
policie. Vychadza pritom z ustanoveného, ale i predpokladaného rozsahu uloh obecnej
policie.

Povinnosti prisluSnika obecnej policie mozno rozdelit na zikladné povinnosti
a povinnosti spocivajuce s pouzitim donucovacich prostriedkov.

Opravnenia prislusnika obecnej policie podl'a zidkona o obecnej policii mozno
charakterizovat’ ako vSeobecné opravnenia, ktoré su nevyhnutné pre to, aby si prislusnici
obecnej policie mohli riadne plnit’ svoje ulohy, predovsetkym pri zabezpecCovani verejného
poriadku v obci a pri spolupraci s prislusnymi organmi a $pecidlne opravnenia, pri ktorych st
ustanovené podrobné podmienky pri ich vykonavani, vratane opravnenia pouZzit’ donucovacie
prostriedky.

Medzi vseobecné opravnenia prislusnikov obecnej policie patri opravnenie

= vyzvat’ osobu, aby upustila od konania, ktorym naruSuje verejny poriadok, alebo od
in¢ho protipravneho konania,

= ukladat’ a vyberat’ v blokovom konani pokuty za priestupky zistené pri plneni uloh,

= zadrzat’ osobu pristihnuta pri pachani alebo bezprostredne po spachani trestného Cinu
a ihned’ ju odovzdat’ najbliz§iemu ttvaru Policajného zboru; ak ide o hI'adant osobu,
predviest’ ju na utvar obecnej policie na ucel podania vysvetlenia a urobit’ tkony
podl’a osobitnych predpisov,

= presvedCit’ sa, ¢i ten, koho zadrziavajl, nie je ozbrojeny alebo ¢i nema pri sebe inu
vec, ktorou by mohol ohrozit’ Zivot alebo zdravie, pripadne takli vec odobrat’; odobrati
vec alebo zbran odovzda najblizSiemu utvaru Policajného zboru spolu so zadrzanou
osobou,

2 Zakon €. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov



= prikdzat’ kazdému, aby na nevyhnutny ¢as nevstupoval na uréené miesta alebo sa na
nich nezdrziaval, pokial’ to vyzaduje G¢inné zabezpecenie plnenia tlloh obecnej policie
alebo obce,

= zastavovat’ vozidla, ak vodi¢ vozidla spachal priestupok proti bezpecnosti a plynulosti
cestnej premavky, ktory je opravneny prejednat’ v blokovom konani podla tohto
zakona, alebo ak ide o vozidlo, po ktorom bolo vyhlasené patranie.??

Medzi $pecifické opravnenia prislusnikov obecnej policie patri opravnenie

= pozadovat’ preukédzanie totoznosti

= pozadovat’ vysvetlenie

= predviest’ osobu na zaklade doziadania

= otvorit’ byt

= odnat’ vec

= pouzit’ donucovacie prostriedky (hmaty, chvaty, udery a kopy sebaobrany, slzotvorné
prostriedky, obuSok, puta, sluzobny pes, technicky prostriedok na zabranenie odjazdu
motorového vozidla)

» pouzit zbran, ider zbraiiou, hrozba zbratiou a varovny vystrelu do vzduchu.

Co sa tyka pouzitia zbrane, uderu zbraiou, hrozby zbraiiou a varovného vystrelu do
vzduchu toto opravnenie zakon o obecnej policii osobitne upravuje v ramci ,,podmienok
nosenia a pouzitia zbrane prislusnikom obecnej policie, pricom treba uviest, ze je na

;e e .

alebo nie.

Pouzitie zbrane je najzavaznejSim zdsahom do prav a slobdd obcanov a vacSinou prinasa
so sebou neziaduce nasledky na zdravi a zivote osoby, proti ktorej bola pouzitd. Moznost’
pouzit’ zbrani je upravené primerane rozsahu a dolezitosti plnenia uloh toho, komu je toto
opravnenie zverené. Ulohy samospravy obce podl'a zdkona o obecnom zriadeni a ulohy jej
zverené osobitnymi zdkonmi, ktoré obecnd policia bude plnit, nie su takého charakteru, aby
vyzadovali zverit’ opravnenie pouzit’ zbran prislusnikovi obecnej policie v rovnakej miere ako
prislusnikovi policajného zboru. S opravnenim prislusnika obecnej policie nosit’ zbrai je vSak
spojend zodpovednost’ obce znaSat' dosledky spojené s pouzitim zbrane nad ramec, ktory
dovol'uje zakon. Preto sa obci zveruje pravo rozhodnut’, ¢i nosenie zbrane je z hl'adiska
plnenia tiloh jej obecnej policie potrebné.?*

Spoluprdaca obce aj obecnej policie s Policajnym zborom

Obecna policia spolupracuje pri plneni svojich Gloh v oblasti zabezpecovania verejného
poriadku najma s prisluSnym utvarom Policajného zboru. Predmetnu spolupracu ustanovuje
§ 24 zakona o obecnej policii. Okrem toho spolupracu obecnej policie s Policajnym zborom
upravuje aj zakon ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov.?®

Zakon o Policajnom zbore okrem toho ustanovuje, Ze

= ak obec nie je schopnd zabezpecit’ verejny poriadok v obci vlastnymi silami
a prostriedkami, moéze poziadat’ o pomoc utvar Policajného zboru,

= qtvar Policajného zboru je povinny v rozsahu svojej pOsobnosti tuto pomoc
poskytnut’,

= Policajny zbor aobecna policia vo veciach verejného poriadku a Vv obecnych

22§ 8 zdkona SNR ¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii

2 §9az 19 zdkona SNR &. 564/1991 Zb. o obecnej policii

2 Dovodova sprava k § 19 zadkona SNR &. 564/1991 Zb. o obecnej policii

% § 3 zdkona &. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov



veciach verejného poriadku spolupracu;ji.?®

Aj napriek tomu, ze spolupraca obecnej policie a Policajného zboru vyplyva z vyssie
citovanych osobitnych predpisov, niektoré Krajské riaditel'stva Policajného zboru pristupuji
K uzatvoreniu ,,Zmluvy alebo Dohody o spolupraci® s jednotlivymi obcami so zriadenou
obecnou policiou, obsahom ktorej je uzsia Specifikacia podmienok spoluprace prizabezpeceni
ochrany verejného poriadku a obecnych veci verejného poriadku.

Rozsah a formy spoluprace medzi obcami so zriadenou obecnou policiou a Policajnym
zborom (konkrétne prislusSnym Krajskym riaditel'stvom Policajného zboru) st zalozené na
vzajomnej a obojstrannej prospeSnosti. Na tomto mieste treba uviest, ze kazda obec je
samostatnd a preto aj spoluprdca prislusSného Krajského riaditel'stva Policajného zboru
S obecnymi policiami, je realizovana individualne so zameranim na Specifika obce, charakter
a zloZenie obyvatel’stva obce.

K uzatvoreniu zmluvy alebo dohody o spolupraci pristupuju dotknuté subjekty najma
Vv uzemnych oblastiach, kde dochadza napriklad casto k organizovaniu velkych Sportovych
podujati, kultarnych, spolo¢enskych a inych podujati a pod, resp. kde je velky predpoklad
naruSenia verejného poriadku, a to ¢ cielom spolo¢ného zabezpecovania verejného poriadku
a bezpecnosti pocas konania tychto akcii, konanych na Gizemi obce.

Vymedzenie spoluprdce nevylucuje aj inu spolupracu zamerani na ochranu Zzivota
a zdravia os6b, ochranu majetku fyzickych oséb a pravnickych oséb nachédzajiceho sa na
uzemi mesta, napr. poskytovanim kIicov od technickych zébrannych prostriedkov
zabranujucich vstup do urcenych c¢asti mesta za ucelom rychlejSieho pristupu zasahovych
skupin Policajného zboru (napr. Poriadkovej jednotky, Specializovanych tutvarov a pod.)
k zasahom v okoli Stadidonov, resp. na narusené objekty pravnickych osob a fyzickych osob
napojenych na stredisko registracie poplachu Policajného zboru a pod.

Na tomto mieste je nevyhnutné uviest' aj to, Ze obecna policia nemé k dispozicii také
personalne a technické kapacity ako Policajny zbor, ktory za icelom ochrany Zivota, zdravia a
majetku, zabezpeCovania verejného poriadku a obnovy verejného poriadku najmi pri
zhromazdeniach, Sportovych podujatiach a verejnych kultirnych podujatiach, ak bol
zdvaznym spOsobom naruseny vyuziva (nasadzuje) pocCas bezpeCnostnych opatreni
,Poriadkovu jednotku®, ktort ma na tento ucel zriadend. Obecna policia (predovsetkym vo
velkych obciach) je vSak pri zabezpe€ovani takychto podujati mimoriadne doélezitym ¢lankom
spoluprace.

Tak ako uz bolo na inom mieste tejto Stadie uvedené, zabezpeCovanie a realizacia
bezpecnostnych opatreni pri velkych Sportovych, kulturnych, spoloc¢enskych alebo inych
podujatiach s zavislé predovSetkym od personalnych kapacit obce, resp. jej obecnej policie.
Obecna policia si pri zabezpecovani verejného poriadku v obci musi vystait' so svojimi
kapacitami a nemoze pocitat’ s posilnenim vykonu sluzby prislusnikmi z inych obecnych
policii. Zakon o obecnej policii totizto umoziiuje pdsobenie obecnej policie na uzemi inej
obce len v pripade, ak sa jedna o katastralne uzemie inej obce, ktora nema zriadenu obecnu
policiu.?’

V tomto smere autori predmetnej Studie vyjadruju nézor, ze legislativna uprava, ktora by
umoziovala poésobenie obecnej policie aj na izemi inej obce so zriadenou obecnou policiou,
v pripadoch nevyhnutnosti zabezpecenia verejného poriadku v obci, napriklad ak

28 § 74 zakona &. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore
2 § 2a zékona SNR &. 564/1991 Zb. o obecnej policii



bezprostredne hrozi HNVP, pripadne ak by nastala mimoriadna udalost, by bola urcite
spoloCensky prospesnd. Takato pravna uprava spoluprace medzi obecnymi policiami
V sucasnosti absentuje a autori tejto Studie zastavaji nazor, ze by bolo vhodné v rdmci Sirsej
diskusie sa zaoberat’ aj touto otdzkou najméa s poukazom na stipajici pocet réznou formou
organizovanych protestnych vystiipeni obanov na zhromazdeniach, kde je realny predpoklad,
ze podobné organizované protesty mozu prerast’ v hromadné vystipenia obanov narusujuce
verejny poriadok a ohrozujuce majetok aprava ludi, priCom nie su vyli¢ené ani
zhromazdenia z extrémistickym obsahom.

V suvislosti s vysSie uvedenym nie je vyluceny vyskyt hromadnych naruseni verejného
poriadku vicsSieho rozsahu a intenzity nez tomu bolo doteraz, najmid Co sa tyka poctu

protestujucich o0s6b, ich organizovanosti a pripravenosti na otvoreny stret s policajnymi
silami.

Oblast’ realizacie zabezpecovania verejného poriadku obecnou policiou

Vo vSeobecnosti mozno konstatovat’, ze zakladom ¢innosti obecnej policie je

= vSeobecna sluzba obanovi na miestnej trovni a

= pdsobenie pri zabezpecovani obecnych veci verejného poriadku, ochrany zivotného
prostredia v obci a plneni tloh vyplyvajicich zo vSeobecne zavaznych nariadeni
obce, z uzneseni obecného zastupitel'stva a z rozhodnuti starostu obce.

Obecna policia plni Glohy dané zakonom v ramci originalnych kompetencii obce (pri
zabezpecovani verejného poriadku v obci, dohlade nad dodrzZiavanim poriadku a cistoty
V obci, objasiovani priestupkov a odhalovani spravnych deliktov patriacich do pésobnosti
obce apod.),ako aj tulohy vramci preneseného vykonu Statnej spravy (kam patria
spoluposobenie pri dohlade nad bezpecnostou a plynulostou cestnej premavky, objasinovanie
priestupkov a prejedndvanie priestupkov proti bezpecnosti a plynulosti cestnej premdvky).?8

Primérnou tlohou obecnej policie (ako jednej zo zakladnych samospravnych funkcii obce)
je teda zabezpecovanie verejného poriadku v obci. V prvom rade obecna policia pri jeho
zabezpecovani pdsobi preventivne a V pripade, ak doslo k jeho naruseniu, vykondva opatrenia
smerujuce k odstraneniu tohto neZiaduceho stavu.

V pripade narusSenia verejného poriadku jednotlivcami, pripadne mensimi skupinami osob
sa zo strany obecnej policie realizujii opatrenia s vyuzitim beznych preventivnych postupov
a obvyklymi spdsobmi konania. Realizdcia samotného eliminovania narusSenia verejného
poriadku (vratane HNVP) najmd v suvislosti s verejnymi podujatiami, vSak uZz pocita
S pouzitim opatreni represivneho charakteru a preto v takychto pripadoch obec, resp. jej
obecna policia Gzko spolupracuje s Policajnym zborom, ktory disponuje moznostami tento
negativny jav v ¢o najkratSom moZnom case eliminovat. Je to nayméd z dovodu, Ze obecné
policie nedisponuju takym poctom sil a prostriedkov, a ani kompetenciami k zaisteniu
verejného poriadku pri jeho bezprostrednom ohrozeni, resp. pri HNVP, ktoré by umoznovali
ucinnu eliminéciu tohto negativneho javu.

V pripade konania verejnych podujati (Sportovych, kultarnych, spolo¢enskych a pod.)
obecné policie v posobnosti obce realizuju ,,Poriadkové opatrenie v miestach, kde sa takéto
verejné podujatia organizujui, v ich blizkom okoli ako aj v miestach, kadial’ sa ucastnici
podujatia prestivaju do miesta alebo z miesta organizovaného verejného podujatia.

2 Napr. Rozhodnutia Najvyssieho sudu Slovenskej republiky 5Szo 37/2010, 2 Szo 185/2010 z ktorych
vyplyva, Ze obec pri prejednavani priestupkov vystupuje ako spravny organ, ktory vykonava statnu
spravu.



Poriadkové opatrenie obecnej policie

Postupy a metddy Cinnosti pri zabezpeCovani verejného poriadku a elimindcii pripadného
HNVP si obecné policie upravuju jednotlivo (t.j. nezavisle od inych obecnych policii)
napriklad prostrednictvom internych smernic, pripadne na zaklade pisomného ,,Rozhodnutia
nacelnika obecnej policie” vztahujiceho sa na konkrétny pripad (konkrétne verejné
podujatie). Tu je potrebné uviest’, ze tak robia najma vel'ké obecné policie (z hl'adiska poctu
prislusnikov obecnej policie), ktoré za tymto tcelom spractvaju tzv. ,,Plany poriadkovych
opatreni“ (napr. Mestsk4 policia Kosice, Mestska policia Bratislava, Mestska policia Zilina
a pod.).

Plan poriadkovych opatreni

Zakladnym cielom ,,Planu poriadkovych opatreni® je ucelné usporiadanie a vyuzivanie
technickych prostriedkov, organizacnych a rezimovych opatreni a 'udskych zdrojov obecne;j
policie so zamerom zabezpelit pokojny priebeh verejného podujatia, zaistit ochranu
verejné¢ho poriadku, predchadzat’ vyskytu trestnej ¢innosti a inej protispoloc¢enskej ¢innosti,
potlacat’ faktory a Cinitele, ktoré ich ovplyviiuju.?®

Ucelom Planu poriadkovych opatreni je najma:

= zabezpecovat’ verejny poriadok v ur¢enych miestach a priestoroch

= prispiet’ k zvySeniu pocitu istoty, bezpecnosti a spokojnosti obcanov,

= prispiet k vytvoreniu podmienok pre pokojné a neruSené sledovanie verejnych

podujati, t.j. najmé Sportovych zapasov, koncertov a pod.

= chranit’ majetok fyzickych a pravnickych oséb pred poskodenim, zni¢enim alebo

odcudzenim

= dbat na Cdistotu a dodrziavanie hygienickych predpisov v urCenych miestach a

priestoroch

= ziskavat’ poznatky k zdvadovym skupindm a osobam naruSujicim pokojny priebeh

verejného podujatia a k miestam zhromazd'ovania takychto osdb

= realizovat’ preventivne a podla potreby aj represivne opatrenia v ur¢enych miestach a

priestoroch tak, aby boli postihnuti pachatelia priestupkov a trestnych ¢inov pri
sibeznom odstrafiovani pri¢in a podmienok, ktoré vznik takychto pripadov umoziiujt
alebo ul'ahcuju

= podla potreby vykonat’ d’alSie opatrenia na zabezpecenie verejného poriadku

= Uc¢inne spolupracovat’ so zcCastnenymi zlozkami (najméd Policajny zbor) a utvarmi

obce.

Za spracovanie Planu poriadkovych opatreni zodpoveda nacelnik obecnej policie, ktory ho
schval'uje v casovom predstihu pred konanim podujatia. Spracovanim Planu poriadkovych
opatreni je povereny najcastejSie velitel' stanice alebo nacelnikom urceny prislusnik obecnej
policie. Plan poriadkovych opatreni mozno povazovat’ za interny akt obecnej policie, ktory
V stru¢nej a prehl'adnej forme uvadza napr. tidaje ako:

* Naézov podujatia

= Miesto konania podujatia

= Datum a ¢as konania podujatia

» Program podujatia

= Popis poriadkovych opatreni

= Pocet prisluSnikov obecnej policie, ktory je potrebné zabezpecit' tak, aby boli
pokryté jednotlivé zlozky programu podujatia vratane obsadenia miesta konania

2 Zdroj: Mestska policia Kosice



podujatia pred a po jeho skonéeni

» Poziadavky na pripadné doplnenie pocetnych stavov (v ramci vlastnych kapacit)
s vymedzenim doby a miesta, kde ma byt zabezpeceny priebeh poriadkovych
aktivit,

= Materialne a technické zabezpecenie opatrenia

= Informacia o spolupracujucich zlozkach a zabezpeceni spoluprace

» Informacia o pripadnej uzavierke ulic (ulica, dditum a doba uzavierky)

» Grafické zobrazenie usekov aj s popisom miest zabezpecenia a pod.

Personadlne clenenie v ramci Poriadkovéeho opatrenia

= velitel’ poriadkového opatrenia (spravidla nacelnik obecnej policie alebo velitel
stanice)

= zastupca velitel'a poriadkového opatrenia (spravidla zastupca nacelnika obecnej
policie alebo zéstupca velitel’a stanice)

= prislusnici obecnej policie zaradeni do poriadkového opatrenia

PrisluSnici obecnej policie zaradeni do poriadkoveho opatrenia

Obecné policie nemaju zriadené utvary obdobné ,Poriadkovym jednotkam
Policajného zboru*“ a riesenie zoskupenia prislusnikov obecnej policie do urcitych tvarov sa
realizuje vzdy (ad hoc) podla konkrétneho poriadkového opatrenia a Vv spolupréci
S Policajnym zborom. NajcastejSie moze ist’ o zoskupenie, ktor¢ tvoria

= dvojica prislusnikov obecnej policie
» skupina prislusnikov obecnej policie

O nasadeni prislusnikov obecnej policie do bezpecnostného opatrenia, ich pocte ako aj o
pouziti ,,Protiuderovych kompletov* rozhoduje Nacelnik obecnej policie s prihliadnutim na
bezpecnostnu situdciu a druh konkrétneho opatrenia a po prerokovani bezpe€nostnej situdcie
so starostom obce, pripadne aj s inymi zainteresovanymi predstavitel'mi obce a so zastupcami
Policajného zboru.

Nasadenie prisluSnikov obecnej policie do bezpe¢nostnych opatreni vacSieho rozsahu,
najmid ak hrozi HNVP sa realizuje vzdy koordinovane v zavislosti od Bezpecnostnych
opatreni prijatych zo strany Policajného zboru. Uskuto¢fiuje sa tak Vv ramci spoluprice za
ucelom spolo¢ného zabezpeCovania verejného poriadku a bezpecnosti pocas konania
spolo¢enskych, kultarnych, Sportovych a inych verejnych podujati, konanych na izemi mesta.

Na tomto mieste je tiez potrebné uviest’, ze zakon o obecnej policii neupravuje ,,Sluzobné
zakroky a poZitie donucovacich prostriedkov pod jednotnym velenim®, tak ako je to v pripade
zékona o Policajnom zbore (§ 66 zakona o Policajnom zbore). Obecna policia takisto
nedisponuje opravneniami, ktorymi disponuje Policajny zbor, resp. policajt, ktory napriklad
Vv pripade eliminovania HNVP ma SirSie opravnenia ako obecna policia. Z tohto (aj) déovodu
obecné policie pri eleminovani HNVP nikdy nepostupuju samostatne, ale vZdy spolo¢ne
S Policajnym zborom, ktory je hlavnym realizitorom bezpec¢nostnych opatreni a obecna
policia (nazveme ich) podpornym realizatorom.

Obecna policia disponuje opravnenim pouzit’ donucovacie prostriedky podla § 13 zdkona
0 obecnej policii a nasl., ktorymi st:

* hmaty, chvaty, Gdery a kopy sebaobrany
= slzotvorné prostriedky



= obuSok

= puta

* sluzobny pes

= technicky prostriedok na zabranenie odjazdu motorového vozidla

Pred pouzitim donucovacich prostriedkov je prislusnik obecnej policie povinny vyzvat
osobu, proti ktorej zakrocCuje, aby upustila od protipravneho konania, s vystrahou, ze bude
pouzity niektory z donucovacich prostriedkov. Od vyzvy a vystrahy moéze upustit’ iba v
pripade,

* ked je sam napadnuty alebo

= je ohrozeny zivot alebo zdravie inej osoby a vec neznesie odklad alebo tomu

brania iné okolnosti.

O tom, ktory z donucovacich prostriedkov pouzije, rozhoduje prislusnik obecnej
policie podla konkrétnej situacie tak, aby osobe, proti ktorej zakrocuje, nespdsobil
neprimerand ujmu (§ 13 zdkona o obecnej policii).

Obecna policia teda nema (tak ako Policajny zbor) zédkonné opravnenie pouzit
donucovacie prostriedky (napr. ani Vv pripade eliminovania HNVP) ako st vytlacanie
motorovymi vozidlami a vytlaanie konmi, pouzitie Specialnej vodnej striekacky alebo
pouzitie Specidlneho streliva a pod.

Autori predmetnej Stadie zastdvaju osobny nazor, Ze obecnd policia by za ucelom
zabezpecenia verejného poriadku v obci v stvislosti s HNVP v ramci konania verejnych
zhromazdeni obyvatel'ov, Sportovych a verejnych kulturnych podujati mala mat’ opravnenie
obdobne ako Policajny zbor a to ,,Vytld€anie motorovymi vozidlami a vytlacanie konmi* za
podmienok ustanovenych obdobne ako je tomu v zakone o Policajnom zbore.

Takticky postup pri zakrokoch

Prislusnik obecnej policie je pri plneni tloh povinny najma:

» dodrziavat’ zékony a iné vSeobecne zavdzné pravne predpisy a v ich ramci sa riadit’
pokynmi nacelnika, pripadne pokynmi starostu

= dbat’ na véaznost, Cest a dostojnost’ obfanov i1 svoju vlastni a nepripustit, aby
obcanom v suvislosti s ¢innost’ou obecnej policie vznikla bezdovodna ujma a pripadny
zasah do ich prav a slobod neprekrocil mieru nevyhnutni na dosiahnutie uGcelu
sledovaného zakrokom

= zakroCit' podla svojich moznosti a schopnosti v medziach tohto zdkona a inych
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, pripadne vykonat iné nevyhnutné
opatrenia, ak je dovodné podozrenie, ze bol spachany alebo je pachany trestny Cin,
priestupok, iny spravny delikt alebo inym spdsobom ruseny verejny poriadok

= zakrocit, ak je ohrozeny Zivot, zdravie alebo hrozi $koda na majetku; nemusi tak
urobit’, ak by tym vystavil vaZnemu ohrozeniu seba alebo iné osoby

= oznamit’ v pripade, ze bol spachany trestny ¢in, vec PZ alebo prokuratorovi a podla
povahy veci tiez zamedzit’ vstupu nepovolanych os6b na miesto Cinu

= poucit’ pri vykondvani zadkrokov osoby o ich pravach

= oznamovat bezodkladne nacelnikovi zavady a nedostatky, ktoré ohrozuju alebo
stazujti vykon jeho ¢innosti.*°

Vol'ba optimalnej taktiky sluZzobného zékroku je vysledkom premyslenej a cielavedome;j
¢innosti prisluSnikov obecnej policie pred a pri vykonavani sluzobnych zdkrokov. V

S0 § 7 zékona SNR ¢&. 564/1991 Zb. o obecnej policii



praktickom vykone sluzby vznikaju situdcie, ktoré treba riesSit’ v kratkom ¢asovom useku bez
predbeznej pripravy s cielom odvratenia ohrozenia verejného poriadku, ohrozenia Zivota a
zdravia obCanov, zabranenia pachania d’alSej trestnej ¢innosti alebo pachania priestupkov. Aj
v takychto situaciach sa odporuca, aby pri volbe najvhodnejsieho taktického postupu pri
sluzobnom zékroku bolo prihliadnuté na:

= vyznam chraneného zaujmu

= miesto, Cas a d’alSie okolnosti, za ktorych doslo k protipravnemu konaniu

= spdsob naruSenia alebo ohrozenia verejného poriadku

= pocet, charakter a stav 0s0b, proti ktorym sa ma zakrok vykonat, a d’alSie okolnosti.

Pri volbe taktiky sluzobného zakroku musia prislusnici mestskej policie prihliadat’ i na
d’alsie okolnosti, napr. na miestne zvyklosti, postoj verejnosti a pod.

Sposoby narusenia alebo ohrozenia verejného poriadku zahriiuji povahu narusitela i
pouzité prostriedky na pachanie protipravnej ¢innosti narusujucej verejny poriadok. Porusenie
verejn¢ho poriadku alebo spachanie trestnej ¢innosti vyzaduje vyber vhodnej taktiky zakroku.
Pri sluzobnom zakroku proti vytrznikom v plnej miere uplatiiuje zdsada raznosti, rozhodnosti,
rychlosti a primeranosti. Zakrocujuca hliadka obecnej policie musi prihliadat’ na skuto¢nost’,
7e je nutné eliminovat’ nielen uz vzniknutu vytrznost,, zaistit’ alebo zadrzat’ pachatel’a ale musi
sucasne zabranit’ d’alSiemu rozsireniu vytrznickeho konania.

* Pri drobnom naruSeni verejného poriadku zisti hliadka obecnej policie totoznost” a

dorazne vyzve vytrznikov k slusnému spravaniu.

* Pri zikroku proti viacerym vytrznikom musia prislusnici obecnej policie
postupovat” dérazne a energicky, aby svojim konanim a rozhodnostou znemoznili
pokracovanie vytrznosti. Zistia najmi organizatorov a najaktivnejSich vytrznikov, ako
aj ostatné osoby, ktoré vystupuju na ich ochranu alebo inak narusuju zakrok hliadky.
Pri pozadovani osobnych dokladov je potrebné kontrolované osoby neustéle
pozorovat’, aby nemohlo dojst’ k pripadnému napadnutiu prislusnikov. Pri vykonavani
kontroly bezpodmienecne dodrziavat’ taktické zasady, mat’ kryty chrbat, drzat® si
vytrznikov v zornom poli a pritom zachovat’ taku vzdialenost’, aby bolo mozné vcas
odrazit’ pripadny utok smerujici proti ich osobam. Preto podl'a situ4cie nie je vhodné
vyzadovat' osobné doklady hned” na mieste udalosti, ale osobu odviest do
vhodnejSieho priestoru (okrajova zona) a tu zistit' jej totoznost. Nésledne podla
zévaznosti konania kontrolovanej osoby je potrebné vec vybavit dohovaranim,
ulozenim blokovej pokuty alebo ozndmenim prisluSnému organu, pripadne
predvedenim na prislusnt stanicu obecnej policie resp. utvar Policajného zboru. V
pripade spachania trestného ¢inu vytrznictva prichadza do Gvahy zadrZanie pachatela
a jeho odovzdanie na utvar Policajného zboru po predchadzajucom presvedceni sa, ¢i
nie je ozbrojeny. V pripade nutnosti v zmysle zakona pouzit’ donucovacie prostriedky.
Zaroven je vhodné zistit’ svedkov protipravneho konania pre pripadné trestné konanie.
Je potrebné si uvedomit’, Ze za poriadok a pokojny priebeh podujatia v priestoroch na
Sportovom S$tadidne zodpovedaji predovsetkym usporiadatelia alebo osoby, ktorym
povinnosti vyplyvaji z pracovného pomeru.

= Ak dojde k naruSeniu verejného poriadku v takej miere a intenzite, Ze
zodpovedné osoby (usporiadatelia) nestacia situaciu sami zvladnut’, vykonaju na ich
ziadost (v zmysle zasady subsidiarity) zdkrok a potrebné opatrenia na obnovu
poriadku prislusnici obecnej policie. Pokial' aj tak hrozi nebezpecenstvo d’alSich
vytrznosti, moézu prisluSnici obecnej policie takéto priestranstvo za pomoci
usporiadatelov, pripadne privolanych posil prislusnikov Policajného zboru, na
nevyhnutni dobu vyprazdnit’ alebo uzavriet. Na vykonani takéhoto zédkroku vyraznou



mierou participuje poriadkova jednotka Policajného zboru (po dohode s operacnym
strediskom Policajného zboru).?®

Osobam, ktoré sa dopustili protipravneho konania alebo sa ho zucastiiovali, méze byt’
zakazany opétovny vstup do urCenych priestorov napr. priestorov Stadiona. Na tuto
skuto¢nost’ upozornia prislusnici obecnej policie usporiadatel'ov. Ak pri sluzobnom zakroku v
priestoroch Stadidona vyjde najavo, ze tento stav zapricinili usporiadatelia konanim, ktoré je v
rozpore s platnymi pravnymi predpismi, prislusnici obecnej policie su povinni urobit’
prislusné opatrenia smerujuce k postihu tychto osdb, ktoré st za uvedené konanie
zodpovedné.

V suvislosti s organizovanim verejnych podujati je potrebné uviest, ze Cinnost’ obecnej
policie v tejto oblasti vychadza nielen zo zakona o obecnej policii ale aj z d’alSich vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov upravujicich kompetencie obce vo vztahu k verejnym
podujatiam.

Ak su organizované verejné Sportové podujatia podla osobitného predpisu na tzemi obce
so zriadenou obecnou policiou a obecnd policia je sucastou usporiadatel'skej sluzby, tak
uréeni prislusnici obecnej policie komunikuji S bezpecnostnym manazérom s cielom
koordinacie vykonu bezpecnostnych opatreni a zabezpeCenia sucéinnosti usporiadatel'skej
sluzby s obecnou policiou.®

Plnia aj tulohy, ktoré su ustanovené obci pri vykone dozoru, resp. dohladu nad
organizovanym podujatim, at0 najmid so zameranim, ¢i podujatie sa kond v stlade
S oznamenim organizatora takéhoto podujatia (verejné kultirne podujatia, Sportové podujatia
apod.), kedy urCeny prisluSnik obecnej policie (spravidla riadiaci pracovnik) moéze byt
¢lenom takéhoto dozorného organu spolocne s d’al§imi zastupcami mesta.

Ak sa jednd o organizovanie verejnych Sportovych podujati podla osobitného zdkona
a podujatie je oznacené ako ,,podujatie s osobitnym rezimom* alebo ,,rizikové podujatie*
mozu byt prisluSnici obecnej policie ¢lenmi usporiadatel'skej sluzby (namiesto odborne
sposobilych zamestnancov prevadzkovatela straznej sluzby). To vSak neplati v pripade, ak ide
o rizikové podujatie a podujatie, na ktorom poskytuje su¢innost’ Policajny zbor.®? Kritériom
pre ur¢enie poctu ¢lenov usporiadatel'skej sluzby je najmé druh podujatia, podmienky konania
podujatia, predpokladany pocet a rizikovost’ divdkov (podrobnosti o tlohach obce na tseku
organizovania verejnych Sportovych podujati popisujeme na inom mieste tejto Stadie).

Prostriedky poriadkovych sil a ochranné prostriedky prislusnikoyv obecnej policie

= motorové vozidla oznacené prislusnost'ou k obecnej policii
= zabrany

= radiostanice

= dokumentacné prostriedky (fotoaparat, kamera apod.)

= pripadne odt’ahové vozidlo

Z dovodu ochrany zivota a zdravia prislusnikov obecnej policie niektoré obce so
zriadenou obecnou policiou zabezpeCuju pre prisluSnikov obecnej policie ochranné
prostriedky, ako su protiuderové komplety a ochranné prilby. Protitderové komplety musia
byt oznafené prisluSnostou k obecnej policii v zmysle platnej legislativy a pouzivaju sa
vV kombinacii s rovnoSatou (pracovnou) prislusnika obecnej policie. Aj ked’ zakon o obecnej

=2 Zakon €. 1/2014 Z. z. o organizovani verejnych Sportovych podujati a o zmene a doplneni niektorych
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82 § 9 ods. 2 a 3 zakona ¢. 1/2014 Z. z. o organizovani verejnych Sportovych podujati



policii vyslovne neustanovuje moznost’ pouzivania takéhoto kompletu, treba ho chapat’ ako
ochranny prvok, ktorého pouzivanie nijako neodporuje ustanoveniam zdkona o obecnej policii
upravujucim ¢innost’ obecnej policie (za ochranné prvky pri tom mozno povazovat’ aj reflexné
vesty a prvky a pod.). Obecné policie (iba niektoré) ich vyuzivaju pri realizacii preventivno-
bezpecnostnych akcii, najmd pri zhromazdeniach obyvatelov s prejavmi vandalizmu
a extrémizmu, pri eliminacii HNVP atiez pri zabezpeCovani poriadkovych opatreni pocas
r6znych verejnych Sportovych, kulturnych, spolocenskych a inych podujati. Protiuderové
komplety a ochranné prilby pouzivaji napr. Mestska policia Bratislava, Mestska policia
Kosice, Mestska policia Zilina a pod.

V suvislosti s uvedenym je vSak potrebné uviest’ aj to, ze pri vykone svojej ¢innosti
vyuziva kone len Mestska policia Bratislava, ktora ma v rdmci svojej organizacnej Struktiry
zriadenu Stanicu jazdeckej policie a kynologie, ktora ma k dispozicii Styri kone, ktoré vyuziva
pri zabezpecovani verejného poriadku (v rdmci bezného vykonu sluzby najmid v areali
bratislavského lesoparku, na dunajskych hradzach 1 v parkoch). Iné¢ obecné policie kone pri
vykone svojej ¢innosti nevyuzivaju.

V nadviznosti na sekunddarnu pésobnost’ Policajného zboru pri eliminacii Hromadného
naru$enia verejného poriadku po dokladnej analyze prestudovanych pravnych a teoreticko
metodologickych podkladov a dokumentov dospeli autori Stidie k zaveru, ze tuto mozno
vymedzit’ v troch oblastiach :

= Oblast realizécie preventivnych aktivit
= Oblast realizacie represivnych aktivit
= Oblast realizacie profilaktickych aktivit

Oblast’ realizdacie preventivnych aktivit spociva najcastejSie na baze

Administrativno-preventivnych opatreni.

Ich podstata vyplyva zo zhromazdenych relevantnych poznatkov oddvodiujicich
realny predpoklad vzniku policajne relevantnej udalosti na useku poskodenia ¢i ohrozenia
zelaného stavu a trovne verejného poriadku a protipravnej ¢innosti a v ich naslednom presune
vo forme upozornenia konkrétnym adresatom, ktorych v tomto pripade predstavuji Statne
organy, organizacie a inStiticie, organy samospravy ¢i pravnické a fyzické osoby, na fakty
a skutocnosti, ktoré sa akymkol'vek spdsobom dotykaji ich ¢innosti a ktoré mézu viest’ k
ohrozeniu alebo poruSeniu nimi zabezpecovanych oblasti vztahujucich sa na problematiku
ochrany verejného poriadku a bezpe€nosti. Policajny poriadkovy organ pri plneni
jednotlivych tloh dochddza mnohokrat ako prvy do kontaktu s informaciami odévodnujacimi
prijatie zaveru o moznosti vzniku policajne relevantnej udalosti v rizikovych oblastiach.
A jeho objektivne postdenie a vyhodnotenie tychto skutocnosti vytvara prvotny predpoklad
ich nasledného a v€asného presunu ku prislusnému adreséatovi, ktory na ich zaklade dokéaze
rozhodnut” o d’alSom postupe v zaujme zaistenia Zelaného stavu verejného poriadku
a bezpecnosti.

Ide napriklad o informadcie tykajuce sa nezdakonného zhromaZd’ovania o0sob
S extrémistickymi prejavmi ¢i 0sob posobiacich v Sportovych futbalovych fan kluboch a ich
zameroch suvisiacich s ich ndsilnou protipravnou cinnost’ou ¢i naruSovanim verejného



poriadku na Sportoviskdach. 3 Zéikladnymi zasadami pre efektivne uplatiiovanie tychto
upozorneni je vcasnost, objektivne zadefinovanie pri¢in a podmienok vzniku takychto
udalosti, presvedCivost’ a hodnovernost’ zosumarizovanych faktov ich Uplnost, konkrétnost’
a adresnost’, na zaklade ktorych dokaze nésledne prislusny adresat (zvolavatel’, organizator)
prijat adekvatne zavery avykonat zodpovedajuce opatrenia smerujice k odstraneniu
zistenych pri¢in a podmienok vzniku negativnych dosledkov.

Na baze rozvijania efektivnej spoluprdace

Opatrenia zalozené na baze rozvijania efektivnej spoluprdce S ostatnymi subjektmi
realizujicimi preventivne aktivity ¢i uz st to orgdny Statnej spravy samospravy ¢i pravnické
alebo fyzické osoby. Uvedena spolupraca méze mat’ réznorodti podobu. NajCastejSie sa vSak
tyka nasledovnych oblasti:

» oblast vzdajomnej vymeny informdcii, poznatkov a skusenosti z realizdacie
preventivnych aktivit,

= spolocna analyza a vyhodnocovanie pricin a podmienok protipravnej cinnosti,

= oblast spolocného planovania a organizovania preventivnych opatreni,

» vykondvanie preventivnych aktivit spolocnymi silami a prostriedkami Vv zdujme co
najefektivnejsieho posobenia na adresdtov.

A v neposlednej rade i na bdze vychovno-propagaénych a osvetovych opatreni
Pri vychovno-propagacnych a osvetovych opatreniach, ide najma 0:

= prehlbovanie pravneho vedomia obcanov a ich usmernovanie vediice k dobrovolnému
uvedomelému dodrziavaniu zdakonov,

= cielené zoznamovanie obcanov s ulohami a pésobenim policajného zboru a cielent
propagaciu  spolocenského poslania a zvySovania autority Policajného zboru
U obcianskej verejnosti,

® zapdjanie obcanov do boja proti kriminalite a inym protispolocenskym aktivitam
medzi ktoré mozno zaradit' i hromadné narusenie verejného poriadku .>*

Oblast’ realizdcie represivnych aktivit

Z nadobudnutych teoreticko pravnych ako 1 praktickych poznatkov je podla autorov
vedeckej Studie zrejmé, Ze eliminovat HNVP v naSich podmienkach nie je moZzné bez
vyuzitia nepopularnych, ale nevyhnutnych opatreni represivneho charakteru. Ak teda nie je
mozné HNVP, eliminovat beZnymi preventivnymi postupmi a obvyklymi sposobmi konania
priméarne posobiacich subjektov, ktorymi st v podmienkach Slovenskej republiky obce ¢i
sukromné bezpecnostné sluzby zastupujuce zvolavatel'ov zhromazdeni ¢i usporiadatelov
podujati. Je podla nézoru autorov nevyhnutne potrebné, aby Policajny zbor disponoval
moznost’ami tento negativny jav v ¢o najkratSfom moznom case v zaujme vSetkych obCanov

E FIRSTOVA, J. Nasilna kriminalita. In. Kriminologie/Tomas Gtivna, Miroslav Scheinost, a kol Ivana

Zoubkova, krom¢ jinych i Jana Firstova, Marcela Moulisova. - 4., aktualiz. vyd. - Praha : Wolters
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I spolo¢nosti ako celku eliminovat. A prave pre tento ucel je v Policajnom zbore vytvorena
vykonné organizacna zlozka, ktorou je Poriadkovad jednotka.

Poriadkova jednotka vykonava sluzobné zakroky pod jednotnym velenim a plni
ostatni sluzobnu CcCinnost, najmd za ucelom ochrany zivota, zdravia a majetku,
zabezpecovania verejného poriadku a obnovy verejného poriadku najmé pri zhromazdeniach,
Sportovych podujatiach a verejnych kultirnych podujatiach, ak bol zavaznym spdsobom
naruseny. Poriadkové jednotka sa nasadzuje pocas bezpecnostnych opatreni.

Ak si to bezpe€nostna situacia vyzaduje, poriadkova jednotka pri zabezpecovani tiloh
spolupracuje s oddelenim jazdnej policie odboru kynologie a hipologie Prezidia Policajného
zboru.

Poriadkova jednotka sa zriad’uje na krajskom riaditel’stve Policajného zboru. Do
poriadkovej jednotky sa zarad’uwjui policajti vSetkych utvarov v posobnosti krajského
riaditel’stva, prednostne vSak policajti pohotovostného policajného utvaru odboru
poriadkovej policie krajského riaditel’stva, pohotovostnej motorizovanej jednotky
Policajného zboru a oddelenia sluzobnej kynoldgie alebo skupiny sluzobnej kynologie
krajského riaditel'stva a okresného riaditel'stva Policajného zboru.

Poriadkovt jednotku zriad’uje riaditel’ krajského riaditel’stva Riaditel' krajského
riaditel'stva, pripadne v jeho nepritomnosti zastupca riaditela krajského riaditel'stva, po
zhodnoteni konkrétneho stavu a vyvoja bezpecnostnej situacie a predpokladaného rozsahu
naruSenia verejn¢ho poriadku, pisomnym prikazom rozhodne o vytvoreni poriadkovej
jednotky pre konkrétne bezpecnostné opatrenie.

O nasadeni poriadkovej jednotky v ramci bezpe¢nostného opatrenia, za ucelom ktorého bola
poriadkova jednotka vytvorena, rozhoduje velitel’ bezpecnostného opatrenia.

Poriadkova jednotka sa spravidla ¢leni nasledovne

= velitel’ poriadkovej jednotky,
= zastupca velitel'a poriadkovej jednotky,
= policajti poriadkovej jednotky.

Policajti poriadkovej jednotky su spravidla zoskupeni v nasledujucich tvaroch

= dvojica—tvoria ju 2 policajti,
= skupina - tvori ju 5 policajtov zloZzenych z 2 dvojic a 1 veduceho skupiny,

= oddiel — tvori ho 12 policajtov zlozenych z 2 skupin, 1 vediceho oddielu a policajta
na ochranu veduceho oddielu,

=  zostava — tvoria ju 3 oddiely, skupina velenia a podl'a potreby aj d’alsi policajti®.
Policajti poriadkovej jednotky pri vykondvani represivnej policajno bezpecnostnej cinnosti :

= vykondavaju sluzobné zdkroky na zabranenie protipravneho konania alebo obmedzenie
osobnej slobody tych osob, ktoré sa ho dopust’aju,

£ Metodicky list pre poriadkovu jednotku C.p.: PPZ — OV1-87/2014



eskortuju osoby, ktoré sa dopustili protipravneho konania na vopred uréené miesto,
= zabezpecuju strazenie osob, ktoré maju byt eskortované,

= vyhladavaju a oznacuju pachatelov protipravneho konania a zistuji informacie v
mieste nasadenia poriadkovej jednotky,

= zabezpecuju prostrednictvom audiovizualnej techniky dokumentovanie priebehu
nasadenia poriadkovej jednotky, predovsetkym naruSitelov verejného poriadku,
pachania protipravneho konania, ako i rozkazov, pokynov, vyziev velitel'a a ¢innosti
poriadkovej jednotky pred, v priebehu a po ukonceni sluzobného zakroku alebo
ostatnej sluzobnej ¢innosti,

= zabezpecuju obsluhu sluzobnych cestnych vozidiel pocas nasadenia poriadkovej
jednotky, pripadne strdzenie pridelenych dopravnych prostriedkov pocas nasadenia
poriadkovej jednotky,

= zabezpecuju poskytnutie prvej pomoci,

= plnia d’alSie ulohy podla rozhodnutia velitel'a poriadkovej jednotky alebo zastupcu
velitel'a poriadkovej jednotky.

Dokumentdcia o Cinnosti poriadkovej jednotky obsahuje najmd :

= pisomny prikaz riaditel'a krajského riaditel’'stva,

= plan vytvorenia poriadkovej jednotky,

= zaznam zabezpeceny prostrednictvom audiovizualnej techniky ,
= Uradny zdznam o nasadeni poriadkovej jednotky.

AKko zvysSie wuvedeného textu vyplyva, podsobenie poriadkovej jednotky md
V prevainej vicSine pripadov represivnu podobu elimindcie vzniknutej konfliktnej
situdcie. Pri jej posobeni tak dochadza ku bezprostrednému zasahovaniu do zdkladnych
Pudskych prav a slobod osdb pdsobiacich v ramcei davu pri hromadnom naruSeni verejného
poriadku. Z tohto doévodu je nevyhnutné, aby sa vSetci policajti nasadeni pri vykonavani
sluZzobnych zakrokov pod jednotnym velenim v ramci poriadkovej jednotky drzali zésad,
medzi ktoré patria- zdsada zdakonnosti, legality, oportunity, primeranosti, subsidiarity,
prevencie, rychlosti arozhodnosti, ostraiitosti a bdelosti, inStruktdiZe, spoluprdce,
kultivovaného vykonu sluzby a dodrZania profesiondlnej etiky.

Oblast’ realizdcie profilaktickych aktivit

Autori Stadie zastdvaju nazor ze typickym prikladom profilaktickéhio pdsobenia
policajného zboru v procese elimindcie policajne relevantnej udalosti charakteru hromadného
narusenia verejného poriadku je Cinnost’ tzv. antikonfliktnych timov.

Antikonfliktny tim Policajného zboru je skupina, ktort tvoria ¢lenovia antikonfliktnych
timov, koordinatori prezidia a koordinatori krajského riaditel’stva .




»  Koordindtor antikonfliktného timu prezidia Policajného zboru - prislusnik
Policajného zboru zaradeny na odbore poriadkovej policie prezidia Policajného zboru
urceny prezidentom Policajného zboru .

=  Koordindtor antikonfliktného timu krajského riaditel’stva Policajného zboru —
prislusnik Policajného zboru zaradeny na odbore poriadkovej policie krajského
riaditel’stva Policajného zboru urceny riaditel'om krajského riaditel'stva Policajného
zboru .

= Clen antikonfliktného timu Policajného zboru — prislusnik Policajného zboru, ktory
bol vybrany komisiou a vySkoleny na plnenie tloh pocas verejnych podujati.

VSeobecnym ciel’om pri uplatiiovani profilaktického posobenia antikonfliktnych tymov
je prostrednictvom profilaktického posobenia zniZit’ agresiu davu, v dosledku coho by sa
minimalizovalo nasadenie prislusnikov Policajného zboru zaradenych v pohotovostnych
policajnych utvaroch, prisluSnikov Policajného zboru zaradenych v poriadkovych
Jjednotkdch a v d’alSich zloZkdch Policajného zboru.

K ¢iastkovym cielom pri eliminacii HNVP prostrednictvom antikonfliktnych timov patri
najma:
= zniZenie agresie zucastnenych osob pocas verejnych podujati,

= pdsobenie na zlepSenie bezpecnostnej situacie, konkrétne znizenia poctu priestupkov a
trestnych ¢inov pachanych v stvislosti s verejnymi podujatiami,

= predchddzanie vzniku §kod, resp. zniZzenie vysky §kod vzniknutych v stvislosti s
verejnymi podujatiami,

= zniZenie poctu nasadenia prislusnikov Policajného zboru zaradenych v
pohotovostnych policajnych Utvaroch, prislusnikov Policajného zboru zaradenych v
poriadkovych jednotkach a d’alSich zloZkéach Policajného zboru,

= znizenie finannych vydavkov na zvladnutie verejnych podujati,
= garantovanie dodrZiavania prav osob zucastnenych na verejnych podujatiach,

= zlepSovanie postoja verejnosti k Policajnému zboru, odstrafiovanie bariéry a nedovery
medzi Policajnym zborom a verejnostou,

= zlepSovanie medialneho obrazu Policajného zboru a postoja verejnosti k Cinnosti
Policajného zboru, t. j. odstranenie kritiky zo strany médii a verejnosti voci ¢innosti
Policajného zboru pri roznych verejnych podujatiach.

Pilotny projekt antikonfliktnych tymov sa realizuje v posobnosti dvoch krajskych
riaditel’stiev Policajného zboru a to v ramci Krajského riaditel’stva Policajného zboru v
Bratislave a Krajského riaditel’stva Policajného zboru v Kosiciach. Tieto krajské
riaditel'stva Policajného zboru boli vybrané z dévodu, ze v ramci Slovenskej republiky sa
vykonava najviac bezpecnostnych opatreni po€as konania verejnych podujati prave v
mestach Bratislava a KoSice. Personalne zlozenie antikonfliktnych timov je nasledovné:

= cClenovia antikonfliktnych timov,

= koordinatori krajskych riaditel’stiev,



= koordinatori prezidia.

Pilotny projekt je realizovany spolu 26 prislusnikmi Policajného zboru a Struktira
antikonfliktnych timov bude nasledovna:

* desat’ ¢lenov antikonfliktnych timov zaradenych na Krajskom riaditel’stve Policajného
zboru v Bratislave,

= desat’ ¢lenov antikonfliktnych timov zaradenych na Krajskom riaditel’stve Policajného
zboru v KoSiciach,

* dvaja koordindtori Krajského riaditel'stva Policajného zboru v Bratislave,
» dvaja koordindtori Krajského riaditel'stva Policajného zboru v KoSiciach,
* dvaja koordindtori prezidia.

Kritéria vyberu clenoy antikonfliktnych timov su nasledovné :

= prislusnik Policajného zboru s min. piatimi rokmi praxe,

dobrovol'ny zdujem o ¢lenstvo v antikonfliktnom time,

= schopnost’ efektivnej komunikacie,

= flexibilita myslenia,

= skusenosti so zvladanim stresovych a zatazovych situécii,

= vSeobecny prehlad o spolo¢enskom diani v Slovenskej republike, najma z oblasti
politického, kultarneho, enviromentéalneho a Sportového diania.

Prislusnik Policajného zboru sa stane ¢lenom antikonfliktného timu po tom, ako bude
vybrany komisiou, absolvuje zdakladny dopliiujuci kurz, ziska osvedcenie o absolvovani
zékladného dopliiujuceho kurzu a jeho dobrovol'ny zaujem bude nad’alej pretrvavat’.

Cinnost’ a tilohy Elenov antikonfliktnych timov

= cClenovia antikonfliktnych timov posobia v civilnom odeve a reflexnej veste,

= ¢lenovia antikonfliktnych timov nezasahuju silou (resp. len vo vynimocnych
pripadoch),

= Clenovia antikonfliktnych timov prostrednictvom efektivnej komunikacie, vacSinou
tvarou v tvar ,,face to face* predchadzaji agresivnemu konaniu zi¢astnenych osob,

= (lenovia antikonfliktnych timov sa snazia komunikovat tzv. nepolicajnym, resp.
nepravnickym jazykom,

= ¢lenovia antikonfliktnych timov predchadzaju vzniku konfliktov a v pripade ich
vzniku alebo eskalacie posobia preventivne — efektivnou komunikaciou,

= pre efektivnu komunikdciu a efektivne zvladnutie davu clenovia antikonfliktnych
timov starostlivo vyberaju klientov na svoje preventivne posobenie,



= s vybranymi klientmi z davu efektivnhe komunikuju tak, aby tito klienti pozitivne
vplyvali na spravanie sa zii¢astnenych osob,

= (lenovia antikonfliktnych timov vysvetluji zG¢astnenym a nezucastnenym osobam,
ako aj pritomnym médidm zmysel a Gcel bezpecnostnych opatreni a usmeriiujua ich
spravanie v sulade so v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi,

= v pripade spachania protipravneho konania clenovia antikonfliktnych timov
upozoriiujii dotknuté osoby na zdkonné povinnosti Policajného zboru®®.

Zaver

Z vyssie uvedenych skutocnosti je zrejmé, ze hromadné naruSenie verejného poriadku
davom predstavuje v podmienkach Slovenskej republiky vazne bezpe¢nostné riziko, ktorého
eliminécia si vyzaduje realizaciu pdsobnosti a vzdjomni kooperaciu vo forme spoluprace
viacerych bezpecnostnych ¢i policajno bezpecnostnych subjektov. Charakter a rozsah
takéhoto protipravneho a protispolo¢enského posobenia si vyzaduje realizaciu posobnosti
nielen priméarne urc¢enych subjektov v nasich podmienkach prvotne obci- obecnych policii ,
ale ivyrazni intervenciu zo strany policajného zboru, ktory disponuje rozsiahlej$imi
persondlnymi, ako i materidlno technickymi a taktickymi mozZnostami tento negativny
fenomén eliminovat. Spracovanim vedeckej Stidie autori dospeli k zaveru, ze pdsobnost’
poriadkovych jednotiek a antikonfliktnych timov nasadzovanych a vyuzivanych v pripade
zlyhania opatreni realizovanych primarne uréenymi subjektmi adekvatnym spdsobom dopina
prvotne realizované opatrenia tychto subjektov a ich existencia ma svoje opodstatnenie.
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