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Teoreticko-metodologické vychodiska kooperdacie s akcentom na formu spoluprace

Posobenie policajno-bezpe¢nostnych, ako i inych organov na tuseku bezpecnosti
povazujeme za bohato Strukturovany systém vytvoreny réznorodymi vztahmi medzi jeho
Strukturdlnymi subsystémami, ktoré st charakteristické réznym stupfiom organizacnej
zlozitosti vyplyvajucej z okruhov rieSenych tloh, ktoré maju zviac¢sa charakter konfliktovosti,
rizikovosti, neurCitosti. Za rozdielne mozno povazovat i samotné poslanie jednotlivych
subsystémov. Pre cCinnost policajno-bezpecnostnych orgdnov je priznacna mimoriadna
roznorodost’ jej obsahu, ktora sa odvija najma od zlozitosti javov, udalosti, procesov a vzt'ahov,
ktoré predstavuju jej objekt. Tymto je dana i r6znorodost’ jednotlivych postupov, foriem, metdd,
¢i prostriedkov, ktoré tieto organy pri plneni bezpecnostnych uloh vyuzivaju. Pri uvedenej
mimoriadnej zlozitosti a Struktiirovanosti objektu zaujmu bezpecnostnych subjektov na jedne;j
strane, ako i vzajomnych vézieb a vztahov vo vnutri Struktary tychto subjektov a rozmanitosti
¢1 bohatosti vzajomnych vizieb medzi nimi a ich subsystémami s okolitym prostredim na druhe;j
strane, je pre ucelné a efektivne posobenie policajno-bezpecnostnych organov nevyhnutné
organizovat’ svoje aktivity, ako i zdokonalovat vlastni organiza¢nu $truktiiru.

Jednym 2z nosnych prvkov zosynchronizovanej organizicie aktivit policajno-
bezpecnostnych zloziek je ich vzdjomna kooperacia. Tato je zamerand na maximalne Gcelné
a efektivne vyuzitie foriem, metod, sil a prostriedkov, ktorymi dany subjekt disponuje.
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V dnesnej globalnej rizikovej spolo¢nosti existuje a pdsobi rozmanité spektrum subjektov
roznych trovni, ktoré si stanovuju za primarny ciel’ svojej existencie posobenie v oblasti
ochrany spolo¢nosti a jej obanov pred kriminalitou rézneho druhu a ochranou verejného
poriadku. Je tomu tak preto, Ze kriminalita ako komplexny, socidlno-spolocensky patologicky
jav je natol’ko multifaktorovym a multifunkénym javom, Ze jeho rozliSenie a nasledné riesenie
sa nezaobide bez komplexného pristupu vSetkych zainteresovanych subjektov. Komplexny
pristup tychto subjektov je preto jednym z vychodiskovych a mozno povedat’ i nosnych
organiza¢nych principov systému komplexného boja s trestnou ¢innost'ou, ktory zabezpecuje
samotnu realizaciu jednotlivych poZiadaviek smerujucich k maximalnej efektivite vyslednosti.
U réznych posobiacich subjektov boja s protipravnou ¢innost'ou ide 1 0 roznu kompetenciu
V oblasti pdsobnosti, o si vyzaduje vzdjomne zostladent ¢innost’ s ciel'om znasobit’ uc¢innost’
ich vzdjomného pdsobenia. Komplexnost' rieSenia bezpecnostnej problematiky si vyzaduje
ucelni a efektivnu kooperaciu podielajicich sa subjektov bezpecnostného systému.
Kooperdciou potom rozumieme vzdjomne zadefinovanu, zladenu a zosuladenti innost’
zucastnenych subjektov na boji s protipravnou ¢innost’ou v nadviiznosti na jednotlivé aktivity
Ci opatrenia zamerané na dosiahnutie vytyceného spolocného ciela. Jednotlivé subjekty
vystupujuce vo vztahu kooperacie v nom vystupuju ako rovnocenné, nie si navzajom
nadriadené ani podriadené subjekty. MozZno uviest’, ze vzajomna kooperacia bezpecnostnych
subjektov musi byt realizovana na zaklade nasledovnych zasad:®

= dosledné zachovavanie zakonnosti pocas realizacie kooperacnych aktivit,

= vzajomna kooperacia musi smerovat vylu¢ne k dosiahnutiu cielov a k splneniu
jednotlivych uloh v oblasti boja s kriminalitou ¢i prevenciou kriminality, ktoré su pre
zucCastnené subjekty aspon ramcovo totozné,

= zaangazovanost’ a iniciativa vSetkych subjektov pri vybere otdzok vyselektovanych pre
spolo¢né posudenia a nasledné rieSenie,

= vzajomna rovnost’ vSetkych subjektov pri posudzovani jednotlivych navrhov a priprave
koncepcnych odporucani,

= samostatnost kazdého jedného zGcCastneného subjektu pri realizacii prijatych
odporuacani,

= neovplyvilovanie a nezasahovanie Ziadneho zo zGcastnenych subjektov do vylucnej
kompetencie subjektov inych.

Dosledné dodrziavanie a zachovéavanie uvedenych principov napomaha cielavedomému
postupu subjektov v ich spolo¢nom boji s protipravnou ¢innostou, ako i vyberu
najraciondlnejSich foriem kooperacie. Mozno konStatovat’, ze podstatou kooperacie je tcelna
a efektivna ¢innost’ jednotlivych prvkov urcitého systému. V nasom pripade rozumieme pod
systétmom systém c¢innosti policajno-bezpecnostnych orgdnov, ako 1 inych organov
participujiicich na spolo¢nom boji s protiprdvnou ¢innostou, ako 1 pri ochrane verejné¢ho
poriadku. Ide v podstate o urcity typ kooperacie pre ktort st priznacné identifikaéné znaky.

Medzi tieto znaky zarad’ujeme:*

= Kooperdcia musi mat’ oporu v systéme pravnych noriem, o znamend, ze ma charakter
aktivit vykonavanych na zaklade a v medziach zakona pre splnenie ucelu a zmyslu
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zakona. V podmienkach Slovenskej republiky upravuje systém normativnej upravy
policajno-bezpeénostnych organov Ustava Slovenskej republiky a zakony, ktoré
primarne definuju vzijomné vztahy vo vnutri systému policajno-bezpecnostnych
organov, ako i vzajomné vzt'ahy tychto orgdnov v ramci kooperacie v konkrétnej oblasti
¢innosti policajno-bezpecnostnych organov. Takto zadefinované pravidla st nasledne
blizSie Specifikované v normdch nizsSej pravnej sily, ktoré maju podobu internych
normativnych aktov.

Kooperdcia vychadza z predpokladu zosuladenosti realizovanych vikonov a opatreni
jednotlivych zicastnenych subjektov v nadvidznosti na ciele, miesto i ¢as. Pod terminom
zosuladenost’ v tomto pripade rozumieme jednotu vztahujicu sa k nadvéznosti,
komplexnosti, sti¢asnosti, ako i ciel'u spolo¢ne realizovanych opatreni ¢i ukonov.

Jednotlivé subjekty kooperdcie su samostatné, autonomne a 7 Ziadneho hl'adiska
vzdjomne nepodriadené. Plati to najmd pri subjektoch policajno-bezpecnostnych
organov vo vztahu k zlozkdm mimorezortnym, S ktorymi je kooperacia realizovana.
Pokial’ hovorime o subjektoch kooperacie vo vnutri policajno-bezpecnostnej
organizacie, tu moze byt’ situicia ina.

Uéelom kooperdcie aktivit policajno-bezpe&nostnych zloziek je zjednotenie spoloénej
¢innosti  vSetkych zainteresovanych subjektov pri predchddzani, odhalovani
a objasnovani trestnych ¢inov, ochrane verejného poriadku a vnatornej bezpecnosti za
maximalne efektivneho cielavedomého, zdmerného vyuzitia dostupnych moznosti,
ktoré poskytuji jednotlivé formy, metddy, ¢i prostriedky, ktorymi jednotlivé
bezpecnostné subjekty disponuju.

Z vyssie uvedenych znakov mozno vyvodit’ zaver, ze pod pojmom kooperdcia ¢innosti

policajno-bezpecnostnych orgdanov rozumieme 0 zdakon a iné prdvne normy sa opierajicu,
V nadviiznosti na ciel’, miesto a cCas zosuladenu Cinnost’ autonomnych, samostatnych,
vzdajomne nezavislych subjektov a im podriadenych organizacnych celkov. Pricom téato
vzajomne realizovana Cinnost’ sa uskuto¢iiuje s cielom optimdlneho vyuzitia jednotlivych
foriem, metod, sil a prostriedkov, ktoré su im vlastné a st ur¢ené k ochrane spoloc¢nosti,
spolo¢enskych vztahov a obfanov, bezpecnosti ich Zivota, zdravia, majetku pred akoukol'vek
protipravnou cinnostou, ako 1 pri ochrane verejného poriadku a pod. Teoria policajno-
bezpe¢nostnych ¢innosti najcastejSie rozliSuje dve zakladné formy kooperacie, ktorymi st
sucinnost’ a spolupraca.

Suc¢innost’ mozno charakterizovat’ ako jednu z foriem kooperacie, pricom je pre fiu
priznacné, ze ide o vzdjomné funkéné vdzby medzi jednotlivymi €astami v ramci
konkrétneho subjektu. Je charakteristické, ze sucinnostné vazby su zvicsa vel'mi silné,
organiza¢no-pravne upravené a je mozné ich vynutit’ prostrednictvom ich spolo¢ného
nadriadeného. Pri plneni tloh uréuje gestora z titulu svojej riadiacej kompetencie ich
spolo¢ny nadradeny. Pri su¢innosti nemusi nevyhnutne ist’ o rovnopravne kooperujiice
Casti jedného subjektu.

Spoluprdacu mozno charakterizovat’ ako druht formu kooperacie subjektov, kde v tomto
pripade existuju medzi jednotlivymi subjektmi spoluprace vol'nejsie vdzby, ktoré su
V podstate zalozené na slobodnej voli alebo vzajomnej dohode. Spolupraca nebyva
vynititena. Ulelnd a efektivna spolupraca si vsak vyzaduje, aby si vzijomne
spolupracujuce subjekty zvolili spomedzi seba koordinujuci orgédn, gestora, ¢i garanta,



ktory vSak spravidla nema voc¢i ostatnym spolupracujucim subjektom kompetenciu
nadradenosti, ako je tomu pri forme siéinnosti, ale jeho postavenie je zalozené na
prirodzenej, nevynutenej akceptacii pozicie gestora. Pre spolupracu je typickym
znakom, ze sa vzt'ahuje k vonkajSej kooperdcii medzi inak vzijomne nezavislymi
subjektmi.®

Za spolo¢né znaky sucinnosti a spoluprace mozno oznacit’ skutocnosti, ze:

= je vytvoreny systém subjektov, v rdmci ktoré¢ho budi zucastnené subjekty plnit’
spolo¢ny ciel,

= spolocny ciel je kI'ai¢ k del'be prace zhmotnenej v hlavnych tlohach,

= realizaciou hlavnych tloh zaCina proces ¢innosti celého systému,

= postavenie subjektov ani v jednom pripade nie je postavenim nadriadenosti
a podriadenosti, teda subjekty st rovnocenné,

= st dané vdzby subjektov v ramci spolupréace alebo sti¢innosti,

= je urcena zodpovednost’ za splnenie spolocného ciela.

Hlavné rozdiely vo vymedzeni obsahu tychto vyrazov vidime v:

=  sile vdzieb, ktoré medzi subjektmi existuji a ktoré st bud’ pevné alebo vol'né. Postavenie

a systém subjektov kooperacie vyplyva zo zékona alebo z organiza¢ného poriadku. Ak

hovorime:

0 ,,spolupdsobeni* v ramci istého usporiadania organov §tatu a ich prvkov do urcitého
systému, a ak tento systém, jeho subjekty a ich prvky, vztahy a vdzbe medzi nimi,
poOsobnost’ st pevné (stanovené€) a vyplyvaji zo zakona a preto si ich tieto subjekty
nemo6zu volne dohodnut’ (napr. zdkon o PZ),

- alebo z organizatnych poriadkov (napr. Organiza¢ny poriadok KR PZ) a
,»Spoluposobenie* je realizované roznymi prvkami (odbornom poriadkovej policie,
kriminalnej policie) v ramci jednej organizacnej Struktary (Organizacny poriadok
KR PZ). Véazby medzi tymito subjektmi su dané organizacnym poriadkom, ale
Vv rozsahu spolo¢nej posobnosti mézu byt’ interne upravené. V tomto budeme hovorit’
0 sucinnosti.

= Vv spolo¢nom cieli, pricom treba rozliSovat medzi cielom a posobnostou. Treba si
ujasnit’ i otdzku tzv. ,,spolocnej pdsobnosti®. Zastdvame ndzor, ze je nespravne hovorit’
0 spolocnej pdsobnosti subjektov v ramci systému kooperacie, ale treba hovorit’
0 poOsobnosti, v ktorej urCité stranky a vlastnosti javov, charakter spolocenskych
vztahov, atd. st predmetom zaujmu i niektorych dalSich subjektov. O rovnakej
poOsobnosti je mozné hovorit’, ak ide o rovnorodé subjekty (napr. zédkladné utvary
Policajného zboru kde si vSak rovnako rozdiely, napr. z hladiska Specifik miesta
plnenia jednotlivych uloh .°

Vol’nejSou formou kooperdcie je forma spoluprdce. Pre spolupracu je charakteristické,
Ze v nej ide 0 vzajomny vztah medzi subjektom organiza¢nej Struktiry ministerstva vnitra
S0 subjektom spadajiicim pod mimorezortni organiza¢nu Struktiru. V nasom pripade pdjde
0 spolupracu obvodného oddelenia Policajného zboru a obce, obecnej policie, resp. obyvatel'ov
obci a zadujmové zdruzenia obyvatelov pri zabezpecovani verejného poriadku ¢i vnitornej

5 BERZI, L. Teéria policajno-bezpeénostnych sluzieb, osobitna &ast’. s. 136-138.
® CULBA, M., KCACAN, N. Niekol'ko poznamok ku koordinacii policajno-bezpe¢nostnych subjektov a ich
aktivit. s. 30.



bezpec¢nosti. Pre tento pripad je priznaéné, Ze kooperujuci vztah sa vyznacuje volnymi
vizbami, ¢o znamend, ze je zalozeny na baze dobrovolnosti a nie je vynutitelny. Pravnym
zdkladom tejto spoluprace je dohoda o spolupraci medzi kooperujucimi subjektmi.
V nadvédznosti na obsahovu stranku nasej prace mozno v teoretickej rovine hovorit’ o kooperacii
v nasledujticich usekoch’:

*  hsek vzdjomnej vymeny informdcii a poznatkov- pre tento usek je priznacné, ze
z dovodu dosiahnutia splnenia vytycenych cielov je nevyhnutné, aby si vzajomne
kooperujice subjekty navzdjom poskytovali relevantné informacie viazuce sa
k predmetu ich spolo¢nych aktivit, ako i aby si navzajom vymienali savisiace poznatky
&i sktisenosti. Co sa tyka formalnej stranky, byvaju poznatky &i informacie poskytované
a vymienané jednak pisomnou, ako 1 Gistnou formou.

* hsek spoloéného plinovania a organizdacie- vzajomne kooperujice subjekty
spracovavaju plan spolo¢ného postupu (dohodu o spolocnom postupe ¢i vykone
spolo¢nych aktivit), ktorého obsahom su konkrétne tlohy, ktoré budu jednotlivé
subjekty nasledne plnit’ a to v nadvdznosti na miesto, ¢as, €1 sposob vzajomného
postupu.

= usek spolocného vykondvania konkrétnych ukonov a opatreni spadajucich do oblasti
posobnosti realizujucich subjektov- v tomto pripade hovorime o priamom spojeni
a zosuladeni ¢innosti vSetkych kooperujucich subjektov v rovine vykonnej. lde
0 spojenie ich sil, ako 1 prostriedkov, pri vykone konkrétnych bezpecnostnych aktivit.

» dsek plnenia poZiadaviek, doZiadani a pokynov- tento usek spociva vo vzajomnej
pomoci, pri ktorej jeden z kooperujucich subjektov vykonava zakroky, tkony, ¢i
opatrenia na zaklade pokynu, doziadania, ¢i poziadavky druhého kooperujuceho
subjektu.

= usek spolocnej analytickej cinnosti- obsahom tychto aktivit je spolo¢ny postup pri
rozbore a hodnoteni policajno-bezpecnostnej (verejno-poriadkovej) situacie z hl'adiska
stavu ¢i dynamiky vyvoja kriminality, ochrany verejného poriadku a ostatnej
protispolocenskej ¢innosti, ako 1 vV objektivnom hodnoteni jednotlivych realizovanych
pripadov a ¢innosti kooperujicich subjektov.

Normativna vuprava kooperdcie medzi SPP, OP a obyvatel’mi obci v podmienkach SR

Na zdklade prisluSnych ustanoveni zédkona o Policajnom zbore moZno konStatovat
skutocnost’, Ze Policajny zbor a sluzba poriadkovej policie, ako jedna z jeho sluzieb, pri plneni
svojich Uloh spolupracuje s organmi verejnej moci, ozbrojenymi silami, ozbrojenymi
bezpecnostnymi zbormi, ozbrojenymi zbormi, Slovenskou informacnou sluzbou, s pravnickymi
osobami a fyzickymi osobami, s organmi izemnej samospravy spolupracuje najma pri uréovani
priorit prevencie kriminality, ochrany verejného poriadku a zamerania boja s kriminalitou. Boj
S trestnou ¢innost’'ou, ochrana verejného poriadku a bezpecnosti sit nemysliteI'né bez istej miery
kooperacie s d’alSimi $tatnymi a neStatnymi subjektmi. Hovorime o tzv. zadsade horizontalnej
spoluprace. Zakon vypocitava najtypickejSie subjekty tejto  spoluprace, pricom
inStitucionalizované formy spoluprdce su nésledne upravené v jednotlivych pravnych
norméach.® Uvedené skutocnosti moZno povazovat za vieobecni formuldciu upravujiicu
nalezitosti spoluprace Policajného zboru a ostatnych subjektov spolupodielajicich sa na
ochrane vnutornej bezpecnosti, verejného poriadku a bojom s kriminalitou.

"NESVADBA, A. Teéria policajnych a bezpe¢nostnych ¢innosti. s. 89-90.
8 §3 zdkona €. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore s komentérom. s. 17.



V nadvéznosti na spolupracu Policajného zboru a obecnej policie mozno konstatovat’, ze
nalezitosti spolupradce su obsiahnuté v paragrafovych zneniach Siestej hlavy zdkona
0 Policajnom zbore (vztahy Policajného zboru k §tatnym organom, obciam, pravnickym
osobam a fyzickym osobam a k zahrani¢iu). § 74 citovaného zakona stanovuje ti skuto¢nost,
7e ak nie je obec schopnd zabezpecit’ verejny poriadok v obci vlastnymi silami
a prostriedkami, méie pofiadat’ o pomoc titvar Policajného zboru. Utvar Policajného zboru
Jje pritom povinny v rozsahu svojej posobnosti tuto pomoc poskytnut’. Z dikcie zékona je teda
zrejmé, ze Policajny zbor a obecna policia vo veciach verejného poriadku a v obecnych veciach
verejného poriadku spolupracuju.

Obec je samospravnym tzemnym celkom. Jej postavenie upravuje jednak Ustava
Slovenskej republiky a jednak osobitné zakony. Postavenie obce majii aj mesta, resp. mestské
Stvrte. V naSich podmienkach je tomu tak napriklad v Bratislave a v Kosiciach. Mestami st
obce, ktoré¢ za mesta vyhlasi Narodna rada Slovenskej republiky na navrh vlady. Do posobnosti
obci patri aj ochrana verejného poriadku, ktori obec uskutoc¢iiuje spravidla svojimi organmi,
najmi obecnou (mestskou) policiou. Obecnd policia je v zakone charakterizovana ako
poriadkovy ttvar obce na zabezpecenie obecnych veci verejného poriadku. Obecnymi vecami
verejného poriadku sa rozumeju zalezitosti, ktoré spravidla vyplyvaja zo vSeobecne zavaznych
nariadeni obce, z uzneseni obecného zastupitel'stva a z rozhodnuti starostu obce. Ak obec nie
je schopna zabezpeéit verejny poriadok vlastnymi silami a prostriedkami, méze o pomoc
poziadat’ Gtvar Policajného zboru. MozZe ist’ napriklad o pripady, ked’ sa v obci kona podujatie,
ktoré svojim vyznamom alebo poctom ucastnikov zjavne presahuje moznosti obce, ale aj
0 pripady, ked” vznikne akutne nebezpecenstvo ohrozenia verejného poriadku. VV uvedenom sa
premieta zdsada subsidiarity, pretoze prioritné zabezpeCenie tejto tulohy patri obci.
Kompetentnym organom obce, ktory je opravneny poziadat’ o pomoc utvar Policajného zboru,
je starosta obce. Vzhl'adom na to, Ze organizacia utvarov Policajného zboru nie je zhodna
S izemnym usporiadanim Statu, vecne a miestne prisluSnym atvarom bude utvar, do pdsobnosti
ktorého dana obec patri.°

Ak vznikne bezprostredné nebezpecenstvo porusenia verejného poriadku, ktoré nemoze
byt’ odstranené silami a prostriedkami prislusnych organov, Policajny zbor je povinny zicastnit
sa na odvrateni tohto nebezpeéenstva. Cinnost’ Policajného zboru sa v takomto pripade obmedzi
na vykonanie nevyhnutnych opatreni. Ak takéto nevyhnutné opatrenia boli vykonané bez
vedomia prislusného organu, Policajny zbor je povinny okamzite vyrozumiet' tento organ
0 vykonanych nevyhnutnych opatreniach. Prakticka aplikacia uvedenych skutoc¢nosti prichadza
do uvahy najmd v suvislosti s uplatiovanim predpisov o zhromazd'ovacom prave ¢i pri
opatreniach suvisiacich z rizikovymi §portovymi podujatiami a pod.

Utvary Policajného zboru zaroven upozoriiujii §titne orgdny, obce, pravnické a fyzické
osoby na skutoCnosti, ktoré sa dotykajui ich cinnosti a mézZu viest’ k ohrozeniu alebo
poruSeniu verejného poriadku. Z uvedeného vyplyva, ze neoddelitelnou stcast'ou ¢innosti
Policajného zboru je i1 plnenie tloh na useku prevencie. Preto zdkon jednotlivym ttvarom
Policajného zboru ulozil povinnost’ upozoriovat’ prislusné subjekty na skutocnosti, ktoré sa
dotykaju ich ¢innosti a moZu viest’ k ohrozeniu alebo porusenie verejného poriadku. Aj ked’ to
zakon vyslovne neustanovuje, ak ma byt’ ¢innost’ na tomto useku prevencie efektivna, musi sa
tato oznamovacia povinnost' podla nasho nazoru vztahovat’ aj na ohrozenie zivota, zdravia
a majetku, pripadne inych hodnot chranenych zdkonom. ™

Detaily praktickej realizacie spadajiice do oblasti vzdjomnej spoluprace medzi sluzbou
poriadkovej policie a obcou st obsahom prisluSného interného aktu upravujuceho €innost’

9§ 74 zéakona ¢&. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore s komentdrom. s. 122-123.
10§ 76 ods. 4 zékona ¢. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore s komentarom. s. 124.



a posobnost’ zdkladnych utvarov sluzby poriadkovej policie. Konkrétne ide o oblast’ vzt'ahov
zakladného tutvaru k Statnym orgdnom, obciam, pravnickym osobam a fyzickym osobam,
v ktorych sa uvadza, ze zdkladny utvar pri plneni svojich uloh spolupracuje so Statnymi
organmi, obcami, poriadkovymi utvarmi obce, pravnickymi osobami a fyzickymi osobami,
mimovladnymi organizdciami a zdujmovymi zdruZeniami a za podmienok ustanovenych
osobitnym predpisom im v rozsahu svojej posobnosti poskytuje pomoc, poZaduje od nich
podklady a informdcie potrebné pre plnenie uloh zdikladného utvaru a upozoriiuje ich na
nedostatky, ktoré sa dotykajuu ¢innosti tychto subjektov a moZu viest’ k ohrozeniu alebo
porusSeniu verejného poriadku.

Zakladny utvar poskytuje v rozsahu svojej pdsobnosti pomoc obci, ak tato nie je schopna
zabezpeCit' verejny poriadok na svojom teritoriu vlastnymi silami a prostriedkami
a 0 poskytnutie pomoci poziada. Tym nie je dotknuta povinnost’ zakladného utvaru i policajtov
na nom zaradenych vykonat’ sluZobny zakrok alebo iné opatrenie, ak tak ustanovuje osobitny
predpis. Zakladny tutvar, predovSetkym obvodné oddelenie, a obecna policia vo veciach
verejného poriadku a v obecnych veciach verejného poriadku navzajom spolupracuji.
Spolupraca zakladného utvaru s obcami sa uskutociuje formou, ktorej detaily urcuje pristusny
interny predpis®!.

Taktiez v zmysle prislusnych ustanoveni zédkona o obecnej policii obecnd policia
zabezpecCuje verejny poriadok v obci, spolupdsobi pri ochrane jej obyvatelov a inych osob
Vv obci pred ohrozenim ich Zivota a zdravia, spolupdsobi s prislusnymi utvarmi Policajného
zboru pri ochrane majetku obce, majetku obcanov, ako aj iného majetku v obci pred
poskodenim, zniCenim, stratou alebo pred zneuzitim i S vyuzitim ustredni zabezpecujucich
signalizaciu a inych zabezpecCovacich systémov (pulty centrdlnej ochrany), oznamuje
prislusnym orgédnom porusenie pravnych predpisov, ktoré zisti pri plneni svojich uloh a ktorych
rieSenie nepatri do pdsobnosti obce.*? Zakon zaroven stanovuje, Ze obecnd policia spolupracuje
pri plneni svojich uloh s prislusnym utvarom Policajného zboru, ako i d’alSimi Statnymi
organmi. Obecna policia v zmysle prisluSného ustanovenia zakona o obecnej policii je
opravnena pozadovat’ z evidencie pobytu obcanov Slovenskej republiky a registra obyvatelov
pri plneni jednotlivych uloh na tcel zistenia totoznosti osoby konkrétne identifikacné udaje,
taktiez v ramci spoluprace obecnej policie s inymi organmi je tato opravnena pozadovat
z evidencie motorovych vozidiel pri plneni jednotlivych tiloh v zmysle zdkona na el zistenia
drzitel'a motorového a pripojného vozidla konkrétne identifikacné udaje. Obecna policia na
poziadanie obdrzi od prislusSného organu Statnej spravy taktiez zoznam hladanych osob,
hradanych veci a motorovych vozidiel. 3

Co sa tyka spoluprdce Policajného zhoru (sluzby poriadkovej policie) s obyvatel’mi obci
amiest, zakon jasne stanovuje, Ze kazdy ma pravo obracat’ sa na policajtov a Gitvary Policajného
zboru so ziadost'ou o pomoc. Policajti a Gtvary Policajného zboru st nasledne povinné v zmysle
a v rozsahu zékona tito poZzadovani pomoc poskytnut. Pravo obracat’ sa na policajtov a utvary
Policajného zboru so Ziadostou o pomoc priznava zékon tak fyzickym osobam, ako aj
pravnickym osobam. Okruh veci patriacich do pojmu pomoc, ani formu podania pomoci zdkon
presne nedpecifikuje. Ziadost' mozno uplatnit’ istne, pisomne, telefonicky, &i akymkol'vek inym
sposobom. Len pri podnetoch na zacatie trestného stihania, resp. pri oznameniach o priestupku
sa postupuje v zmysle prislusnych procesnych predpisov. Povinnost policajta, resp.
konkrétneho witvaru Policajného zboru pomoc poskytnut’ je v sulade s ¢l. 2 Ustavy Slovenskej

11 €1, 19-20 Nariadenia Prezidenta Policajného zboru Slovenskej republiky ¢. 18/2011 o €innosti zdkladnych
utvarov sluzby poriadkovej policie
12.§ 3 ods. 1 pism. a), b), g) zdkona ¢&. 564/1991 Zb. o obecnej policii

13°§ 24 zakona ¢ 564/1991 Zb. o obecnej policii



republiky obmedzena len pdsobnost'ou Policajného zboru v zmysle § 1 a 2 zdkona 0 Policajnom
zbore. Ak by i§lo o vec, ktord nespada do posobnosti Policajného zboru, ziadatel' musi byt’
adekvatnym spdsobom pouceny, na koho sa ma v predmetnej veci obratit’. Postup pri poskytnuti
pomoci zo strany Policajného zboru zékon bliz§ie neupravuje. Pri volbe prostriedkov vSak
policajti postupuju podla vSeobecnych zasad zakona vzt'ahujucich sa napriklad k zdsadam
realizacie sluzobnej ¢innosti v zmysle zdkona o Policajnom zbore. Policajny zbor nezasahuje
do veci, ktoré maji sikromny (napr. rodinny) charakter. V takychto pripadoch zakroci len
vtedy, ak sa tieto veci prejavuju na verejnosti. Vzdy je vSak povinny zakrocit, ak je pachany
trestny ¢in alebo priestupok alebo je dovodné podozrenie z ich pachania.*

Z dikcie zakona evidentne vyplyva i obratena alternativa, v ramci ktorej je policajt
opravneny v pripade nebezpecenstva, bezprostredného ohrozenia Zivota, zdravia alebo
majetku poZiadat’ kaZdého o pomoc. Kto bol o tato pomoc poziadany, je povinny ju poskytnut’.
Nemusi tak urobit, ak by tym vystavil vaznemu ohrozeniu seba alebo blizke osoby alebo ak
tomu brania iné€ dolezité okolnosti. Tato skutocnost’ zaklada povinnost’ pre fyzické 1 pravnické
osoby poskytnut’ pomoc policajtovi v pripade bezprostredného ohrozenia Zivota, zdravia alebo
majetku. Pritom nie je rozhodujuce, o aké nebezpecenstvo ide a kto ho vyvolal. Moze ist’ aj
0 ohrozenie Zivota alebo zdravia samotného policajta. Tak isto forma poskytnutej pomoci nie
je v zakone blizSie vymedzena. Moze ist’ o pomoc pri prenasledovani pachatel'a, o pomoc pri
zachrane inej osoby alebo o poskytnutie vecnej pomoci (napr. poskytnutie motorového
vozidla). Ked’ze za urCitych okolnosti poskytnutie takejto pomoci moze byt’ pre fyzicku osobu
spojené s istym rizikom, zakon z uvedenej povinnosti ustanovuje i dve vynimky, v pripade
ktorych moze fyzicka osoba poskytnutie pomoci odmietnut’. A to:

= ak by fyzickd osoba vystavila vaznemu ohrozeniu seba alebo osoby blizke,
= ak tomu brénia iné dolezité okolnosti.

Bezd6vodné neposkytnutie pomoci mdze podl'a okolnosti pripadu zakladat’ i skutkovi
podstatu priestupku alebo trestného ¢inu. V prislusSnom konani sa potom zistuje aj existencia
alebo neexistencia dovodov vylucujiicich protipravnost’ konania. ™

Medzi nosné oblasti realizdcie kooperdcie (spoluprdce) v nadviznosti na riziko vzniku,
resp. vznik policajne relevantnej udalosti v konkrétnych oblastiach ochrany bezpelnosti
a verejného poriadku v podmienkach Slovenskej republiky medzi Policajnym zborm , obcou
a obyvatel’mi obci patri :

= oblast’ zhromazd’ovania,

= oblast’ verejnych telovychovnych, Sportovych a turistickych podujati,

= oblast’ verejnych kultirnych podujati,

= oblast’ ochrany pred zneuzivanim alkoholickych nédpojov a 0 zriad’ovani a prevadzke
protialkoholickych zachytnych izieb.
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