Teritorialni usporadani policejnich slozek v zemich Evropské unie:
Inspirace nejen pro Ceskou republiku V — Spojené kralovstvi, Spanélsko, Svédsko

Plk. JUDr. Martin Bohman, Ph.D.; Mgr. Oldrich Krulik, Ph.D.
Abstrakt

V dalsim pokracovani volného seridlu o teritoridlnim usporadani policejnich sborli se uzavie
¢ast, vénovana ,starym” ¢lenskym zemim Unie. Nejprve nahlédneme na Britské ostrovy, kde
je samostatna pozornost vénovana ,celostatnim” strukturam, ale i situaci v Anglii a Walesu,
ve Skotsku a v Severnim Irsku. Samostatnd pozornost je vénovdna reformé policie ve
Skotsku. Spanélsko je zemi, kde stale vétsi roli sehrdvaji regionalni policejni struktury.
A nakonec pfijde na fadu Svédsko, které stoji na pocatku administrativni reformy, ktera se
zfejmé dotkne i vykonu policejni prace v tzemi.

Klicova slova

Policejni sily, Gzemni sprava, Uzemni reforma, administrativni mezi¢lanky, Spojené kralovstuvi,
Spanélsko, Svédsko.

Summary

Present continuation of informal series describing the territorial organisation of police forces
is the last one, devoted to the "old" European Union Member States. Firstly we glimpse to
the British Isles, where individual attention is given to "national" structures, as well as to the
situation in England and Wales, Scotland and Northern Ireland. Individual attention is given
to the police reform in Scotland. Spain is a country where an increasing role is played by
some regional police structures. Last part is describing the situation in Sweden, which stands
at the beginning of the administrative reform, which is obviously also affecting the
performance of police work in the territory.

Keywords

Police forces, territoral administration, territorial reforms, second level territorial units,
United Kingdom, Spain, Sweden.
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3 A - « B Figure 5: Police officer strength (full-time equivalents), England and Wales, percentage
Figure 5: Police officer strength (full-time equivalents), England and

change between March 2010 and March 2011
Wales, percentage change between March 2009 and March 2010
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Recorded Crime Statistics 2004/05
‘populaticn) Comparator in Rural Districts
Offences per 1,000 population
Number of offences per 1,000 pop.
inRB, RS0 and SR districts

=
[ v s



2 Ve e I A Sy 0 T v S

POLICE =» cmmmmmmmm oot s

o)
Crime Profile - for more Information click the yellow sYmbol on the left hand

vm.ﬂ;s"un Local Crime INfOrmation o s ses eses somas o we pemss

e v
Comalond | Focebinge | Neptretesthwege | Mt i Cnes | Ofanca

@ cergontucos

'

Cornwall Crime
v
Explorer

Oy of Ligion

Mumser of Cimes

B 8200
Ols 2800 (73

Anti Social
Behaviour

Far e o A P Cov T

© Select from the map

 Punch in your
postcode

2 Tt €08 e

(@ Displayed ona
map

OAsachart
showing trends
over time




Crime and ASB in this area

Heigh

ind ASB in August 2011

All crime and ASB

Burglary
Anti-soclal behaviour
Robbery

Vehicle crime

Violent crime

Burglary, robbery and vehicle crime

Month Crimes Rate
June 2008 761 3.32

May 2008 879

Crime and ASS in this area.
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Stroet-lavel crime and AS8 in December 2010
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IndependentjPolice Complaints Commission: Contact Us

North East and Yorkshire
Independent Folice
Complaints Commission
Evergreen House

Unit €. Cedar Court Office Park
Denby Dale Road

Calder Grove

Wakefield WF4 308

Fax; 01619 695659

North West

Independert Potice
Complaints Commission
15t Floor, Oaklands House
Washway Road

Sale M33 6FS

Fax: 01619 695655

Wales and South
West

Eastern Business Park
Wern Fawr Lane

5t Mellons.

Cardiff CF3 SEA
Fax:02920 361967

Central and Eastern England
Independent Potice
Complaints Commission
Independent House
Whitwick Business Park
Stenson Road

Coalville LE67 4P

Fax: 01530 510718

London and South
East England
Independent Police

= Complaints Commission
90 High Holborn
London WC1V 68H
Fax: 020 7242 4695




Geographical Concentration of
Serious Organised Crime in the UK OVER £8 5m
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LJejich ukolem bude na ctyri roky volebniho obdobi formulovat strategii policejnich sboru,
které ... pozivaji znacné autonomie coby separdtni autonomni entity pro jednotlivd hrabstvi Ci
jejich malé skupinky, tedy obdobu nasich kraji. Zdarovernn maji dozirat na velitele policejnich
sboru hrabstvi a kontrolovat jejich prdci ... Labouristickd opozi¢ni stinovd ministryné vnitra
Yvette Cooperova mezitim kritizovala ... Ze za téch sto milionu liber, co volby stoji, by se dalo

pofidit 3.000 policistd do ulic.“>®

llustrace vlevo se snaii ilustrovat proces rozhodovani v ramci sil pfed volbami a po nich,

.

mapa popisuje volebni Géast v téchto volbach.*

Current policing structure Proposed policing structure PCC elections turnout by police force area

Home Secretary / Home Office [ BEEES Home Secretary / Home Office Turnout %

Sets England & Wales policing Sets England & Wales policing . Under 12
policies and budgets policies and budgets n_qn

18-19.9
20 and over
provides funding

Police authorities Police and Crime Commissioners

43 authorities with mixture of elected One locally elected commissioner in
and independent members «@ach force (except London]”
|

appoints Chief
sets budget s n

Police forces - Police forces
' . i . each with
a Chie
Officers.
o

National Crime Agency

* Focuses on organised crime
and border policing
> »

liaises ligises

b

hd
* The head of The Metropolitan Police in Drmia (e
London is known as a “commissioner”. Sets own pﬂld S OWn pﬂlicng
He or she is selected by the Home o bud budget
Be(xelary in consultation with the mayor.

abolished but

Note: Does not include spoilt ballots
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Posileni vazby policejnich a hasi¢skych struktur na obce. Kazdd obec bude védét,
ktery policista a hasi¢ ji byl uréen jako osoba pro komunikaci pfi stanovovani lokdlnich

priorit policejni a hasi¢ské prace. “Aby se to nepletlo”, namisto dosavadnich 8 areas
je zde 14 divisions’* (které se dale &leni na mistni ¢lanky, area commands, mapy
nejsou zatim v ramci otevienych zdrojl k dispozici):




e Pochuzkova ¢innost se nijak nezméni, a pokud ano, tak k lepSimu.

e Jsou sjednocena telefonni Cisla. Osm lokalnich Cisel je minulosti. V nouzi na uzemi
celého Skotska plati ¢islo 999, pro neakutni telefonaty urcité policistim pak cislo 101.

e Aktudlnimi prioritami policejni prace (frontline) byly stanoveny agendy boje proti
znasilnéni, domacimu nasili a nasilné kriminalité jako celku.

e Pocet policistl (nyni okolo 17 000 osob) se nebude snizovat. Néco jiného je ale
vyuzivani civilnich zaméstancll. Dosavadnich 6 500 osob bude formou “pfirozeného
a dobrovolnéiho odchodu” do blize neuréené doby stlaceno na polovinu. Jejich préci
budou nadale vykondvat policisté. Stejné tak je tfreba minimalizovat najimani
externich “poradcl” véeho druhu.

e Podle nékoho je vytvoreni jednotné policejni sily Udajné predstupném budovani
atributl ndrodni samostatnosti pred chystanym referendem o setrvani se svazku
Spojeného kralovstvi (patrné rok 2015).”®

IN AN
ESIC_:IAT.OUR EMERGENCY

ALWAYS
POLICE CALL 999

Zdaleka ne vsichni ovéem tento model vitaji a volaji po |
uchovani soucasného stavu (pficemz argumentuji nutnosti |
udrzeni pracovnich mist, nikoli efektivitou — viz plakat).”*

K tomu jini kontruji: “Staci se podivat do Anglie a Walesu, kde
propustili celkem 16 000 policisti, mordlka je na bodu mrazu,
privatizace bezpecnosti je na postupu, stejné jako mira
zlo&innosti”.”> Zkratka a dobfe, cesta, kterou Skotsko zvolilo je Don’t take policing back to the 1970s

(i kdyZ nikoli vSemi) chapana jako nejmensi zlo ¢i alespon jako Swaoncy on V. But they are not s good mose!

for a modern police force.

. v/ .
. Yet thousands of police staff jobs are under
n eJ Ie pS I ko m p ro m Is threat because oftargets for cost savings
and Ifgr policﬁ ofﬁcgr n;lmbers. Tht‘;
would just take us back in time to the
bad old days of policing. UNISON

We need a modern, balanced police
team — with the right people doing the PUBLIC
right jobs - for a better, safer Scotland.

”®Dodd, W., A Single Scottish Police Force: Paving the Way to Independence?; in: The Guardian, 7. IX. 2011
<http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2011/sep/07/single-scottish-police-force>.

“ Campaign against Police Staff Job Cuts: For a Balanced Modern Police Team; in: UNISON, March 2012
<http://www.unison-scotland.org.uk/police/index.html>.

”® police and Fire Reform Passed; ; in: The Scottish Government, 27. VI. 2012
<http://www.scotland.gov.uk/News/Releases/2012/06/policeandfirereformstage327062012

21
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Cla. - Clackmannanshire
Dun. - Dunbartonshire
Inv. - Inverclyde

Ren. - Renfrewshire
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Planované zmény administrativniho usporadani s platnosti od ledna 2015:

Na udrovni NUTS 2 jsou dvé uzemi preklasifikovana, takZze dotcené council areas
budou celé v rdmci jednoho NUTS 2.

Totéz se odehraje na Urovni NUTS 3.

V ramci NUTS 2 Highland and Islands (tedy Skotska Vysocina a Ostrovy) dojde
k uréitym zménam hranic council areas a hranice NUTS 3 a zfejmé i LAU 1/NUTS 4 je
budou sledovat). Po¢et NUTS 3 bude sice ve vysledku nezménén, ale zmény hranic
jsou vyznamné.

Zaroven se zmeéni nazvy nékterych NUTS 3, aby vice korespondovaly s vnitrostatnim
administrativnim nazvoslovim.

Na nékterych mistech dojde k presunu nékterych drobnych Uzemi (wards) mezi
uréitymi NUTS 2 ¢i NUTS 3.

Motivace pro tento proces, zahdjeny roku 2012 a uskutec¢nény k 1. lednu 2015 je dvoiji:
Jednak sladit domaci administrativni a unijni statistickou mapu, jednak z tohoto procesu
perspektivné zajistit uritym Gzemim (zejména v oblasti Vysociny a Ostrovi) trvajici tok
finan¢nich prostfedkd z unijjiho rozpoctu. Kofinancovani fady aktivit je snazsi, pokud se
urcité uzemi nejlépe NUTS 2 ale za urcitych podminek i NUTS 3 nachazi pod hranici 75 %
celounijniho priméru HDP v parité kupni sily na hlavu. Pokud Unie jako celek hospodarsky
stagnuje a rozsifuje se o zemé a Uzemi, kterd jsou také pod priimérem (Chorvatsko, urcita
zamorska Uuzemi Nizozemska a Francie), je tfeba k této véci pfistupovat proaktivné. Unijni
organy vsak daly jasné najevo, Ze Skotsko mlze naroky, plynouci z prekresleni hranic NUTS 3,
uplatnit az roku 2021 ¢i 2022.

Skotsko se ostatné tési celé radé vyjimek, které mu umoznuji efektivnéjsi napojeni na unijni
penézovody. Napftiklad pravidlo Zze NUTS 2 obyvd alesport 800 000 (NUTS 2 Vysocina
a Ostrovy stejné jako NUTS 2 Severovychodni Skotsko obyvd méné nez 500 000 osob) a NUTS
3 alesponn 150 000 osob, je zde porusSovano ziejmé nejvice ze vSech clenskych statd
(s poukazem na specifika ostrovnich, horskych a jinak liduprazdnych oblasti).®




Nomenclature of Territorial Units
for Statistics, Level 2

Current Boundaries

Current NUTS Level 2 boundaries, enacted January 1, 2008.
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Nomenclature of Territorial Units

for Statistics, Level 3

Current Boundaries

Current NUTS Level 3 boundaries, enacted January 1, 2008.

[ | Aberdeen City and Aberdsenshire [ | Bean Siar (Hestem isles) || Scottish Borders
|| Angus and bundes ity [ ramin || shettand islands.
[ A ST [ | Glasgowcy [ | souh ayrahire
[ Clackmannanshire snd Fife L e e aenrewshie [ Soun Lanarkshiee

Reafrewshire
[ Dumfries & Gallowsy
[[] EastAvrsties and Hortn
godminr i
5t Dunbartonshire. West
| Dunbartonzhire, Helenzburgh & Lomend [ Moath Lanarkshirs

[ | East Lothian and Midiothian [ | onkney tands
Edinburgh. Chty of | Parth & Kinrozs and Stirling

e,
AEZRUES.

Reprocced by pemi=an of Cranance Strvey on behalfof
HMSD! € Crown eopymont ana 0stsosse ngnt 2012 Al s
reserved. Oranance Suvey Licence rumber 100034655,

‘Scotsh Government GI SCience & Analsis Team, Oober 2012, Jc0 5920 - KT

Nomenclature of Territorial Units

for Statistics, Level 2
Proposed Changes

Boundaries are re-aligned to be coterminous with Local Authorities. Significant
changes here are the inclusion of the entire Argyll and Bute Local Authority within
the Highlands and Islands region, and the Isle of Arran within the South Western
Scotland region.

|| Eastern Scotland

|| Highlands and Islands
|| North Eastern Scotland
|| South Western Scotland
Areas of Significant Change
[ Local Authority Boundary

1 Clackmannanshire
2 Dundee City

3 East Dunbartorshira
4 East Ronfrowshire

5. City of Edinburgh

6 Faltirk.

7. Glasgow City.

8 Inverclyde

9 Midiothiar:

10 North Lanarkshira

11 Rerfrewshire

12 West Dunbartonshire
13 West Lothian
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Nomenclature of Territorial Units

for Statistics, Level 3
Proposed Changes

Boundaries are re-aligned to be coterminous with Local Authorities. Three new regions are
created to replace the Highland areas, these are Highlands, Moray and Argyll and Bute,
and reflect the Local Authorities of the same name.
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Based on figures provided by the PSNI
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Proposed council areas

Distribution of Catholic population in Northern Ireland, by Electoral Wards
(as defined by Community Background (Table KSO7b), Census 2001)
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Civilni garda je oproti tomu strukturovana do 17 zoén, které jsou rozlohou identické

s autonomnimi oblastmi, jejich? nazev véak vyjmenovava jednotlivé provincie:'*®
1. Madrid. 9. Navarra.
2. Toledo, Ciudad Real, Guadalajara, Cuenca 10. La Rioja.
y Albacete. 11. Alava, GuipUzcoa y Vizcaya.
3. Caceresy Badajoz. 12. Avila, Ledn, Zamora, Salamanca, Palencia,
4. Jaén, Cordoba, Sevilla, Huelva, Cadiz, Malaga, Burgos, Segovia, Soria y Valladolid.
Granada y Almeria. 13. Cantabria.
5. Murcia. 14. Principado de Asturias.
6. Valencia, Castellon y Alicante. 15. A Coruna, Lugo, Ourense y Pontevedra.
7. Barcelona, Tarragona, Lleida y Girona. 16. Canarias.
8. Huesca, Zaragoza y Teruel. 17. Baleares.

Nizsi stupné se u obou sbor lisi podstatnéji: Narodni policejni sbor rozeznava 137 mistnich
komisariata (v relevantnich méstech)1°4, Civilni garda je pak pro vykon prace v Uzemi
strukturovana do 200 rot, respektive okolo 2 100 zakladnich stanic.

Specializované policejni souc¢asti se mohou od vyse uvedeného systému odliSovat, Napriklad
slozka odpovédna za policejni informacni sité, Ceutu a Melillu pocitd az do ,, druhé linie“ své
teritorialni struktury. Své expozitury pritom konstruuje dvoustupriové i v téch v autonomnich
oblastech, které jsou tvofeny jedinou provincii.'® Dali ilustrace se tyka letecké policejni
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Ustava Spanélska z roku 1978 umozfiuje budovat i tzv. regionalni policejni sbory.’®” Cinnost

takovych sborll je podrobnéji popsdna zakonem o bezpecnostnich sildch a sborech z roku
1986. Pomérné znacny Casovy odstup mezi schvalenim Ustavy a provadéciho zakona v oblasti
policejné bezpecnostnich sil nebyl samoucelny. Panovala snaha jednak poskytnout
autonomnim oblastem dostatek ¢asu na zformovani svych policejnich sil, jednak doprat
prostor statni spravé, aby radné zmapovala ,zajem” o tuto moznost a pripadné zabranila
»inflaci“ myslenky autonomnich policejnich sbord.

193 Guardia Civil <http://www.guardiacivil.org/>.

Dale se jednd o 70 obvodnich komisariatt, 4 spole¢né komisariaty, 66 pohrani¢nich stanovist a 13 cizineckych jednotek.

Sociedad de la Informacién <http://www.socinfo.info/seminarios/defensa2/policia.pdf>.

Unidades adscritas a Comunidades Auténomas; in: Palimpalem
<http://www.palimpalem.com/1/antoniodefaugena/index.html?body9.html>.

107 Stat disponuje vyhradnim pradvem na cinnosti tykajici se vefejné bezpecnosti, ¢imz neni omezena moznost vytvoreni policejniho sboru
autonomni oblasti, a to zplsobem, ktery urcuje pfislusny zakon a v ramci jeho ustanoveni.” Regiondlni vlady a parlamenty disponuji
rozsahlymi pravomocemi v oblasti jazykové, kulturni, dopravy, zdravotnictvi apod., sporné zlstdvaji zasadni otazky hospodarského razu
— dariovy systém a rozpocet.
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CRIMES AND FAULTS PER MUNICIPALITIES 2008
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Proposed alternative regional divisions in Sweden

Municipal boundary
T Regional boundary

or kartan Gver Sveriges regioner se n: DN.se, 9. 111. 2011
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Along the Swedish coast
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Dnesdnich 21 policejnich regiont charakterizuji nasledujici poty policist( (Udaje pro roky 2003 a 2008)**.

okres pocet podil na hustota rozloha podil na pocet pocet pocet z toho Zen pocet z toho Zen pocet z toho Zen z toho civilni
obyvatel populaci zalidnéni (kmz) rozloze statu | policistt policistt policistt policistt policistt personal
statu (%) (osob na (%) (osoby ve na 100 000 | (osoby ve (osoby ve (civilni kmenovy™*
kmz) sluzebnim obyvatel — sluzebnim sluzebnim zaméstnanci

poméru rok 2003 poméru poméru) ) 2008

i civilni i civilni 2008

zamést- zamést

nanci) 2003 nanci)

2008"*°

Blekinge 150 625 1,7 51,2 2941 0,7 342 227,0 322 30 % 249 18 % 73 71 68
Dalarna 280 575 3,2 10,0 28 194 6,9 619 220,6 611 36 % 454 23 % 157 71 140
Gavleborg 280 717 3,2 15,4 18 191 4,4 575 204,8 593 33 % 451 22 % 142 68 137
Gotland 57 248 0,6 18,2 3140 0,8 135 235,8 132 36 % 100 26 % 32 69 32
Halland 273 537 3,1 50,2 5454 1,3 572 209,1 718 41 % 510 27 % 208 66 190
Jamtland 130 705 1,5 2,6 49 444 12,0 269 205,8 298 40 % 213 30 % 85 66 78
Jonkoping 327 266 3,7 31,2 10 475 2,5 626 191,3 682 36 % 480 21% 202 70 200
Kalmar 236 501 2,7 21,2 11171 2,7 490 207,2 503 33 % 360 18 % 143 72 139
Kronoberg 177 149 2,0 20,9 8 458 2,1 341 192,5 382 39 % 272 25 % 110 74 105
Norrbotten 258 904 2,9 2,6 98 911 24,1 566 218,6 624 38 % 442 21 % 182 80 178
Orebro 273 822 3,1 32,1 8519 2,1 612 223,5 658 35% 494 23 % 164 71 147
Ostergotland 411 320 4,6 38,9 10 562 2,6 862 209,6 902 35% 677 21 % 225 74 225
Skane 1156 070 13,0 104,8 11 027 2,7 2869 248,2 3232 37 % 2334 24 % 898 70 834
Sodermanland 255 890 2,9 42,2 6 061 1,5 604 236,0 686 40 % 466 25% 220 70 215
Stockholm 1803 377 20,3 278,0 6 488 1,6 5804 321,8 6623 39 % 5150 30 % 1473 71 1392
Uppsala 294 415 3,3 42,1 6 989 1,7 639 217,0 704 39 % 519 27 % 185 71 172
Varmland 267 600 3,0 15,2 17 583 4,3 506 189,1 576 34 % 436 23 % 140 70 137
Vasterbotten 256 710 2,9 4,6 55 401 13,5 496 193,2 562 35% 425 22 % 137 77 125
Vasternorrland 249 299 2,8 11,5 21678 5,3 513 205,8 535 38 % 401 24 % 134 79 129
Vastmanland 256 901 2,9 40,8 6302 1,5 598 232,7 682 43 % 479 25% 203 86 200
Vastra Gotaland 1488709 16,8 62,2 23 945 5,8 3614 242,8 4021 39 % 2980 25 % 1041 78 949
Svédsko soucet/pramér 8 887 340 100,0 21,6 410 934 100,0 21625 243,3 24046 38 17892 26 6154 73 5792
- pouze utvary
s teritorialni plsobnosti
Svédsko soucet/primér 8 887 340 100,0 21,6 410 934 100,0 23035 259,2 26122 (39 %) 18 321 (25 %) 7 801 (70 %) 7 353
— se zapo€tenim Utvard
s celostatni
ptisobnosti**?

9 polisen <http://www.polisen.se> (oficidlni stranka policejniho sboru Svédska).

130 Roku 2009 byl avizovan nabor dalgich 448 pislugnikd.

Jedna se o osoby, pobirajici mzdu na pravidelné bazi, véetné znalcd, konzultant( atd.

Narodni policejni urad (roku 2008: 1 236 zaméstnancl, z ¢ehoz jen 163 ve sluzebnim poméru); Narodni kriminalni policie (851 osob, z toho 681 ve sluzebnim poméru); Narodni policejni akademie (346 z toho 196
ve sluzebnim poméru); Narodni laboratof forensnich véd (290 — vsichni civilni zaméstnanci).
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