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Korupce a jeji modifikace

Korupce je jevem vyskytujicim se ve spoleCenském usporadani jiz
odnepaméti. V literatufe existuje celd fada typla definic, liSicich se objemem
vymezeni korupniho jednani, terminologii (jeji nejednoznacnosti) a samotné
vymezeni urCuje i odborné zaméfenim autora. Z tohoto hlediska pak definice korupce
Ize fadit do skupin jako napf. obecné, ekonomické, institucionalni, pravni a pod.

Obecné vymezeni korupce lze nalézt v Ottové slovniku nau¢ném, kde je
korupce definovana jako : ,Jednani, kterym se na urcitou osobu plsobi, aby jednala
bud' proti dobrym mravum, nebo proti svym povinnostem, at jiz ufednim nebo
morélnim’. Do této skupiny Ize zafadit napf. i definici amerického autora J. S. Nye,
ktery korupci charakterizuje jako: ,...chovani, které se z duvodu dosahovani
soukromych (osobnich, rodinnych, tzce skupinovych) finanénich anebo statusovych
ziskt odchyluje od formalnich povinnosti vyplyvajicich z vefejné role, anebo
pfestupuje normy proti vykonu uréitého typu soukromého Viivu.““Mezi tuto skupinu
definic Ize zarfadit i vymezeni korupce Chmelika, ktery uvadi, Ze ,korupce je
neformalni vztah dvou subjekti jednajicich v rozporu s dobrymi mravy, spocivajici
v nabidce, pfislibu a realizovani vyhody v néci prospéch nebo akceptovani takového

poZadavku za vyZadanou, nabidnutou nebo slibenou odménu“?

Do ekonomickych vymezeni Ize Fadit definici Transparency International (,...korupce
znamena takové jednani predstavitell vefejného sektoru, at' uz se jedna o politiky &i statni
Ufedniky nebo o osoby jim blizké, jimz se nedovolené a nezakonné& obohacuji
prostfednictvim zneuZivani pravomoci, které jim byly svéfeny.”, nebo definici organizace
OECD ,Podplacenim se rozumi slib nebo poskytnuti jakékoliv neopravnéné platby nebo
jinych vyhod, a to pfimo nebo pres prostiedniky, vefejnému Ciniteli, a to bud’ jemu nebo treti
osobé, aby ovlivnil ufedni vykon, nebo aby se zdrzel ¢innosti pfi vykonu ufednich povinnosti,

za Uéelem ziskani obchodu.”™.

OSN jako organizace politicka (9. kongres OSN vymezuje korupci Sifeji, jako
»uplatkafstvi nebo jiné chovani ve vztahu k osobam, jimz byla svéfena odpovédnost ve
vefejném nebo soukromém sektoru, které poruSuje jejich povinnosti vyplyvajici z jejich

! viz Ottova encyklopedie nové doby, AION CS,Praha:1998, elektronicka verze, str.768
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postaveni vefejného Cinitele, soukromého zaméstnance, nezavislého agenta a sméfuje k
ziskani nepattiénych vyhod jakéhokoliv druhu pro né samé nebo pro jiné.“°

Institucionalni definice korupce je uvedena ve vladnim programu boje proti korupci v
Ceské republice, kdy korupce znamena slibeni, nabidku nebo poskytnuti uplatku s cilem
ovlivnit n&&i jednani nebo rozhodnuti, anebo Zadost o uplatek & jeho prijeti.” podle této
definice je korupce chybou v rozhodovacim procesu.

,1restni zakonik (zakon €. 40/2009 Sb.) postihuje korupci pfedevSim pomoci
trestnych Cinl pfijeti uplatku (§ 331), podplaceni (§ 332) a nepfimého uplatkarstvi (§
333). Zarovenn vymezuje (§334) nékteré kliCcové pojmy, napfiklad ,uplatek®.
Rozhodujici prostor a hlavni nebezpecCi korupce lezi pfedevSim v oblasti vefejné
spravy, trestni zakonik proto obsahuje vybrané Ciny ufednich osob, a to zneuZiti
pravomoci ufedni osoby (§ 329) a mafeni ukolu ufedni osoby z nedbalosti (§ 330).
Pfestoze trestni zakonik chrani pfedevSim Cistotu vefejného Zivota a nestranné a
objektivni obstaravani véci obecného zajmu, tresta i korupci v podnikani a
soukromopravnich vztazich. K trestnym ¢inim, které maji znaky korup&niho chovani
v urCitych zvlastnich situacich, Ize fadit také napfiklad trestné Cciny: poruseni
povinnosti pfi spravé ciziho majetku (§ 220 a § 221), pletichy v insolvencnim fizeni (§
226), zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku (§ 255), sjednani vyhody pfi
zadani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi a vefejné drazbé (§ 256), pletichy pfi
zadani vefejné zakazky a pfi vefejné soutézi (§ 257), pletichy pfi vefrejné drazbé (§
258).

Co se tyge stfetu zajm0, primarnim dokumentem je Ustava CR, ktera pfimo
vylu€uje soubéh nékterych funkci. Na ni navazuje zakon o stfetu zajmu (zakon €.
159/2006 Sb.), ktery ma pfedchazet a branit stfetu zajmua u vétSiny oficialnich funkci.
Tento zakon do jisté miry brani podnikani vefejnych funkcionaft a kumulaci funkci.
Neméné dulezita jsou i omezeni, ktera vyplyvaji z procesnich predpist (institut
podjatosti) a z dalSich zakonu (napf. § 83 zakona o obcich nebo § 74 a 76 zakona o
vefejnych zakazkach).®

Korupcni prostredky

Korup¢ni prostfedky tvofi dvé skupiny. V pfipadé prvni skupiny se jedna o
prostfedky, které jsou uréeny na korupci a nabizi je korumpujici strana anebo
poptava strana korumpovana. Formy téchto prostfedkd jsou velice riznorodé a
zejména jde o finan¢ni prostfedky, prostfedky materialniho charakteru, nebo slZby.
Tyto prostfedky jsou obecné nazyvany uplatkem.

Uplatek je definovan v trestnim zakoniku v § 334 odst. 1 jako ,neopravnéna
vyhoda spocivajici v pfimém majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které
se dostava nebo ma dostat uplacené osobé nebo s jejim souhlasem jiné osobé a na
kterou nema narok. Zpravidla jde o zvyhodnéni, které se dostava uplacenému nebo
s jeho souhlasem jiné osobé, spocivajici zejména v pfimém majetkovém prospéchu,
napf. finanénim nebo materialnim. Muze vSak jit i o vyhodu jiného druhu, napf.

® HULINSKY, P. Aktualni otazky trestnépravni ochrany spole€nosti pfed korupci.Police history, Praha
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protisluzbu. Z hlediska naplnéni tohoto znaku neni rozhodujici vy$e uplatku. Zakon
nestanovi zadnou hodnotovou hranici. VySi uplatku je tfeba hodnotit v souvislosti
s dalSimi okolnostmi, které urCuji spoleCenskou Skodlivost tohoto Cinu. V oblasti
vykonu statni moci a spravy vSak nelze tolerovat zasadné Zadné uplatky, a to ani
nepatrné hodnoty (srov. R 17/1978, s. 106). Toto vymezeni pojmu dplatek v podstaté
pfevzala i legalni definice, ktera pouze ponékud zpfeshuje jeho vymezeni napf. tim,
Ze za uplatek vyslovné povazuje i ,jiné zvyhodnéni“, na které uplaceny, resp. jina
osoba, jiz se toto zvyhodnéni se souhlasem uplaceného dostava, nema narok.“?

Druhou skupinu tvofi prostfedky, které jsou pfedmétem korupce, a jedna se
tzv. véci obecného zajmu. “Obstaravani véci obecného zajmu je cCinnost, ktera
souvisi s plnénim ukolu tykajicich se véci obecného zajmu, tedy nejen rozhodovani
organu statni moci a spravy, ale ijina cinnost pfi uspokojovani zajmu obc&an(
a pravnickych osob v oblasti materialnich, socialnich, kulturnich a jinych potfeb —
srov. R 16/1988, s.76. Jde tedy o plnéni vSech ukold, na jejichz Ffadném
a nestranném plnéni ma zajem celda spoleCnost nebo ur€itd socialni skupina.
Nespada sem cinnost obc¢anu, jez je vyluéné projevem jejich osobnich prav.
Obstaravani véci obecného zajmu ve sféfe obchodnich vztaht definuje ustanoveni
§ 334 odst. 3 jako zachovavani smluvné pfevzaté nebo pravnim predpisem ulozené
povinnosti, ktera ma zabranit protipravnimu poskozovani nebo bezdivodnému
zvyhodrfiovani ugastniki téchto vztahli nebo osob, které jejich jménem jednaji.”"®

Uvedena druha skupina korupénich prostfedkl jsou tak poptavané sluzby
korumpujici stranou, které ji umozni v budoucnosti ziskat z moralniho hlediska
neopravnéné ekonomické vyhody (vynosy). V daném pfipadé se nebude jednat o
vynosy z trestné &innosti, ani o tzv. sekundarni vynosy'', nebot aktivity, kterymi
uvedené vynosy vznikaji, jsou legalni a nejsou v pfi¢inném vztahu k trestnému ¢inu a
nelze je odCerpat zakonnymi prostfedky, i pfesto, Ze prvotni impuls k jejich ziskani
byla trestna cinnost korupéniho charakteru. Prostfedky uréené k nezakonnému
obstarani véci obecného zajmu lze z hlediska korumpujiciho subjektu vnimat jako
transakéni naklady, které umozni (neopravnéné) korumpujicimu subjektu provadét
dale jiz legalni ekonomické operace. Tyto prostfedky jiz souCasnymi zakonnymi
prostfedky odCerpat Ize, nebot byly ur€eny k spachani trestného cinu.

o SAMAL, P. a kol. Trestni zakonik Il §140 az 421. Komentafr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, str.
2886, ISBN 978-80-7400-178-9
10 SAMAL, P. a kol. Trestni zakonik Il §140 az 421.Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, str.
2886, ISBN 978-80-7400-178-9
" Sekundarni vynosy jsou kapitalizované primarni vynosy (vynosy z trestné &innosti). Vznikaji v
legalni oblasti ekonomiky zakonnou &innosti, na zakladé silné podpory zlegalizovaného primarniho
vynosu. Subjekty organizované kriminality (ale i teroristé) vedle aktivit a transakci, které provozuji v
oblasti kriminalni ekonomiky a vytvafi vynosy z trestné €innosti, vlastni i podniky v legalni ekonomice.
Mezi témito podniky zlo€ineckych struktur existuji ekonomické vazby a finanni toky, zajistujici
rentabilitu a zvySujici konkurenceschopnost na legalnim trhu téchto firem. Dlvody kriminalnich
subjektd zfizovani firem v oblasti legalni ekonomiky jsou rizné. Mlze se jednat napfiklad o kryci firmy,
o firmy, které byly zfizeny z duvodu legalizace vynosu z trestné Cinnosti nebo na podporu kriminalni
¢innosti, na financovani teroristickych akci apod.
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Pro ucely zajisténi véci a jinych majetkovych hodnot je dostateénym divodem,
Ze zjisténé skuteCnosti nasvédcuji tomu, Ze prostfedky (penézni prostfedky na uctu u
banky, movité véci, nemovitosti, jina majetkova hodnota) jsou vynosem z trestné
¢innosti (véci nebo jiné majetkové hodnoty ziskané trestnym cCinem nebo jako
odména za néj, pfipadné byly nabyté za véci ziskané trestnym cCinem nebo za
odménu za spachany trestny (:in).12 Predpokladem pro odCerpani vynosu z trestné
cinnosti napf. propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty je po jejich odhaleni
prokazani, ze prostfedkld bylo uzito ke spachani trestného C&inu, byly ke spachani
trestného Cinu urceny, nebo byly trestnym Cinem ziskany nebo jako odména za né;.

Formy prostiedki vstupujici do korupéniho jednani (uplatek®®)
1. Financni prostfedky
2. Jiné materialni vyhody
- Vécné dary
- Dovolené
- jiné

3. Nematerialni vyhody
- Nadstandardni péce a jiné protisluzby
- Poskytovani nevefejnych informaci
- jiné
Zdroje korupcni prostredkii

Korupce je jeden z kriminalnich prostfedkd slouZicich pachatelim trestné
¢innosti  k ovliviiovani predevSim ekonomicko-spoleCenskych jevl a politickych
rozhodnuti. Formy korupce, formy prostfedkd potfebnych ke zdarnému prabéhu
korup¢&nich jednani, vynosy z korupce, ale i zdroje prostfedkd uréenych ke korupci
jsou velice rlznorodé a lze je rozdélit na prostiedky zlegalnich zdroji a na
prostifedky z nelegalnich zdroju

1. Prostfedky z legalnich zdroja

a) Ze zdanénych zdroju fyzickych osob
b) Ze zdroju pravnickych osob
- Ze zdanénych zdroju
- Vytvareni Cernych fondd — coz se vymyka legalni Cinnosti, nebot’ tyto
prostfedky vznikaji mimo ucetni evidenci a nejsou danény — uctovany do
nakladd

2. Prostfedky z nelegalnich zdroju

128§ 79a, 79d, 79 a ust. § 80 odst. 1 ve vztahu k §§ 78 a 79 trestného Fadu.
'3 Podle zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, § 334, odst. 1) uplatkem se rozumi neopravnéna vyhoda
spocivajici v pfimém majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se dostava nebo ma
dostat uplacené osobé nebo s jejim souhlasem jiné osobég, a na kterou neni narok.
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Prostfedky z nelegalni Cinnosti jsou ziskavany ze zdrojové kriminality. Produktem
uvedené kriminality jsou vynosy z trestné Cinnosti a jejich modifikace'. T1yto vynosy
jsou vytvareny pachateli zdrojové kriminality v oblasti ¢erné ekonomiky™ a to jak
v oblasti kriminalni ekonomiky (kde je vynos generovan produkéni aktivitou), tak
v oblasti neprodukéni Casti ¢erné ekonomiky (kde je vynos vytvaren nezakonnou
transakci, v daném pfipadé nezakonnym pferozdélenim zdroju z legalni ekonomiky).

V legalni ekonomice dochazi pouze ktvorbé vynosu zlegalnich zdroju
produkéni (zdrojovou) aktivitou. Z této oblasti ekonomiky jsou rovnéz ale ziskavany
zdroje, ze kterych vznika vynos z trestné cinnosti. Pfedmétny vynos v legalni
ekonomice nemuze vzniknout (nebot by byla popfena podstata legalita legalni
ekonomiky), ale vznika zdrojovou transakci, ktera svym nezakonnym charakterem
spada do oblasti neprodukéni Casti cerné ekonomiky. To znamena, Ze vynos
z trestné Cinnosti, ktery vyuziva zdroji zlegalni ekonomiky, vznika nezakonnym
prerozdélenim zdroju, tj. neprodukéni €innosti.

Zdroje legalni ekonomiky, které jsou napadany trestnou Cinnosti, Ize rozdélit
na dvé skupiny. Jedna se o vynosy zlegalni produkCni aktivity a o produkty
produkéni aktivity, které dosud realizatordm aktivit nepfinesly pfijmy.

V jaké vysi se pohybuji tyto vynosy v Ceské republice si Ize predstavit na
zakladé statistiky zjevné trestné Cinnosti a ji zplisobenych Skod s tim, Ze je nutné
pocitat i slatenci, ktera je u nékterych druhl( trestné dcinnosti znacna, coz
dokumentuji stale se rozevirajici kfivky Skody odhalenych pfipadu trestné cinnosti
(celkem prochazejici vodorovné ve spodni ¢asti grafu a kfivky prochazeji uhlopficné
znazornujici zisk organizovaného zlo€inu - viz. graf €. 1).

Graf ¢. 1 Porovnani odhadu zlogineckych ziskil ke $kodé u odhalenych pfipadi trestné &innosti'®

" Vynos z neznamych zdroju Zlegalizovany vynos Sekundarni vynos (Vynos z neznamych zdrojl
— |ze charakterizovat jako vynos z trestné Cinnosti, u néhoz je zastfen zdroj (zdrojova aktivita, zdrojova
transakce) a pachatell se doposud nepodafilo vzbudit zdani, Zze se jedna o vynos nabyty v souladu se
zakonem. Zlegalizovany vynos - Ize charakterizovat jako vynos z trestné €innosti, u néhoz je zastfen
zdroj (zdrojova aktivita, zdrojova transakce) a pachatell se jiz podafilo vzbudit zdani, ze se jedna o
vynos nabyty v souladu se zakonem. Sekundarni vynos — zlegalizovany vynos kapitalizovany v legalni
ekonomice).
'Y KURZEJA, J. ZAMEK, D. Analyza legislativnich nastroji k od€erpani vynos( z trestné €innosti, In.
Odd&erpéni vynosu z trestné &innosti a jejich sprava. Sbornik vstupnich studii Il. Ed. DVORAK, V.,
ZAMEK D., Praha: Police History. 2008, str. 211, ISBN 978- 80-86477-43-5
'® GLOS, H., SMRZ, J. Odhad vyvoje zlogineckych ziski v Geské republice od roku 1989 do
soucasnosti. In. Vynosy z neznamych zdroji a problémy s jejich odhalovanim identifikaci a moznosti
jejich odéerpani. Sbornik studii a diléich vysledkt empirickych Setfeni I. Ed. DVORAK, V. Praha:
Scientia spol. s r.o. 2009, str. 39, ISBN 978- 80-86960-56-2
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Schematicky Ize pak rozdélit ekonomiku na tfi oblasti:

1. Ekonomika legalni
2. Ekonomika Seda
3. Ekonomika ¢erna

Odhady $edé (500 mid) a éerné ekonomiky (700 mid) se pohybuji v CR kolem
34 % HDP. Z odhadu ale nelze vycist z jakych €innosti vynosy pochazi. K zpfesnéni
téchto odhadd je nutné provést vymezeni obou ekonomik z hlediska produké&nich
Cinnosti. Kriterium zaméfené na produkéni aktivitu jako jediné odlisi vzniklé vynosy
v dané oblasti od vynosu, které touto oblasti ,prochazeji“, coz je charakteristické
pravé Sedé a Cerné ekonomice, kde dochazi ¢asto k nezakonnému prerozdélovani a
soustfedovani takto ziskanych zdroju.

Graf ¢. 2 Porovnani vyvoje HDP a odhadu vyvoje zlo¢ineckych ziskd v letech 1987 a7 2009

' GLOS, H., SMRZ, J. Odhad vyvoje zlo&ineckych ziskil v &eské republice od roku 1989 do
soucasnosti. In. Vynosy z neznamych zdroji a problémy s jejich odhalovanim identifikaci a mozZnosti
jejich odéerpani. Sbornik studii a diléich vysledk( empirickych Setfeni I. Ed. DVORAK, V. Praha:
Scientia spol. s r.o. 2009, str. 38, ISBN 978- 80-86960-56-2
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Seda ekonomika je charakterizovana jako souhrn ekonomickych vztah(, které
porusuji béZzné moralni normy spolecnosti, ale vétSinou jsou na hranici zakona a jsou
proto téZko pravné postiZitelné, nebo se jednd o samozasobeni, sousedskou
vypomoc apod. Do Sedé ekonomiky jsou zahrnovany zejména produkcni aktivity,
ktere

nepfinaseji pfijem (samovyroba zemédélskych a jinych produktu),
jsou provadény nad ramec pfislusného povoleni,

jsou provadény zcela bez povoleni,

jsou ke zdanéni pfiznavany pouze z€asti,

Ize charakterizovat jako melouchareni apod.

Oblast cerné ekonomiky je vétSinou charakterizovana jako souhrn
ekonomickych vztahl a &innosti, které porusuji zakony zemé, popfipadé zakony
mezinarodni, jedna se jednoznacné o protipravni ekonomické vztahy, které pokud
jsou odhaleny a prokazany, jsou trestné postiZitelné. Bézné se do této oblasti
ekonomiky zafazuje hospodarska kriminalita’® (v&etn& s finanéni kriminalitou) a
kriminalita obecného charakteru pachana jednotlivci, ale i organizované, kde

'® KURZEJA, J. ZAMEK, D. Analyza legislativnich nastrojd k od€erpani vynosu z trestné Cinnosti, In.
Odcerpani vynosu z trestné Cinnosti a jejich sprava. Sbornik vstupnich studii Il. Ed. DVORAK, V.,
ZAMEK D., Praha: Police History. 2008, str. 211, ISBN 978- 80-86477-43-5



prevladajicim motivem pachatell je zisk. Tak jako v ekonomice legalni i v ¢erné
ekonomice Ize rozpoznat déje jako vyrobu, sménu, pferozdélovani a spotiebu statkl
a sluzeb. Z tohoto hlediska Ize pak tuto oblast ekonomiky rozdélit na ¢ast produkeni
(dale kriminalni ekonomika) a na Cast neprodukcni, ktera je vice spjata s legalni
ekonomikou, nebot jeji primarni zdroje vynost pochazeji pravé z jejich aktivit (trestna
¢innost je v tomto pfipadé zdrojem sekundarnim).

V neprodukéni €asti €erné ekonomiky (pokud je mozné tyto vztahy a jevy
do této oblasti takto zacClenit) nedochazi k zadné tvorbé vynosu z hlediska vytvoreni
nové hodnoty, respektive aktéfi dale uvedenych nezakonnych cinnosti hodnoty
zadné nevytvari. Vynos z trestné Cinnosti zde vznika:

1. Nezakonnym transferem, vynosu z legalnich zdroju, kde neni pfidana zadna
nova hodnota. Uvedenou nezakonnou operaci dojde tedy k transformaci
vynosu zlegalnich zdroji ve vynos ztrestné c&innosti zménou dvou
identifikacnich prvku:

e Z vlastnictvi na dispozici a

e ze zdrojové aktivity na zdrojovou transakci. (Ostatni identifikaCni prvky,
jako forma a hodnota zUstavaji nezménény a u tokovych veli€in je
zaznamenan, jak bylo vySe uvedeno transfer).

2. Nezakonnou sménou produktu zakonné aktivity, kde |ze zaznamenat zvySeni
hodnoty uvedeného produktu (pokud nedojde ke sméné v hodnoté pod
vyrobni naklady). V tomto pfipadé dochazi pfimo k tvorbé vynosu z trestné
c¢innosti sménou produktu z legalni aktivity. Tato sména neprobiha v rezii
vlastnika (subjekt, ktery vytvofil produkt a aktivné se podilel na produkéni
aktivité), ale disponent (v daném pfipadé subjekt, ktery si produkt
neopravnéneé privlastnil podvodem, kradezi, zpronevérou apod., proved! jeho
smeénu, a tim ziskal vynos.

3. Nezakonnou sménou prostifedku ze zakonnych &i nezakonnych zdroju za
nezakonnou sluzbu, ¢i nezakonnou ekonomickou operaci. V daném pfipadé
se jedna zejména o korupCni jednani nebo legalizaci vynost z trestné
¢innosti. Spole¢né v obou pfipadech je skutecnost, Ze napfiklad finan¢ni
prostfedky mohou byt jak pfedmétem, tak prostfedkem zajmu pachateld.

V kriminalni ekonomice, na rozdil od neprodukéni Casti ¢erné ekonomiky,
nalezneme vsechny zakladni prvky ekonomiky (aktivity, transakce a pfijmy). To
znamena, ze Vv kriminalni ekonomice probiha produkce zboZi i sluzeb, coz
v neprodukéni Casti Cerné ekonomiky zcela schazi. OdliSnost a rozdil mezi prvky
Cerné ekonomiky a prvky legalni ekonomiky spociva v nezakonnosti a tim dané
spoleCenské nebezpecnosti nezakonnych c&innosti aktivnich subjektd kriminalni
ekonomiky, to znamena jejich aktivit a transakci. Cilem je vytvareni zisku, tak jako u
legalni ekonomiky, ale u ekonomiky kriminalni, vzhledem k tomu, Ze aktivity anebo
transakce jsou nezakonné, se jedna o nezakonnou €innost (vyrobu, produkci sluzeb,



predstirani legalni hospodaiské cCinnosti, nezakonné prerozdélovani zdroji &i o
nezakonnou sménu apod.).

Kriminalni ekonomika je postavena na obdobnych ekonomickych
mechanismech jako legalni ekonomika. V ekonomice legalni a ekonomice kriminalni
nalezneme celou fadu znaku a principU, které plati bezezbytku v obou sektorech. Na
druhou stranu nalezneme i mnoho odliSnosti. ZloCinecké organizace, coby firmy
kriminalni ekonomiky se rozhoduji, co budou vyrabét, jaké sluzby budou nabizet,
které technologie ke své cCinnosti pouziji, jakym zpusobem (za pomoci korupce,
vydirani, nasili apod.) pfesveédCi své potencialni zakazniky, aby pfijali jejich sluzby (v
naprosté vétsiné nezakonné), odebirali a nakupovali jejich zbozi (kradené, pasované,
podléhajici zvlastnimu rezimu, zcela nelegalni — zakazana vyroba i distribuce).
Obchodni partnefi, klienti a zakaznici se rozhoduji, zda za své penize nakoupi zbozi,
které je nabizeno na trhu kriminalni ekonomiky, nebo sluzby, které jim jsou nabizeny
takovym zpusobem, Ze nemaji jinou volbu, nebot pfi zvoleni jiné moznosti by se
dostali do znacnych potizi (racketeering).

Kriminalni ekonomika vyuzZiva a zneuziva zejména principu trzni ekonomiky a
ji vlastniho trzniho mechanismu. Funguje tedy na systému trzniho hospodafstvi - byt
deformovaného, ale v menSi mife je mozné vypozorovat i jevy pfiznaéné pro
pfikazové ekonomiky, kde stat je zastoupen dominantni zlo€ineckou organizaci (stat
ve staté), Ci i jevy pfiznaéné pro ekonomiky zvykové. Trzni aspekt vychazi z principu
nabidky a poptavky. SpoleCenska nebezpecnost celého, &i Casti systému kriminalni
ekonomiky spociva zejmeéna v:

e nabidce zboZi zakazaného, nezakonné obstaraného apod.,

¢ nasilim vnucené nabidce,

e patologické vychové spotiebitelt (drogoveé zavisli, gamblerstvi) a
jejich zavislosti na trzich kriminalni ekonomiky,

e nezakonnych zpUsobech ziskavani zdrojq,

e druzich nabizenych nezakonnych sluzeb apod.

Kriminalni ekonomika existuje vedle legalni ekonomiky, je s ni spjata, prorista
ji, parazituje na ni, vyuziva jeji vyrobni faktory'® a zneuziva domacnosti jak v oblasti
poptavky po zbozi, tak v oblasti vyrobnich faktorid. Pravé korupce a legalizace
vynosu z trestné ¢innosti tento proces urychluje a usnadnuje.

Korupce se navenek jevi napfiklad jako obchod, obchodni jednani,
zprostfedkovani obchodu, lobbing® apod. Idikatory, Ze se jedna o trestnou &innost

19 Vyrobni faktory — rozhodujici ekonomické zdroje, &i vyrobni Cinitele, jeZz se pouzivaji pfi vyrobé
ekonomickych statkd. Klasickém pojeti jsou to prace , plda a kapital, v modernim je tato trojice
vyrobnich faktord doplnéna jes$té o podnikatelstvi. (SOJKA, M., KONECNY, B. Mala encyklopedie
moderni ekonomie. 3. doplnéné vyd. Praha: Nakladatelstvi Libri, 1999, s. 264)
2 ple Luigiho Graziana je ,Lobbing specializovana a odborna reprezentace prostfednictvim Siroké
Skaly prostfedkd, které v zasadé vyluCuji korupéni vyménu sluzeb, ve své povaze velmi odlisna od
obecné nespecializované reprezentace, kterou zajiStuji voleni zastupci. Jako reprezentant
partikularnich zajma lobbyista dodava informace a technicko-odborné expertizy, které mohou byt
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korupéniho charakteru, nejsou v pocCatenim stadiu pro nezasvéceného
postfehnutelné a tak i z téchto divodu se mizeme setkat s mylnym tvrzenim, zZe
korupce prbiha v legalni ekonomice je jeji neoddélitelnou soucasti. Takovéto vnimani
korupce bylo podporovano i odbornymi studiemi nékterych ekonomua v 60. az 90.
letech 20. stoleti®', kde byly prezentovany nazory, které Ize shrnout do teze, ze v
urcitych pfipadech muize korupce napomoci ekonomickému rlstu. Na druhé strané Fada
ekonomU?, toto tvrzeni nesdileli a ve svych dilech vyvratili.

Vzhledem ktomu, Ze korupéni jednani proruSuje zakony, jedna se
jednoznacné o protipravni ekonomické vztahy, které pokud jsou odhaleny a
prokazany, jsou trestné postiZitelné a nelze souhlasit s nazorem, Ze prbiha v legaini
ekonomice a je jeji souCasti. KorupcCni jednani vzhledem k uvedenym skuteCnostem
a jeho charkteru spada do oblasti Cerné ekonomiky a to jak do jeji neprodukéni Casti,
tak i do kriminalni ekonomiky. Zdrojem korup&nich prostfedki mohou byt prakticky
véechny vynosy®, které jsou vytvoreny pachateli zdrojové kriminality ale i vynosy
vytvofeneé v Sedeé i legalni oblasti ekonomiky.

Korupce jako nastroj vytvarejici organizované zlo¢inecké prostredi

Korupce je dllezitym kriminalnim nastrojem organizovaného zlo€inu. Vlivem
stale se zvySujici orientace organizovanych zlo€ineckych skupin na sofistikovanou
ekonomickou a zejména finanéni kriminalitu, ktera jim zaruCuje vysoké zisky,
nahrazuje korupce tradi¢ni nasilné metody prosazovani zajmua zloCineckych skupin.
Pomoci korupce ziskava organizovany zlo€in pfistup zejména do statni sféry, kde
svym jednanim naruSuje vymahatelnost prava, a timto prostfedkem prakticky bez
rizika zajiStuje beztrestnost svych ¢lenl a dale v ekonomické oblasti podryva pravidla
ekonomické soutéze a vyrazuje ze soutéZe poctivé podnikatele.

Korupce se Casto stava nastrojem organizovaného zloCinu a napfiklad pro
zapoceti a zdarny priibéh procesu legalizace vynosu z trestné Cinnosti je z hlediska
pachatelll zdrojové kriminality a organizatori legalizace vynosu logické, nebot
zapada do kriminalné ekonomické operace jako nakladova polozka a rovnéz mulze
byt zakomponovana i jako kompromitujici prostifedek (pokud jiz probéhla a byla
provedena dokumentace jevu). Korupce jako kriminalni prostfedek ma obdobné
ucinky jako jiné kriminalni prostiedky, ale je viC¢i korumpovanym, ziskanym

uziteCné a nékdy rozhodujici pfi definovani legislativni a spravni regulace.“ Lobbing tedy pfedstavuje
jakési noSeni informaci, které by svou hodnotou mély pfispét v zakonodarném, ale i exekutivnim
procesu. Je nedilnym prvkem teorie pluralismu. V demokratickych spolecnostech mize pfispivat k
vylepSovani pfijimanych regulatornich opatfeni, & pomahat pfi samotné tvorbé jednotlivych politik.
Zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Lobbing

2 napf. Leff (1964), Morgan (1964), Bayley (1966), Nye (1967), Huntington (1968), Lui (1985), Beck,
Maher (1986), Lien (1986), Shleifer, Vishny (1993)

2 hapt. Tanzi (1998) a Aidt (2003)

2 KURZEJA, J. ZAMEK, D. Analyza legislativnich nastroji k od€erpani vynos( z trestné €innosti, In.
Odd&erpéni vynosu z trestné ¢innosti a jejich sprava. Sbornik vstupnich studii Il. Ed. DVORAK, V.,
ZAMEK D., Praha: Police History. 2008, str. 211, ISBN 978- 80-86477-43-5
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pfinasi i vynos.

Mezi negativni dopady korupce patfi oslabovani davéry v pravni stat,
vytvafeni paralelnich, nevolenych a nedemokratickych mocenskych struktur, coz
potvrzuje skutecnost, ze i v Ceské republice ,,dochazi k pozvolné zméné globalni
struktury mezinarodniho organizovaného zlocinu, ktera je charakterizovana
postupnym piechodem od systému organizovanych zloCineckych skupin
k systému organizovaného zloc¢ineckého prostiedi.?* Korupce je jednim
z kriminalnich prostfedkt (padélané doklady, faleSna totoZnost, kompromitujici
materialy, pohrizka nasilim a nasili fiktivni firmy, nastr€ené osoby), ktery napfiklad
mimo jiné usnadriuje legalizaci vynosl z trestné Cinnosti a umozZnuje utvaret systém
organizovaného zlo€ineckého prostredi.

VySe uvedené skutecnosti jsou potvrzeny i ve vyroCni zpravé BIS za rok
2010, kde je mimo jiné uvedeno, ze ,Cesky organizovany zlocin nejvyssi
urovné ma podobu vlivovych (klientelistickych) siti a podnikatelsko-
mocenskych struktur. Prostfednictvim legélnich ekonomickych subjektl
profituje zejména systematickym obohacovanim se na verejnych
rozpoctech a firmach se statni majetkovou G¢asti. Podnikani pfedstavitel
takovych struktur (prostfednictvim legalnich obchodnich subjektt) je viak
zaroven doprovazeno uplatiovanim vlivu na organy statni spravy a
samospravy, na legislativni proces, ale i na statem ovladané podniky atd.
Jejich &innost ma povahu kriminality bilych limeck, pfi¢emz rozlidit legdlni
postupy od nelegalnich je stale obtiznéjsi. Spise nez o pevnou strukturu se
jedna o systém volnych, vzajemné spolupracujicich a prostupnych siti
disponujicich penézi a/nebo vlivem a kontakty. Vedle skrytého pdsobeni,
uplatiiovani vlivu a pouzivani korupce Ize mezi typické jevy zaradit i vyuzivani
specialistd (napt. pravnik{, dafiovych a medidlnich odbornikl). Takové struktury
se neuchyluji ke zjevnému fyzickému nasili. S jejich plsobenim souvisi
i zajistovani nepostiZitelnosti prostfednictvim ovliviiovani organi &innych

v trestnim Fizeni a soudd“?>.

Zaver

Korupce a boj proti ni patfi bezesporu mezi nejvétsi vyzvy souCasnosti, a to
nejen v CR, ale i v zahraniéi. Korupéni praktiky jsou v Fadé pfipad(i Uzce propojeny
s dalsimi formami trestné Cinnosti a mohou tak pfispét k podkopani samotnych
zakladl spole¢nosti. Vysledkem muze byt ztrata duavéry obCana v poctivost a

* Informace vyplyvaji ze zpravy, kterou v priibéhu roku 2009 zadal Europol Kralovskému institutu pro
mezinarodni vztahy Chatham House (Chatham House, Royal Institute of International Affairs). Zprava
neni pfistupna verejnosti.
Rozdil mezi organizovanou zlo€ineckou skupinou a organizovanym zlo¢ineckym prostiedim je ten,
Ze zatimco organizovana zloCinecka skupina je tvofena zlo&inci, ktefi se na zlo€inecké &innosti podileji
a se svym podilem jsou jednozna&né& srozumeéni, je organizované zlo€inecké prostfedi tvofeno
zloc€inci, ktefi Fidi strukturu nelegélnich i legalnich aktivit ve spolupréaci s celou fadou dalSich osob,
které nevi o svém aktivnim podilu na zlo€inecké &innosti a sou€asné jsou pfesvédCeny o legalnosti
svého jednani. ZloCinecké skupiny se budou postupné pfeménovat na zloCinecké prostfedi po celé
Evropé smérem od statu vychodni a jihovychodni EU (vyhledové do roku 2015).
% http://www.bis.cz/n/2011-09-07-vyrocni-zprava-2010.html
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nestrannost fungovani statnich instituci, pokfiveni trznich vazeb, ekonomicky upadek
a destabilizace statu. Zarovei muze korupce ohroZovat bezpecnost statu, a to jak z
hlediska vnitini tak i vn&j$i bezpeénosti.?®

Problém s tak celospoleCenskym problémem, jakym je korupce, nevyfeSi pouze
navrhy na represivni opatfeni a do feeni musi byt zapojena cela spoleénost. Re$eni
je véci systematického odbouravani korupCnich pfilezitosti, nulové tolerance ze
strany vefejnosti ke korupCnimu jednani, zajiStovani a odcerpavani vSech
potencionalni prostfedkl pochazejicich z nezakonnych zdroji a v neposledni fadé i
realizace represivnich opatfeni.

Korupce je transakce zpravidla mezi dvéma stranami. Jedna strana poptava odménu za
poskytnuti neopravnéné vyhody druhé strané, ktera tuto odménu nabizi. V feSeni tohoto
problému jde tudiz o to aby za vyhodu, ktera je neopravnéné nabizena se nevyplatilo
poskytovat jakoukoliv odménu. To Ize teoreticky dosahnout dvéma zpUsoby. Prvni zplsob
spociva v tom, ze pfedmét doty¢né vyhody bude dostupny Sirokému okruhu zajemcl za
transparentnich a pfesné stanovenych podminek. Druhy zplsob spociva v tom, Ze organy
¢inné v trestnim fizeni budou mit dostatek nastroju (trestné i civilné pravnich) na zjisténi,
zajisténi a odCerpani veSkerych prostfedkl, které jsou ke korupci ur€eny a které jsou
z korupce vyprodukovany.

2% Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2011-2014 str. 12
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