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Abstrakt

Koordinaéni dohody mezi Policii Ceské republiky a obecnimi zastupitelstvy (véetné dohod
uzaviranych i na Urovni mikroregion( ¢i kraji) jsou motivovany snahou o tésné;jsi spolupraci
mezi ,statni“ policii, obcemi, respektive ,obecni” policii v konkrétnim Uzemi. Jedna se pfitom
skutec¢né o natolik novy institut? Neznamena to naopak pokus o ,znovuvynalezeni kola“?
Neni moZné komunikaci mezi obcemi a ,statni“ policii zlepsit ijinymi zpUsoby? Text je
s ohledem na jeho rozsah rozdélen do tfi ¢4sti.
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Summary

Coordination agreements between the Police of the Czech Republic and municipal councils
(including the agreements concluded at the microregions or second-level territorial units)
are motivated by a will for closer cooperation between the “state” police, municipalities, or
“municipal” police in a particular area. This paper describes whether the model seems to be
proven worthy, as well as what is the structure of respective agreements. Due to its
extension is paper constitued as a three part ,serial”.
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! Text navazuje a rozpracovava starsi piispévky na toto téma:

HARAZIN, L.; KRULIK, O.; NOVAKOVA, J., Koordinaéni dohody mezi Policii Ceské republiky a obcemi: Co od nich ogekavat?; in: Sbornik
z Mezinarodni konference International Conference of Crisis Management in Public and Private Sector, Universita Tomase Bati, Uherské
Hradisté 23. —24. VI. 2011, ISBN 978-80-7454-027-1 (http://www.v4.flkr.utb.cz).

HARAZIN, L.; KRULIK, O.; NOVAKOVA, J., Koordinaéni dohody mezi Policii Ceské republiky a obecnimi zastupitelstvy — jeden z aspektd
reformnich aktivit souvisejicich s vykonem policejni prace v Ceské republice; in: 16. medzinarodna vedeckd konferencia ,Rie$enie krizovych
situacii v $pecifickom prostredi“, Fakulta $pecidlneho inZinierstva Zilinskej univerzity, Zilina, 1. a7 2. VI. 2011, bez ISBN
(http://fsi.uniza.sk/kkm/files/konferencie/rks%202011/pozvanka_rks_2011.pdf).



Poznamka:

Predkladany text predstavuje zasadni pfepracovani respektive dopracovani stejnojmenného Working
paperu €. 17/2012. Studie byla vypracovana vramci projektu ,Trendy, rizika a scénafe
bezpeénostniho vyvoje ve svéts, Evropé a Ceské republice — dopady na bezpeénostni politiku
a bezpeénostni systém Ceské republiky”, Program bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky v letech
2010-2015 (BV I1/2 - VS) Identifika¢ni kéd: VG20102013009.°

Ve srovnani s variantou distribuovanou v priibéhu srpna 2012 se jedna o text, ktery byl zasadnim
zpUsobem prepracovan a doplnén. Text je mnohem rozsdhlejsi (ve srovnani s plvodnim
dokumentem, ktery obnasel jen 25 stran, 56 poznamek pod carou, respektive 68 000 znak().
Mnohem vétsi diiraz je vénovan praxi v ramci jednotlivych obci, strukturovanych podle kraji Ceské
republiky. Soucasti dokumentu je i pfiloha, koncipovand jako plnda znéni rlznymi zpUsoby
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(elektronicky i ,papirové”) ziskanych jednotlivych koordinanénich dohod ¢&i jejich dodatk.

Mnohem ostfeji jsou oddéleny podklady ¢&i zjisténi, kterych bylo dosaieno vramci odboru
bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra, s tim, Ze tyto zavéry jsou na vhodnych mistech doplnény i
rozvedeny. Aby byl mimo jakoukoli pochynost autorsky vklad expertl z fad odboru bezpecénostni
politiky Ministerstva vnitra, jsou pfislusSné osoby uvedeny i jako spoluautofi dokumentu. Text byl
zaroven rozsiten o autorské pasaze Bc. Davida Janského, zamérfujici se naptiklad na téma
kofinancovani policejnich aktivit z krajskych ¢i obecnich rozpoctu.

Rovnéz je treba zdlraznit, Ze dokument by bylo vhodné chéapat i jako instrument ,popularizace”
celého konceptu koordinacnich dohod. | kdyz dohody tohoto typu ve staté uzavielo vice nez 1 000
obci, mnoho z nich tuto skutecnost nijak nepropaguje, nékteré obce dokonce znéni dohod utajuji
i pred vlastnimi obyvateli. Stdle proto existuje fada osob, a to i vexpertni komunité, které
o koordina¢nich dohodach vibec netusi.

? Tento pavodni, ,,nedokonaly* text byl v ramci internetovych stranek projektu zvefejnén. Novy zdokonaleny text, tidajné s ohledem na
svlj rozsah, vsak nikoli. NeZ by tedy tento dokument ,lezel v Supliku“, mize svou cestu ke ¢tenafim najit prostfednictvim Casopisu
Bezpecnostni sbory.

HARAZIN, L.; KRULIK, O.; NOVAKOVA, J., Koordina¢ni dohody mezi Policii Ceské republiky a obcemi a jejich potencial; Stfedisko
bezepénostni politiky, Working Paper 17/2012 <http://sbp.fsv.cuni.cz/SBP-36-version1-WP_17.pdf>.




Shrnuti zakladnich zjisténi

e Obecné povédomi o existenci institutu koordina¢nich dohod ve spole¢nosti je znaéné nizké.

e Téma ,koordinaénich dohod“ mezi Policii Ceské republiky a obcemi zlstdva stile predmétem
fady nedorozuméni. Stdle je mozné nardzet na priklady toho, Ze v otevienych zdrojich
(a nejen ze strany obci) zazniva, Ze dohodu uzaviit ,musely” z dlvodu ,,zménénych pravnich
podminek” &i ,zmény zakona o Policii Ceské republiky*.

e Tyto dohody jsou casto chdpany jako synonymum verejnoprdvnich dohod o ,vypomoci“ mezi
obcemi co se tyCe vyuZivani obecnich policii (zfizenych jednou obci a plsobici na teritoriu obci
jinych).

e Celd fada obci dohody pfijimala ¢i pfijima pasivné, bez snah o modifikaci ,vzorové dohody” (to
zejména plati pro ,,prvni vinu“ uzavirani dohod na pocatku roku 2009).

e Extrém predstavuje obec Nova Paka, kterd uzavieni dohody nepfimo oznacila za podklad, ktery ji
umozni zrusit vlastni obecni policii.

e Na druhou stranu existuje fada obci aktivnéjsSich, pfemyslivych, které dohody aktivné
modifikovaly. Zejména to plati pro obce, vyznacujici se specifickymi bezpecnostnimi problémy
(napfiklad existence socialné vyloucenych lokalit).

e Dohody jsou uzavirdny i dnes, vroce 2011 ¢i 2012. Déje se tak pfitom s mnohem vétSim
rozmyslem, nez mnohdy v rdmci ,,prvni viny“ v roce 2009.

e Nékolik obci dohodu z fady divodl odmitlo (jako formalni, ,Sitou na miru“ krajskému meéstu,
vétsi obci nebo obci kde je zfizena obecni policie, respektive z divodu, Ze spoluprace funguje
i bez nich).

e Ackoli se zdaleka nepodafilo ziskat podklady ke vSsem obcim, lze tvrdit, Ze vznikla velmi
inspirativni sonda k dané problematice. Je zietelné vidét, kde se mistné prislusné policejni organy
dohodam vénuiji, propaguji je (Plzerisky kraj jako celek; Stfedocesky kraj: okres/uzemni obvod
Kutna Hora; Pardubicky kraj: zejména okres/Uzemni obvod Svitavy atd.) a kde je tfeba informace
o jejich uzavreni hledat velmi slozité (Kolin oznacil dohodu udajné za ,véc pro vnitini potrebu”).

e Dohody tohoto typu existuji i v zahranici (ackoli obvykle se jednd o model obec — policejni sily
— cela fada dal3ich subjektd). Ceska republika tak neni zadnou vyjimkou, ktera by ,rezignovala na
policejni praci” z divodd komplikaci na drovni statu.

eV Ceské republice je zapojeni dal$ich subjektt ne? Policie Ceské republiky, obce respektive obecni
policie spide vyjimkou (Cesky Brod a obé&anské sdruieni Ceskobrodak, v n&kterych obcich je
nepfimo zapojena i probaéni a mediacni sluzba ¢i sbor dobrovolnych hasich).

e Zvlastni pozornost vyzaduje oblast sponzoringu konkrétnich soucasti Policie Ceské republiky
— opét zde existuji protichlidné postoje (od plosné kritiky, po konstatovani, Zze k takovému
postupu mélo dochazet jiz davno a ne aZz v dobé hospodarskych potizi).




Uvod

Motto: , Ulice mést by mély byt v budoucnu bezpecnéjsi diky novince, kterou chystd Ministerstvo
vnitra. Navrhuje, aby obce podepsaly s vedenim tamni policie takzvanou koordinacni smlouvu:
obsahovala by konkrétni problém, ktery obec trdpi, i zpusob reSeni. Policisté by pak ... vyrdZeli do
terénu tam, kde je lidé nejvice potfebuji.”® Tato zprava vhodné dokresluje aktudlni potencial pro
zefektivnéni spoluprace’ mezi policisty a strazniky v fadé lokalit. Hnacim motorem pro tésnéjsi
vazby vSak nemusi byt pouze snaha uspofit financni prostredky. Sledované téma pfitom zevrubné
hodnoti

i souvisejici material Ministerstva vnitra, do zna¢né miry vychazejici z odpovédi na dotaznikové

Setteni, adresované pravé jednotlivym obcim v ramci Ceské republiky.’
Legislativni zaklad problematiky

Novy zdkon €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ktery je U&inny od 1. ledna 2009, obsahuje
celou fadu opatfeni, usilujicich o celkovou modernizaci policejni prace. Pfitom klade ddraz na reseni
mistnich problém( a na schopnost policistd navazovat pfi plnéni konkrétnich dkold vazby
s predstaviteli samospravy, s dalSimi subjekty ci institucemi respektive s nejsirSi verejnosti. Jednim
z témat souvisejici reformy Policie Ceské republiky je tak i tzv. ,Institut koordinaénich dohod“ (§ 16
zakona o Policii Ceské republiky). O jaky typ dohod se jedna, jaka je jejich povaha a k ¢emu slouzi
nebo mohou slouZit, o tom pojednavé nésledujici text.®
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Co se od koordinacnich dohod ocekava?

Koordina¢ni dohoda umozriuje rozdélit a sladit aktivity Policie Ceské republiky a obce v uréité
zajmové oblasti. Od dohod tohoto typu se tak v této souvislosti zpravidla ocekava, ze:’

e zakotvi spole¢ny postup Policie Ceské republiky a obce (respektive obecni policie, pokud je
v obci zfizena®) pfi zabezpedovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku;

e stanovi podil jednotlivych subjektl pfi zabezpedovani takového usili;

e oteviou moznost sdileni naklad(i u konkrétnich aktivit.

Nic nebrani tomu, aby do dohod byla zahrnuta i ustanoveni o koordinaci v jinych oblastech, jez
spadaji do plsobnosti obou stran (naptiklad ujedndni ve vztahu k prevenci kriminality obecng,
spoluprace v oblasti krizového fizeni ¢i spoluprace pti praci s mensinami).

Téma se tykalo i ,nikdy nekonéiciho procesu reformy Policie Ceské republiky: ,My jsme v reformé
policie se dotkli obecnich policii skutecné okrajové ... napfiklad pfi definici mist, kterd jsou
republikovou policii oznacena za rizikovd, mist, kde by méla méstskad policie byt. A aby se tak jakoby
spolecné podilely na definici bezpecnostni problematiky na silnicich a rozdélily si poté tu plsobnost.

® Vyiesi bezpeénost ulic smlouva s policii?; in: MFD, 24. V. 2008.

* Blize k pojmu spolupréce Ize srovnat &lanek Soutinost versus spoluprace

ZAMEK D., Soucinnost versus spoluprace. Policista. 2011, ro¢. 17, €. 12, s. 30-31. ISSN 1211-7943

> Analyza mozného zefektivnéni systému ochrany vefejného pofadku a bezpeénosti na mistni drovni a vzajemného vztahu Policie Ceské
republiky a mistni samospravy, Ministerstvo vnitra, odbor bezpecnostni politiky, Praha, 2011.

$ VANGELI, B., Koordinaéni dohody — formalita nebo uzite¢ny néstroj proti alibismu?; in: Policista.cz, 14. X. 2009
<http://www.policista.cz/clanky/reportaz/koordinacni-dohody-formalita-nebo-uzitecny-nastroj-proti-alibismu-613>.

’ Reforma Policie Ceské republiky: ,Legislativni &ast”, Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Praha 2009, s. 25.

Ulice mést by mély byt v budoucnu bezpec¢néjsi diky novince, kterou chystda Ministerstvo vnitra. Navrhuje, aby obce podepsaly
s vedenim tamni policie takzvanou koordina¢ni smlouvu: obsahovala by konkrétni problém, ktery obec trapi, i zpisob Feseni. Policisté by
pak ... vyrazeli do terénu tam, kde je lidé nejvice potfebuji. Vyfesi bezpecnost ulic smlouva s policii? In.: MFD, 24. V. 2008.

8V soutasnosti v Ceské republice obecni policii provozuje asi 350 obci. Celkem v fadéch téchto sbori plisobi pies 8 700 straznika.
BACKOVSKA, M., Obecni policie, zbrané, dopravni inZenyrstvi, powerpointova presentace, Ministerstvo vnitra, Praha 2008.

Obecni policie: Informacni server. <http://www.obecnipolicie.cz>.

Obecni policie: Informace tykajici se obecnich a méstskych policii. <http://www.mvcr.cz/clanek/obecni-policie-652273.aspx>.



Spolecné si fekneme — tady je problém, fajn, tady bude plsobit méstskd, tady bude plsobit
republikovd ... Chceme vic bourat zdi, které existuji stdle jesté nékde mezi republikovou policif
a zastupitelskymi orgdny v podobé novych metod, community policing v podobé koordinacnich
dohod, které budou moci obce uzavirat s policii, tak aby spolecné definovaly, co je bezpecnostni
problém a jakym zpGsobem bude fesen.”®

Pfedpokladana struktura koordinacnich dohod

Obsah koordinacnich dohod zdkon nestanovi taxativné. Naopak ponechdva na zvazeni mistné
pfislusnych policejnich funkcionarld a vedeni obce, aby v dohodé zohlednili veskera mistni
bezpeénostni specifika. V idedlnim p¥ipadé by dohoda obsahovala pfinejmensim tyto aspekty:™

e stanoveni toho, kdo je zodpovédny za komunikaci na strané Policie Ceské republiky a kdo na
strané obce;

e jakou formou bude komunikace a v kterych pfipadech probihat;

e jak Casto se napt. budou zastupci obou stran schazet;

e jakou formou se budou pravidelné informovat a jaké informace si navzdjem budou
poskytovat respektive, jak spolu budou komunikovat v operativné fesenych vécech;

e jaké formy spolupréce zvoli."!

Soucasti dohod muZe byt i napfiklad vymezeni pravidel spoleénych hlidek obecni policie a Policie
Ceské republiky, véetné stanoveni postupu v piipadé konfliktd jejich UkolG, & zpdsob koordinace
a veleni témto spoleénym hlidkam. Zakon dale vyslovné uvadi stanoveni Ukold obce a policejniho
sboru v oblasti prevence pachani vsech typu deliktl, které narusuji verejny poradek v obci. V rdmci
mistnich zaleZitosti vefejného poradku je mozné nalézt fadu oblasti, kde prispiva k efektivité jejich
zvladani, aby si policejni soucast a obec ukoly rozdélila, aby se tak nedublovaly jejich ¢innosti
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a neplytvalo silami a prosttedky. Idedlni dohoda tedy neopomiji nasledujici problematiky:

e Formy a nastroje nepretr?ité koordinace obce a utvar( Policie Ceské republiky pfi
zabezpecovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku v obcich.

e Ukoly obce a utvarl Policie Ceské republiky v oblasti predchazeni protipravnim jednanim
porusujicim vefejny pofadek v obci.

e Ukoly obce a ttvard Policie Ceské republiky pii reakci na poru$eni vefejného poradku v obci.

e ZpUsoby a podminky pfipadného poskytovani obecnich financnich prostfedkl pro potieby
Policie Ceské republiky co se tyce pInéni UkolG v oblasti mistnich zaleZitosti vefejného
poradku. Toto je dileZité zejména pro obce®, které — byt se usiluji plnit svou zdkonnou
odpovédnost, co se tyfe mistnich zdlezZitosti verejného poradku co moZno nejlépe, neni
v jejich finanénich moznostech zfidit obecni policii. Mohou viak ,vypomoci“ Policii Ceské
republiky — napfiklad formou vénovani ¢i zapujceni urcitych materialnich prostredk( (viz
naptiklad Ghrada mezd tzv. asistentl Policie Ceské republiky ze strany obce) apod.™

° lvan Langer; in: MORAVEC, V., Dal$i problémovy radar!; in: €T1, 29. VI. 2008.

% SLUKOVA, J., Plzef: spole¢né hlidky strézniké a policistd; in: €T24, 8. IV. 2011.

" Zde Ize poukazat na znéni § 13 odst. 1 zdkona & 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, podle kterého jsou statni organy, a tedy
i policie, povinny, pokud je to mozné, pfedem projednat s obci navrhy na opatreni dotykajici se jeji plsobnosti, v pfipadé policie tedy jde
zejména o zaleZitosti, které se tykaji vefejného poradku a bezpeénosti v obci. Déle dle § 13 odst. 2 citovaného zakona maji statni organy
véetné policie povinnost na pozadani poskytnout bezplatné obci Udaje a informace potfebné pro vykon jeji pusobnosti. TutéZ povinnost
maji ale i obce vuci statnim organtm, tedy i policii. A pravé napfiklad tato vyména informaci muize byt uréitym zplsobem formalisovéna,
aby plnila efektivnéji svj smysl.

12 Zabezpetovani zalezitosti vefejného pofadku na Gzemi obce (tedy tzv. mistnich zaleZitosti vefejného pofadku) spadad do samostatné
pUsobnosti obci, viz § 35 odst. 2 zakona o obcich (zakon & 128/2000 Sb.). Pisobnost Policie Ceské republiky v oblasti predchazeni
narusovani verejného pofadku na mistni Grovni je subsidiarni. Primarni plsobnost ma obec, resp. obecni policie, jestlize je zfizena. Az
teprve v pripadech, kdy obecni policie neni zfizena, neni dostupna a obec neni schopna svymi silami verejny pofadek zajistit jinym
zpUsobem, pFichazi na fadu ptisobnost Policie Ceské republiky.

3 74kon €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské Republiky, v platném znéni.



V celé fadé Cinnosti v mistnich zaleZitostech vefejného poradku lze nalézt oblasti, kde pfispiva
k efektivité, aby si Policie Ceské republiky a obec ukoly rozdélila, aby se tak nedublovaly innosti
a neplytvalo prostiedky. Lze si napfiklad predstavit mimo jiné teritoridlni rozdéleni Uzemi obce, na
oblasti ve kterych bude hlidkovat Policie Ceské republiky a oblasti, ve kterych tuto odpovédnost
ponese obecni policie.

DulleZitd mohou byt dale ustanoveni, kterd se tykaji bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu.
V této oblasti je napf. vhodné, aby obce, které zfidily obecni policii, a pfislusné atvary policie
stanovily mista a ¢asy, kde budou straznici obecni policie méfit rychlost vozidel podle § 79a zdkona
0 provozu na pozemnich komunikacich, tak aby nedochazelo k duplicitnimu méreni ze strany obou
atvard.

Vzhledem k predpokladu priibézné zmény téchto mist, zejména s ohledem na vyvoj dopravni
nehodovosti v obci, je vhodné upravovat tuto problematiku formou pfiloh k dohodé, které mohou
byt pribéiné ménény ¢i doplriovany dle potieby.

Dalsi oblasti, jez by stadla za zminku je oblast hromadnych vefejnych akci, at uz by se jednalo
o spolupraci pfi dodrzovani pravidel shromazdovani dle zdkona shromaZzdovaciho (demonstrace,
pochody), nebo o spolupraci pti udrzovani verejného poradku a bezpecnosti pti sportovnich i
kulturnich akcich.*

Dalsi nalezitosti koordinacnich dohod

Zakon upravuje i dobu, na kterou je dohoda uzavirana. Tato doba mulzZe byt v zdsadé urcitd nebo
neurcita.

Soucasti efektivni spoluprace je i spoluprace co se tyce vyhodnocovani plnéni tkolli stanovenych
dohodou a odstranovani pfipadnych zjisténych nedostatkl. Tato ustanoveni jsou kli¢ova k tomu,
aby pfi plnéni Ukoll obé strany ,braly vazné” svou spole¢nou odpovédnost za mistni bezpecnost
a zaroven, aby spoluprace nebyla realizovana pouze formalné, bez ohledu na kvalitu jejich

vysledk.
Zavaznost koordinaénich dohod — jedna se nebo nejedna o vefejnopravni dohody?™

Na tomto misté je tfeba zdlraznit, Ze koordinacni dohody jsou svou povahou organizacnimi
ujednanimi, nikoliv pravné zavaznymi akty, ze kterych by obci ¢i Policii Ceské republiky vznikala
prdva a povinnosti, jejichZ neplnéni by bylo moZné néjak formalné sankcionovat. Neexistuje pravni
povinnost Zadné obce ani policejni soucasti uzavrit takovou dohodu, stejné tak neni nici povinnosti
v této dohodé setrvat ... Obsahem koordinacni dohody je pouze stanoveni spolecného postupu pfi
zabezpetovani mistnich zéleZitosti vefejného poradku.'®

¥ Manual pro obce k zékonu o pravu shromazdovacim
<http://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-manual-pro-obce-k-zakonu-o-pravu-shromazdovacim.aspx>.

> VETESNIK, P., Koordina&ni dohoda obce s Policii Ceské republiky; in: Informagni servis, 7/2009, s. 6 a 7.

VETESNIK, P.; VLCEK, V., Vefejny potadek a bezpeénost; in: Vzdélany zastupitel
<http://www.vzdelanyzastupitel.cz/data/fileBank/5dbd0ab3-7b99-4227-913d-523079d1d55a.pdf>.
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»Zde nejde preci o to, Ze by obec nebo jiny subjekt néco poskytoval policii, nebo naopak policie néco
poskytovala tomu subjektu. KaZdy ze subjekt’ (jak policie, tak obec) maji svou zdkonem danou
plsobnost a maji tedy ze zdkona povinnost ji plnit. Koordinacni dohoda tedy nestanovi, co bude
subjekt délat (to subjektu narizuje zdkon), ale jak presné to hodld délat. Je nepredstavitelné, Ze by
policie napf. obci udélovala néjakou sankci, nebo obec Zalovala u soudu za to, Ze nedodrZuje své
zdvazky z této dohody (napr. nenainstaluje dohodnuty pocet kamer) ... A je to tak sprdvné, policie
neni v nadrizeném postaveni vici obci, jsou to partneri, pokud jde o mistni zdleZitosti verejného
porddku.“"

Nejednd se tedy a priori o vefejnopravni smlouvy ve smyslu § 159 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
¥ad, v platném znéni, jak ji zna nap¥. § 3a zakona o obecni policii."® Nelze pod né proto ¥adit
organizaéni ujednani mezi Policii Ceské republiky a obc&anskym sdruienim, jako napiiklad
Ceskomoravskym fotbalovym svazem, nebo dohodu mezi Policii Ceské republiky a Generdlnim
Feditelstvim cel, Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské republiky a podobné. Smyslem institutu
koordinacnich dohod je vsak wvytvorit ¢i usnadnit podminky pro uzavirani navazujicich
vefejnopravnich dohod na mistni Grovni.

Poznamka: Existuji viak i jiné vyklady, které je tfeba v této souvislosti také zminit."

Zaroven je tfeba vyvrdtit mylnou — a dnes uz snad ziejmé prekonanou — obavu, Ze v pfipadé, ze
Policie Ceské republiky a obec neuzavfou koordinaéni dohodu, prestanou policisté zajistovat
bezpecnost na Uzemi této obce a budou se vénovat jen tém obcim, se kterymi takovou dohodu
uzavrely.”

Dale je dllezité nezaménovat pojem koordinacni dohody podle tohoto ustanoveni s takzvanymi
koordinaénimi vefejnopravnimi smlouvami ve smyslu § 159 zakona ¢. 500/2004 Sbh., Spravni fad,
jak je znd napfiklad & 3a zdkona O obecni policii, jakoZto jednim ze zdkladnich druhi
vefejnopravnich smluv ... Obec, ktera nezfidila obecni policii, mizZe uzavfit s jinou obci, kterd obecni
policii naopak disponuje, vefejnopravni smlouvu, na jejimz zakladé bude obecni policie této obce
vykonavat ukoly stanovené zdkonem o obecni policii nebo zvldstnim zdkonem na Uzemi té obce,
ktera obecni policii nezfidila. Podminkou je, Ze se tak mulzZe stat pouze vramci téhoz vyssiho
Uzemniho samospravného celku (tzn. ve stejném kraji) Obé obce se pak stavaji smluvnimi stranami
této smlouvy.

Takova verejnopravni smlouva vyZzaduje ke svému uzavieni nebo zméné obsahu souhlasu krajského
Uradu kraje, do néhoz obé smluvni strany patfi. O udéleni souhlasu rozhoduje krajsky urad
v prenesené plsobnosti ve spravnim tizeni podle zvlastniho zdkona.

7 samotna podstata samospravy nepfipouiti pfimou podizenost samospravy obce statni moci. Aviak efektivni vykon samospravy vyzaduje
koordinaci zajemné souvisejicich ¢innosti a postupu. K tomuto Ucelu pravni Gprava stanovi povinnost ,projednani”, jehoz charakter je vsak
pouze konzultaéni. V této souvislosti je moiné zminit i opravnéni starosty obce ve vztahu k Policii Ceské republiky (§103, odstavec
4 pismeno d zakona €& 128/200 Sb., o obcich): Starosta mlze pozadovat po Policii Ceské republiky spolupréci pii zabezpeceni mistnich
zaleitosti vefejného poradku. Policie Ceské republiky viak nemusi vidy vyhovét této 7adosti. ZaleZi ¢isté na uvazeni policejnich organd, zda
starostovi vyhovi, ¢i nikoli.

VANGELI, B., Koordina¢ni dohody — formalita nebo uzitecny néstroj proti alibismu?; in: Policista.cz, 14. X. 2009
<http://www.policista.cz/clanky/reportaz/koordinacni-dohody-formalita-nebo-uzitecny-nastroj-proti-alibismu-613>.

'® Nékteré obce se viak v praxi ke koordinaéni dohodé chovaji jako by vefejnopravni dohodou byla, coi mize byt v koneéném disledku
policejnimi ¢initeli chapano jako uréita vyhoda.

% MATES, P.; HORZINKOVA, E.; HROMADKA, M.; RAJMAN, J., Nové policejni pravo. Pravni pfedpisy s komentarem. Podle stavu k 1. I. 2009,
Linde, Praha 2009. ISBN 978-80-7201-743-0.

% Reforma Policie Ceské republiky: , Legislativni ¢ast”, Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Praha 2009, s. 25.



Verejnopravni smlouva musi obsahovat:

a) oznaceni obci, které jsou jejimi smluvnimi stranami;

b) urceni rozsahu Ukoll podle zdkona o obecni policii nebo zvlastniho zdkona, které bude
obecni policie vykonavat na uzemi obce nebo obci, které obecni policii nezfidily a které jsou
smluvnimi stranami této smlouvy, jakoz i den, od kterého bude obecni policie tyto ukoly
vykonavat;

c) zpUsob Uhrady nakladd spojenych s vykonem ukol( podle pismena b).

Obec, ktera obecni policii nezfidila a je smluvni stranou vefejnopravni smlouvy, vyda straznikovi obce
druhé smluvni strany této smlouvy pisemné zmocnéni, kterym prokazuje oprdvnénost vykonu
pravomoci na jejim Uzemi.

Kdo koordinaéni dohodu uzavira?

Dohodu mdzZe uzavfit jednak mistné pfislu$né obvodni oddéleni Policie Ceské republiky na strané
jedné — a obec, pfipadné méstska ¢ast hlavniho mésta na strané druhé.”

Utvary Policie Ceské republiky piisluiné k uzavieni téchto koordinagnich dohod uréuje policejni
prezident. V soucasnosti jsou Utvary k tomuto kroku uréenymi obvodni (mistni) oddéleni a dalsi
Utvary a organizaéni &lanky uréené Feditelem konkrétniho krajského teditelstvi Policie Ceské
republiky a feditelem Utvaru Policie Ceské republiky s celostatni plisobnosti (viz ¢ldnek 2 odstavec
2 Zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 211/2008, o zavedeni metody community policing do
praxe u Policie Ceské republiky). Jedna se tudi? predevsim (nikoliv viak vyluéné) o nastroj vyuZitelny
ze strany zakladnich policejnich utvard (vyjimkou je Krajské feditelstvi Hlavniho mésta Prahy, které
koordinaéni dohodu uzavira s Hlavnim méstem Praha, nebot ta je ze zdkona v postaveni obce).

Vzhledem k tomu, Ze dle § 35a odst. 2 zdkona o obcich obce mohou k zabezpeéovdni mistnich
zdleZitosti verejného poradku zfizovat obecni policii, mlZe se podstatnd c¢ast ustanoveni
koordina¢nich smluv tykat koordinace mistné pfisluiného zakladniho Gtvaru Policie Ceské republiky
s obecni policii jakoZto organem obce. Nicméné vzhledem k tomu, Ze zdaleka nikoliv vSechny obce
obecni policii zfidily, a protoZe plsobnost v oblasti mistnich zaleZitosti vefejného poradku nalezi ze
zakona obci, jsou dohody uzavirany pravé s obci.

Dalsi moznost otevird § 46 zakona o obcich, ktery umoziuje spolupraci rlznych obci pfi vykonu
samostatné plsobnosti, at uZ na zdkladé smlouvy ke splnéni konkrétniho dkolu, nebo na zdkladé
smlouvy o vytvoreni dobrovolného svazku obci, ktery muize byt zfizen mimo jiné také pravé pro
plnéni ukoll v oblasti verfejného poradku. Proto neni vylouceno, aby se obce nachazejici se
v pUsobnosti jednoho zakladniho Gtvaru Policie Ceské republiky uvedenymi zplisoby zkoordinovaly
a uzavrely s policejnim Utvarem koordinacni smlouvu téhoz znéni vSechny zaroven, kazda vsak sama
za sebe.”

*! stranou dohod tohoto typu mohou byt rovnéz mistné piisluina krajska feditelstvi Policie Ceské republiky a Hlavni mésto Praha.
2 VANGELI, B., Zakon o Policii Ceské republiky, C. H. Beck, Praha 2009.
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Modely aktivit, spadajicich v nékterych pfipadech (v nékterych obcich) alespoii ¢astecné do obsahu
koordinacnich dohod

Téma koordinacnich dohod je ze strany celé fady mluvcich chdapdno jako synonymum (nebo tésné
souvisejici soucast) s nékolika aktivitami, které je tfeba vyslovné uvést (s tim, Ze nic z uvedeného
nemusi soucasti koordinacni dohody byt, vZdy zalezi na prioritach jejich signatari). Koncept ,, policejni
prace v komunité” (community policing) byva nejcastéji oznacovan za specifickou formu policejni
prace pfi zabezpecovani verejného poradku a bezpecnosti v konkrétnim misté (,,otevieny proaktivni
pristup k policejni praci orientovanou na sluzbu verejnosti, jehoz cilem je zapojit verejnost do Usili
o zajistovani vlastni bezpecnosti).® Vpraxi se community policing mutze projevit nékolika
konkrétnimi vystupy (projekty). Typickymi priklady této komunitni spoluprace jsou:

e ,Rajonisace” uzemi obce: Timto pojmem se rozumi rozéleriovani obvodu obce na ,policejni
okrsky” nebo ,rajony”, ve kterych vedle sebe pUlsobi konkrétni straznici a policisté, i
pripadné konkrétni zastupitel obce. U policistd a straznik( se predpoklada, Zze budou mit
velmi dobrou osobni a mistni znalost daného okrsku. Zaroven je snahou, aby obyvatelé
daného okrsku znali tzv. ,svého” policistu a straznika. Informace o praci policie a obecni
policie se pak k lidem dostéavaji prostfednictvim rdznych kampani, napt. formou vytvorenych
internetovych stranek, ve specialni rubrice mistniho tisku, apod. Vefejnost se mizZe obracet
s zadosti o pomoc na konkrétniho policistu, straznika nebo zastupitele prostfednictvim
interaktivnich internetovych stranek, specialnich telefonnich linek nebo schranek davéry.

e  Bezpecnostni vybory, komise a vybory vefejného poradku: Konaji se pravidelné formalni
schiizky, na kterych jsou zpravidla pfitomni zastupci obecnich policii, Policie Ceské republiky,
predstavitelé obce a pripadné dalsi zastupcl verejné spravy, ale irlznych neziskovych
organizaci (Bily kruh bezpeci apod.) Opatreni, které pak komise ptijimaji, jsou bud' charakteru
dlouhodobého (postupné zmirfiovani problému), anebo kratkodobého, které vyzaduji rychle
razantni feSeni aktudlniho problému. MozZnd je i Uprava obecniho zfizeni (popf. zdkona
¢. 131/2000 Sh., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpistl) ve smyslu povinnosti
zfizovat urcité organy typu ,bezpecnostni vybor ¢i komise pro prevenci kriminality”. Hlavnim
smyslem obligatorné zfizovanych bezpecénostnich vyboru je pfiznani urcité pravomoci obcim
k ukolovani poradkové a dopravni slozky Policie Ceské republiky. Zde je oviem problém s tim,
e Gzemni pasobnost jednotlivych Gtvard Policie Ceské republiky nutné vidy nekoresponduje
s zemni pGsobnosti jednotlivych obci (pod jednotlivé utvary Policie Ceské republiky ¢asto
spadaji zemi vice obci). Na tuto skutecnost reaguje mozné opacné feseni, Zze by naopak obce
v oblasti vefejného poradku a bezpe&nosti tkoloval zastfesujici policejni utvar.?

e  Preventivni projekty: Vramci projektl socidlni prevence dochdzi napfiklad k poradani
riznych besed s verejnosti (zaméfené napriklad na seniory nebo skolni mladez). Jako
specificky aspekt bezpecnostni prevence lze uvést zejména méstsky kamerovy systém, ktery
pUsobi nejen urcitym preventivnim zplUsobem, ale predevsim jako dileZity dokumentacni
prostfedek protipravniho jednani osob.

e SmiSené a spolec¢né hlidky strainikd obecni policie a pfislusniki Policie Ceské republiky:
Jedna se zfejmé o nejtésnéjsi formu spoluprace mezi dvéma bezpecnostnimi slozkami pfi
zabezpefovani mistnich zaleZitosti vefejné poradku, kterou si lze predstavit.” A¢koliv se zd3,
Ze pojem smiSené hlidky a spole¢né hlidky je identicky, pfi praktické ¢innosti tomu tak neni.

Smisené hlidky policistd a straznikd byvaji v obcich realizovany rlizné, zpravidla se jedna o pési vykon
sluzby, ale nejsou vyjimkou i spoleéné motorizované hlidky. Praktickym prikladem muizZe byt spole¢nd

2 Spolegné k bezpeti. Community policing, Spole¢né k bezpeti, Kladno 2009
<http://spolecnekbezpeci.cz/images/stories/dokumenty/community-policing-clanek.doc>.

* PESIR, R., Spolupréce policie Ceské republiky a obecni policie p¥i zajisfovani vefejného pofadku a bezpelnosti se zaméfenim na dzemi
mésta Plzné (diplomova prace), Policejni akademie Ceské republiky v Praze, Praha 2012.

» PESIR, R., Spolupréce policie Ceské republiky a obecni policie pfi zajistovani veiejného poradku a bezpeénosti se zaméfenim na Gzemi
mésta Plzné (diplomova préace), Policejni akademie Ceské republiky v Praze, Praha 2012.



obchiizkova Cinnost policisty a straznika, ktefi plsobi ve stejném okrsku. V nékterych pfipadech
smiSené hlidky doprovazeji i dalsi predstavitelé verejné spravy (zejména prislusny zastupitel, ktery je
zodpovédny za dany okrsek), nebo i tfeba pracovnici socidlnich neziskovych organizaci (terénni
pracovnici). Ackoliv se zdda, Ze institut smiSenych hlidek ma veskrze pozitivni ndboj, jednd se
o zaleZitost legislativné natolik problematickou, Ze se vyuZiva jen zfidka. Problematické aspekty
smiSenych hlidek byly podrobné popsany ve stanovisku ministerstvo vnitra, které bylo uvefejnéno
v Manualu pro obce 2009.%° Problémy smisenych hlidek se odvijeji od odligného pravniho postaveni
policistll a straznik(. Policista jako pfislusnik bezpecnostniho sboru nemize udélovat rozkazy
straznikovi, ktery je z pozice zaméstnance obce vlastné ,civilni osobou”. Policista tak mUzZe ze zdkona
straznika maximalné pozadat o vécnou a osobni pomoc (§ 18 zakon o Policii Ceské republiky), kterou
je strainik povinen v rozsahu svych povinnosti a opravnéni poskytnout (§ 6 odst. 3 zakona o obecni
policii), ale to neplati, pokud napt. nebyl k provedeni zadkroku odborné vyskolen ani vycvicen
a povaha zakroku takové odborné vyskoleni nebo vycvi¢eni vyzaduje (§ 8 odst. 1 pism. b) zdkona
o obecni policii). Pomérné velkym problémem je pak omezené operativni vyuzZiti straznika obecni
policie pfi pronasledovani pachatele trestného c¢inu mimo Gzemi obce. Policista mlzZe opustit pfi
pronasledovani pachatele sluzebni obvod a patrat po pachateli dal v jiném sluzebnim obvodu (tzv.
patrani po ,horké stopé”), ale straznik nema mimo Uzemi obce Zadné pravomoci a stavd se poté
v podstaté ,béznym“ obéanem. Dal$im uskalim je otazka, kdo bude zodpovidat za $kodu zplsobenou
¢innosti smidené hlidky, zda obec nebo Policie Ceské republiky. Déleni $kody mezi obecni policii
a Policii Ceské republiky totiZ neni moZné. Problematicka je i moinost kontroly smiSené hlidky.
Kontrolni organy Policie Ceské republiky nemaji vici straznikovi 24dnou pravomoc a stejné je tomu
i naopak. | z hlediska trestniho a sprdvniho fizeni mohou nastat potize. Ve spravnim fizeni plati
zdsada jednotnosti spravniho fizeni, tedy neni mozné, aby napfiklad straznik zacal projednavat
prestupek a ten pak nasledné ozndmil prislusnému spravnimu uradu policista a opacné. V trestnim
fizeni mlZe straznik provadét pouze omezené ukony, napt. na misté spachani trestného cinu mize
pouze toto misto zajistit proti vstupu nepovolanych osob ¢i zjistit osobni Udaje svédkl. Uz se ale
vibec nemuze zlUcastnit ohledani mista ¢inu. Takovych problematickych aspektl ¢innosti smisenych
hlidek je vice.

Na rozdil od smisenych hlidek jsou spolecné hlidky policistli a straznikli pomérné castym jevem.
Spole¢na hlidka se od smiSené lisi zejména tim, Ze jsou sice na jednom misté pfitomni straznici
i policisté, ale nedochazi k postupu v ramci jednotné koordinované hlidky. Obé bezpecnostni slozky
pUsobi vedle sebe a kazda postupuje v ramci svych zdkonnych opravnéni a povinnosti.

Spolecné hlidky se s uUspéchem vyuZivaji predevsim pfi zabezpecCovani vétsich sportovnich
a kulturnich akcich, pfi ohlasenych demonstracich a pochodech v rdmci bezpecnostnich opatreni, kdy
je tfeba koncentrovat sily a prostfedky pro bezproblémové zvladnuti téchto akci. Priklady téchto
feSeni (které emusi vZzdy nutné souviset s obsahem koordinacnich dohod) viz nize:

e Vobvodu Plzen-Slovany zkouseli v Unoru a breznu 2011 spolecny vykon sluzby hlidkami
statni a méstské policie. Spolecné hlidky vyrazeli v noci do odlehlych a problematickym mist,
kam prijizdéli prevainé vozidlem méstské policie. To pfineslo efektivnéjsi praci a uUspory
benzinu, zaroven tak strazci poradku dokazou zkontrolovat vic lokalit i problematickych osob.
Na spole¢nych hlidkach se straznici a policisté domluvili se souhlasem svych nadfizenych.
»Dvouclenna hlidka straZniki a nase vyjizdi spolecné v jednom voze do odlehlych Cdsti
obvodu. Na misté se rozdéli a kaZdd z hlidek projde konkrétni ulice. Pokud nezjisti Zadny
problém, presunou se jinam“.”’ Projekt byl vyhodnocen velmi kladné, a proto byly spole¢né
hlidky vyuzZivany v dobé od 22. hodiny do 4. hodiny ranni po dobu letnich prazdnin. Podobny

model vykonu sluzby byl napldnovan i na léto 2012.

%% Manudl pro obce, Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Praha 2009 <http://www.mvcr.cz/soubor/manual-pro-obce-prezentace.aspx>.
* Statni i méstska policie hlidkuii spolu. Plzerisky denik, 9. IV. 2011.
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e Model spole¢nych hlidek viak na nékolika mistech v Ceské republice zkouseli jiz davno pred
vznikem samotného institutu koordinacnich dohod. Napfiklad v roce 2007 tento model
testovali po dobu jednoho mésice v Ceskych Budéjovicich. Projekt byl vyhodnocen pozitivné
s tim, Ze se po tuto dobu sniZila pouliéni kriminalita.”®

e Dalsi priklad o modelu spole¢nych hlidek je z Havifova. Od Unora 2012 zde provadi vykon
sluzby vidy jeden pfislusnik Policie Ceské republiky a jeden straznik méstské policie Havifov.
Spolecné pochlzky zlepsuji predevsim spolupraci mezi obéma slozkami a umoznuji pfedavat
si navzajem informace tykajici se napfiklad problematiky vylou¢enych lokalit.”

%8 Spolegné hlidky v ulicich se osvédgily. Pravo, 7. VI. 2007.
* policisté a straznici vytvofili spole¢né hlidky; in: MFD, 23. 1I. 2012.
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Konkrétni priklady uzavienych koordinaénich dohod™®

V Ceské republice je v sou¢asnosti (2012) celkem 6 251 obci.*

Od platnosti nového zékona o Policii Ceské republiky a? do roku 2011 bylo v Ceské republice
uzavieno celkem 2 080 koordinacnich dohod.

Z tohoto poctu jich bylo 1 778 uzavieno v roce 2009, tedy jiz v prvnim roce po nabyti ucinnosti
nového zdkona o Policii Ceské republiky, a vroce 2010 bylo uzavieno pouze 302 novych
koordinacnich dohod (informace od odboru metodiky a koordinace vykonu sluzby, odboru fizeni
vykonu sluzby poradkové policie, Reditelstvi sluzby poradkové policie).

Statistika pro rok 2011 neni k dispozici, protoZze pocty uzavienych dohod jiz nejsou Policejnim
prezidiem sledovany. | tak Ize z uvedenych Cisel predpokladat, Ze za rok 2011 bylo uzavieno pouze

nékolik desitek koordina¢nich dohod.*

Prevainou vétsinu dohod uzaviely obce, které nez¥idily vlastni obecni policii.*

% poznamka: Uplny prehled (vyéet) téchto dohod (nato? jejich prodlouzeni, dodatk & pripadného vypovézeni) v ramci otevienych zdroji
neexistuje. Na strankach Policie Ceské republiky vyhledavani nabizi celkem 197 agenturnich ¢lankd (fijen 2012) s timto klicovym slovem,
coZ zcela jisté neni vyCerpavajici pfehled. <http://www.google.com/cse?cx=015489265366623571386%3Aa8ctlccxurg&q=koordina%C4%
8Dn%C3%AD+dohodat#tgsc.tab=08&gsc.q=koordina%C4%8Dn%C3%AD%20dohoda&gsc.page=1>.

3 potet obci v Ceské republice, Cesky statisticky GFad, 2011
<http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/5f004059be/Sfile/130211001.pdf>.

%2 JANSKY, D., Institut koordina¢nich dohod mezi obcemi a Policii Ceské republiky (bakalafska prace), Policejni akademie Ceské republiky
v Praze, Fakulta bezpe¢nostniho managementu, Katedra krizového fizeni, Praha 2012.

3 Analyza mozného zefektivnéni systému ochrany veFejného pofadku a bezpe&nosti na mistni Grovni a vzajemného vztahu Policie Ceské
republiky a mistni samospravy, Ministerstvo vnitra, odbor bezpecnostni politiky, Praha, 2011.

PESIR, R., Spoluprace policie ¢eské republiky a obecni policie pfi zajistovani vefejného poradku a bezpecnosti se zaméFenim na izemi mésta
Plzné (diplomova prace), Policejni akademie Ceské republiky v Praze, Fakulta bezpeénostniho managementu, Katedra krizového Fizeni,
Praha 2012.

JANSKY, D., Institut koordinaénich dohod mezi obcemi a Policii Ceské republiky (bakalaFska prace), Policejni akademie Ceské republiky
v Praze, Fakulta bezpe¢nostniho managementu, Katedra krizového fizeni, Praha 2012.
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Plzerisky kraj
Poznamka: Koordinaéni dohodu podepsala viechna okresni mésta a cela fada dalsich obci.**
Plzensky kraj

Vramci kraje je tfeba vprvni fadé zminit integrovanou kampaf ,Bezpeény kraj“*> Jednd se
o spole¢nou aktivitu vedeni Krajského reditelstvi policie Plzeiského kraje, Krajského ufadu

Plzefiského kraje a dalsich subjekttl ,, smétujici ke zlepseni bezpeénostni situace v Plzeriském kraji“.*

Projekt byl odstartovan uzavienim Deklarace o vzdjemné koordinaci a spolupraci v oblasti
bezpecnosti mezi Plzeriskym krajem a Krajskym reditelstvim policie Plzeniského kraje ze dne 28. ledna
2010.

StéZejni myslenkou projektu je snaha rozdélit Uzemi kraje na relativné mald Uzemi — bezpecnostni
okrsky — a v nich nastavit osobni spoluodpovédnost predstaviteld subjektd, které se zde podileji na
feSeni otdzek bezpecnosti. Kyzenym vysledkem Usili je zapojeni Siroké verejnosti do feSeni otdzek
bezpecnosti, zvyseni angaZovanosti zastupcl vSech kompetentnich instituci a nasledné zlepseni
samotné bezpecnostni situace a jejiho vnimani ze strany vefejnosti.

Prostfednictvim internetového portalu nebo infoschranek se verejnost v fadé (rozhodné ne ve vsech)
obcich kraje mlze obracet na ,svého” policistu, straznika a zastupitele. Portal pfitom obsahuje fadu
dokument( celostatni (Koncepce boje proti organizovanému zlocinu, Metodika ¢innosti asistentd pfi
jednani s policii a dalsimi Urady, Akéni plan k plnéni strategie pro praci Policie Ceské republiky ve
vztahu k mensinam pro obdobi let 2010 — 2011, Strategie boje proti extremismu atd.) a regionalni
povahy (Analyza postoju verejnosti ke kriminalité v Plzni, Koncepce prevence kriminality mésta Plzné
na léta 2009 — 2011, Koncepce prevence kriminality a socialné patologickych jevl Plzenského kraje na
[éta 2009 — 2011 atd.).

Obé strany zavazuji, Ze budou v rdmci svych moZnosti obsah Deklarace naplfiovat a Ze vzajemna
spoluprace smluvnich stran vychazi zejména z nutnosti podilet se spoleénymi silami na zabezpecovani
mistnich zaleZitosti vefejného poradku, ochrany osob a majetku, vyplyvajicich z pravnich predpist
tak, aby efektivnim vyuZitim spolecnych sil a prostfedkl byla v nejvyssi mozné mire zajisténa ochrana
ob¢an( mésta pred nezadoucimi kriminogennimi faktory a tim docilen pocit bezpe¢i.*’

Co projekt nabizi? MoZnost obratit se na konkrétni osoby, které se bezpecCnosti ve vasem
bezprostfednim okoli vénuji a podélit se s nimi o poznatky, ndméty a informace nebo jim polozit
konkrétni otazky. MoZnost informovat zodpovédné instituce a organizace o tom, co vas v oblasti
verejného poradku nejvice tizi ¢i zajimd, a tim smérovat budouci vyvoj v této oblasti. Velké mnoZzstvi
zajimavych informaci zejména z oblasti vefejného pofadku. Nenahrazuje 158 Dllezité upozornéni:
emailova komunikace zprostfedkovana webovymi strankami v Zddném pfipadé nenahrazuje tisiovou
linku 158 a touto formou ani nelze podat trestni oznameni.*®

** TERS, J., Prehled zprév; in: CRo — Plzefi, 25. 1Il. 2009.

% plzefisky kraj — Bezpe&ny kraj <http://www.bezpecnykraj.cz/>.

SMEJKAL, M., ,Bezpecnostni politika” vyssich Gzemné samospravnych celkl v Ceské republice ve srovnani; in: Ochrana & Bezpecnost,
1/2012 (jaro), ISSN 1805-5656 <http://www.ochab.ezin.cz/o-a-b_2012_a/2012_a_01_smejkal.pdf>.

3 Bezpelny kraj <http://www.bezpecnykraj.cz/o-projektu/popis-projektu/>

%7 Koordina&ni dohoda o vzajemné spolupréci za Géelem stanoveni spoleéného postupu pfi zabezpeovani zélezitosti vefejného potadku,
Plzer 2009.

% ZIVNA, L., Bezpeny kraj? Bez Klatov; in: MFD, 8. VII. 2010.
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Roku 2010 vyclenil kraj na grantova schémata pét milion korun. Jedna se napfiklad o penize na
kamery k hlidani rizikovych oblasti mést a obci, defibrilatory pro obecni Ufady, nové to maji byt
fetizky na dvere pro seniory véetné instalace. Starsi ob¢ané se mohou diky Bezpe¢nému kraji zdarma
Gcastnit také kurzd spotrebitelské zdatnosti a financni gramotnosti ... Kraj dava na aktivity souvisejici
s projektem kazdoro¢né Policii Ceské republiky tfi az étyfi miliony korun. Konkrétni podporu
navrhuje bezpecnostni komise. Penize Sly napfiklad na dovybaveni sluzeben, horska kola pro hlidky
v oblastech Klatovska, kam se neda dojet ani terénnim vozidlem atd.*

Projekt by mohl zkrachovat na nezamu obci. | z tohoto dlvodu zadal kraj z rozpoctu uvolriovat penize
pro projekty radnic, které za né mohou pofidit kamerové systémy, zpomalovaci pruhy u skol

a podobné.”®

V rdmci projektu Plzensky kraj — bezpecny kraj jsou verejnosti k dispozici internetové rubriky:

e Poradna.

e Patrani po osobach.

e Dité v ohroZeni — patrani po pohfesSovanych détech.

e 7Ztraty a nalezy — zvifata, nalezené véci (doklady, kli¢e apod.).
e Dopravni informace o dopravni situaci v Ceské republice.

% PROKS, V., Byvaly plzefisky krajsky policejni éf posili komisi na kraji; in: CTK, 8. I. 2011.

JAROSOVA, P.; RADOVA, J., Policisté v Tremo$né vymeéni auta za kola; in: Bezpeény kraj, 5. IV. 2011
<http://www.bezpecnykraj.cz/policiste-v-tremosne-vymeni-auta-za-kola.aspx>.

BURINOVA, P., Bezpecna Zeleznd Ruda: Policisté zasahujici v horskych oblastech Sumavy dnes ziskali od Plzefiského kraje specialni
skialpinistické vybaveni v hodnoté 32 tisic korun; in: Bezpecny kraj, 26. . 2011
<http://www.bezpecnykraj.cz/zrealizovane-projekty/bezpecne-hory.aspx>.

“° BARBORKOVA, E., Prvni mésta chté&ji projekt bezpeény kraj, Klatovy ho odmitly; in: CTK, 1. VII. 2010.
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Plzen™
e Okres Plzen, pocet obyvatel obce: asi 168 000 (4. nejlidnatéjsi obec republiky).
e Dohoda byla podepsdna 22. ledna 2008. Plny text je soucdsti pFiloh.

Jedna se o historicky prvni koordinaéni dohodu svého typu v Ceské republice viibec. Byla uzaviena
mezi statutarnim méstem Plzni a Krajskym feditelstvim policie Zapadoceského kraje.*? Jejim cilem je
— vobecném duchu — posileni a vneseni fadu do dosavadni spoluprace pti feSeni bezpecnostni
situace ve mésté.

W Fa
Bezpecne
mesto

Koordinacni dohoda bezprostifedné souvisi s programem Bezpecné mésto, uskutecrniovanym od roku
2009 na uzemi mésta. Vramci tohoto projektu doslo k rozdéleni teritoria mésta na vice nez 60
okrsk(, které kopiruji okrsky Méstského Feditelstvi Policie Ceské republiky Plzefi — mésto. Pro kazdy
okrsek byl jednoznacné urcen zastupitel (,urednik”), straznik a policista, fungujici v roli kontaktni
osoby. Vefejnost mize tyto osoby kontaktovat pfimo a sdélit jim problém, ktery ji tizi.*®

Plzenn projekt spousti ve chvili, kdy se ve mésté zhorSuje bezpecnostni situace, a to zejména
v souvislosti s propousténim zahranic¢nich délnikd ... Policejni prezidium poskytlo krajské policii na
podporu projektu 88 novych mist pro hlidkovou a potradkovou sluzbu. Misto deseti policistll v péti
autech by se mohlo napfiklad v noci po Plzni pohybovat 20 az 25 pfislusnik(. Zatim ale na méstském
feditelstvi v Plzni chybi 113 lidi. Policejni prezident Oldfich Martind dodal: ,Spoluprdce se
samospravou je pro nds klicovd. O tom svédci i fakt, Ze je obsaZena ve druhém pilifi Reformy Policie
Ceské republiky.“**

V rdmci projektu ,,Bezpecné mésto”, stejné jako v prfipadé projektu ,Plzensky kraj — bezpecny kraj“,
byly stanoveny Ctyfi zakladni pilife, od kterych se odviji dalsi ¢asti spolec¢ného usili:

* Koordinaéni dohoda o vzajemné spolupréci za Géelem stanoveni spoleéného postupu pfi zabezpetovéni mistnich zéleZitosti vefejného
pofadku <http://www.bezpecnemesto.eu/Files/bezpecnaplzen/dokumenty/koordinacni_dohoda.pdf>.

Shromazdovani a koordina¢ni dohody. Odbor bezpecnostni politiky. Ministerstvo vnitra, Praha 2010: Vzorova koordinacni dohoda (mezi
Policii Ceské republiky a méstem Plzen). <http://www.mvcr.cz/clanek/shromazdovani-a-koordinacni-dohody.aspx>.

IBEHEJ, J.: Prvni koordinaéni dohoda podepsédna
<http://www.policie.cz/clanek/informacni-servis-zpravodajstvi-prvni-koordinacni-dohoda-podepsana.aspx>.

MALIKOVA, J., Ob&ané budou moci ovlivnit bezpeénost ve svém mésté; in: Ministerstvo vnitra, 22. . 2008
<http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-budou-moci-ovlivnit-bezpecnost-ve-svem-meste-418988.aspx>.

HRUBES, J.; VILDOVA, M., Policie ve spolupraci s méstem Plzeri podepsala koordinaéni dohodu; in: T 24, 22. IX. 2009.

Centralni obvod Plzné odsouhlasil Koordinaéni dohodu; in: ReionPlzen.cz, 15. XIl. 2008
<http://www.regionplzen.cz/zpravodajstvi/?centralni-obvod-plzne-odsouhlasil-koordinacni-dohodu>.

BARBORKOVA, E., Plzeri jako prvni podepsala dohodu s policii, chce Bezpeéné mésto; in: CTK, 22. I. 2009.

Plzen podepsala dohodu s policii, chce Bezpe¢né mésto; in: ceskenoviny.cz, 22. 1. 2009.
<http://www.ceskenoviny.cz/domov/index_view.php?id=356349>.

*2 Dohodu podepsali primator mésta Plzné Pavel Rodl a Feditel Krajského Feditelstvi policie Zapadoteského kraje Miloslav Magtera. Jejimu
podpisu byli pfitomni mimo jiné i tehdej$i ministr vnitra Ivan Langer a policejni prezident Oldfich Martin(. Ministr vnitra lvan Langer
k podpisu koordina¢ni dohody uvedl: ,Tato dohoda nuti pri feseni problémd obcant zasednout k jednomu stolu zdstupce trojuhelniku, Cili
predstavitele samosprdvy, méstské policie a Policie Ceské republiky“. Policejni prezident Oldfich MartinG dodal: ,Spoluprdce se
samosprdvou je pro nds klicovd. O tom svéd¢i i fakt, Ze je obsaZena ve druhém piliti Reformy Policie Ceské republiky. Proto je pro mé podpis
koordinacni dohody historickym okamZikem*.

* Kontakty na tyto osoby jsou distribuovény v informacnich stfediscich mésta, respektive se nachazeji na internetovych strankéch
http://www.bezpecnemesto.eu/.

* Bezpetné mésto
<http://m.bezpecnemesto.eu/v-plzni-byla-podepsana-prvni-koordinacni-dohoda-a-byl-spusten-projekt-bezpecne-mesto.aspx>.
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e Nas zédkaznik je obcan.

e Koordinace a spoluprace.

e Vytvoreni pracovnich skupin.
e Aktivni komunikace.

V kontextu projektu zanivaji nasledUjici komentare:

»Jsou preplnéné popelnice, nesviti lampa verejného osvétleni nebo se vam v bardku slézaji
narkomani? Tak si postéZujte. Ale uZ ne néjakému anonymnimu hlasu na ufadu ¢i na strdZnici, ale
konkrétnimu policistovi, strdZnikovi Ci zastupiteli ... KaZdy ... zjisti, ktery strdZnik, policista a zastupitel
md zodpovédnost za jeho obvod a ulici a miZe ho kontaktovat ... Na internetovych strdnkdch
http://www.bezpecnemesto.eu/ naleznou jednak telefonické kontakty Ci pfimo z téchto strdnek
budou moci pridélenym zdstupcim poslat e-mail. A uvedené osoby budou za feSeni predanych
podnétil zodpovédné ... Radnice bude rozsifovat informace o projektu prostiednictvim nejriiznéjsich
tiskovin ... Jsou tam i rady ob¢anum, co maji napriklad délat, kdyZ odjizdéji na dovolenou. Jsou tam

i doporuceni pro seniory.“*

V ramci Koordinace a spoluprace se strany dohodly, Ze k naplnéni jejich cilG je nutné zvysit Uroven
komunikace, aby feSeni otdzek bezpecnosti mésta bylo efektivni a systematické. Proto budou
probihat koordina¢ni porady a to v pravidelnych terminech nejméné jednou za mésic. Téchto porad
se budou ucastnit vrcholni predstavitelé stran dohody. Na téchto poradach se budou tesit problémy
celoméstské, zatimco na dalSim stupni komunikace se budou poradat koordinaéni porady méstskych
obvodU mésta. Zde se budou resit bezpecnostni problémy méstskych obvodu.

Cilem projektu je: ,zlepSeni bezpecnostni situace na uzemi mésta Plzné a zvyseni pocitu bezpeci
obcani v Plzni a koordinace policie, méstské policie Plzer, samosprdv na urovni méstskych obvodu
a Magistrdtu mésta Plzné pri feseni bezpecnostni situace na tzemi mésta Plzné“*. Hlavnimi partnery
projektu se staly Méstské feditelstvi policie, Magistrat mésta Plzné a Méstska policie.”’

Projekt se rozbihal v nékolika etapach. Za timto Gcelem byly jednotlivé méstské obvody rozdéleny na
bezpecnostni sektory a ddle na policejni okrsky (celkem 63 okrskli, pouze v 59 pusobi Méstska
policie), o které se staraji jednotlivé pracovni skupiny sloZzené ze zastupci Méstské policie (straznik
s osobni odpovédnosti), Policie Ceské republiky (policista s osobni odpovédnosti) a zastupitell
daného méstského obvodu. Tento tym, sloZeny z osob znalych konkrétnich lokalit mésta, tak zajistuje
kompetentni pokryti problematiky ptislusného méstského obvodu. Jednotlivé okrsky vytvari pracovni
skupinu, ktera je sloZzena z:

e policisty prislusného obvodniho oddéleni Policie Ceské republiky;
e straznika pfislusné obvodni sluzebny méstské policie;
e (lena zastupitelstva prislusného méstského obvodu.

Clen zastupitelstva, ktery je v pracovni skupiné, by mél predevéim komunikovat s obé&any
o bezpecnostni situaci v daném okrsku, spolupracovat s dalsimi ¢leny pracovni skupiny a prosazovat
zajmy obcan(l na pravidelnych zasedanich zastupitelstva daného méstského obvodu. Pfi komunikaci
s verejnosti se jedna predevsim o osobni kontakt, hromadnd setkani s ob¢any v okrsku, telefonickou
komunikaci ¢i schranky ddvéry ... Co se tyce komunikace mezi ¢leny pracovni skupiny, stoji urcité za
zminku snaha o minimalizaci administrativniho zatiZeni, tedy o moZnost neformalniho preddavani

* Kazdy Plzefiak nyni vyfasuje svého policistu; in: Pravo, 23. 1. 2009.

Kazdému pridélili ochrance; in: MFD, 23. 1. 2009.

“® 0 projektu bezpe&né mésto; in: Magistrat mésta Plzn&, 2012 <http://www.bezpecnemesto.eu/o-projektu/popis-projektus.

7 PESIR, R., Spoluprace policie Ceské republiky a obecni policie pfi zajistovani vefejného pofadku a bezpeénosti se zam&Fenim na tzemi
mésta Plzné (diplomova préce), Policejni akademie Ceské republiky v Praze, Fakulta bezpe¢nostniho managementu, Katedra krizového
fizeni, Praha 2012.
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informaci.

»KazZdy podnét provéfime ... Autofi podnéti se nemusi dockat rychlych odpovédi, ale ... pfipominky
obcanti neskonéi pod stolem ... Bude vypracovany kontrolni systém, aby neziistaly bez odezvy.“*®

Pro osoby bez pfistupu k internetu, byly instalovany v jednotlivych okrscich schranky dvéry. V ramci
kampané ,Poznejte svého policistu, straznika a zastupitele”, se v mistnim tisku, v regionalnim
televiznim vysilani a formou informacnich letdk( umisténych do schranek mohly ob¢asné seznamit
s konkrétnimi ¢leny pracovnich skupin.

Opatieni ,Centrum“*

Opatreni ,Centrum” bylo plvodné oznaceni prvniho koordinovaného bezpecnostniho opatreni
v centru mésta, na kterém se v obdobi ¢ervna a srpna 2009 se vedle Magistrdtu mésta Plzné
a Méstské policie podilela také Policie Ceské republiky. Cilem rozsahlého opatfeni byla kontrola
verejného poradku, parkovani, podavani alkoholu mladistvym v zabavnich klubech a vytrZnictvi.
Opatreni se ukdzalo jako velmi Uspésné. V reakci na mnozici se stiznosti obyvatel centralni ¢asti
mésta na Spatné parkovani v centru mésta, ruseni nocniho klidu, niceni majetku v centru mésta,
drogové delikty a bezdomovectvi, bylo rozhodnuto o pravidelném konani opatfeni ,,Centrum®.

V soucasné dobé probihd opatfeni ,Centrum” kazdou stfedu, patek a v sobotu od 18.00 do 6.00
hodin formou zesileného vykonu sluzby ze strany policistll z obvodniho oddéleni policie Plzen-stred,
Oddéleni hlidkové sluzby 1. a Il., Dopravniho inspektoratu a psovoda v centrdlnim obvodu Plzen 3.
Meéstska policie Plzen posiluje vykon sluzby straznikd obvodni sluzebny Stfed vypomocemi z jinych
sluZzeben (predevsim motorizovana hlidka straznikG-specialistd z obvodni sluzebny Bory), Dopravni
skupinou a psovodem. Spolec¢ny postup pfi téchto akcich je koordinovan cestou operacniho oddéleni
méstské policie a integrovaného operacniho stfediska policie. Spolupraci policistl a straznik( pri
opatieni , Centrum“ Ize oznadit jako typicky priklad Gspé&$ného vyuzivani spole¢nych hlidek.*

Spolecné a smiSené hlidky

Na pFelomu bFezna a dubna 2011 pfinesly hlavni zpravodajské relace v Ceské republice informaci
otom, Ze vramci mésta Plzné zacaly — pfinejmensim v odlehlejsich lokalitich mésta — pUsobit
smi$ené autohlidky policist( a straznikd. Jednalo se o reakci na Gsporna opatieni, ktera Policii Ceské
republiky nuti hledat neotiela feSeni, co se tyce hlidkové cinnosti. Pfitom bylo avizovano, Ze
v Cervnu 2011 policisté spolu s radnici projekt vyhodnoti a nasledné ptipadné spolecné hlidky
zavedou i v dalsich okrajovych ¢astech mésta.™

,Uspornd opatfeni, kterd byla nucend zavést Ceskd policie, maji napfiklad v Plzni i své pFinosné
strdnky. V tamni ¢tvrti Slovany jezdi policisti a strdZnici na spolecné nocni hlidky. Usetii za benzin
a pripadné prestupky vyresi rychleji ... Policie v Plzeriském kraji musi letos hospodarit s o tretinu
nizsim rozpoctem. Dostala o 80 milioni korun méné neZ loni ... Policisté jedou na maximdlné

“8 plzefi bude prvnim Bezpednym méstem; in: Lidové noviny, 23. I. 2009.

* PESIR, R., Spoluprace policie Ceské republiky a obecni policie pfi zajistovani vefejného poradku a bezpetnosti se zaméfenim na Gzemi
mésta Plzné (diplomova prace), Policejni akademie Ceské republiky v Praze, Fakulta bezpeénostniho managementu, Katedra krizového
fizeni, Praha 2012.

*% SMEJKAL. M. Diplomova prace,“Bezpe&nostni politika” vys3ich tzemné samospravnych celkd v Ceské republice, Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, Fakulta bezpe¢nostniho managementu, katedra krizového fizeni, 2011.

> Model stale funguije (s dGirazem na noéni sluzbu v nejodlehlejiich Eastech aglomerace). Jeho kofeny pfitom sahaji a2 do roku 2008.
Spolecné hlidky méstské policie a Policie Ceské republiky na Slovanech pfi zasahu; in: Méstska policie Plzefi, nedatovano
<http://www.mpplzen.cz/aktuality/spolecne-hlidky-mestske-policie-a-pcr-na-slovanech-pri-zasahu.aspx>.

Bezpecné Slovany nejenom na papite; in: Bezpeéné mésto, 2008
<http://m.bezpecnemesto.eu/bezpecne-slovany-nejenom-na-papire.aspx>.

V Cervnu 2011 se ke stejnému modelu uchylila — v navaznosti na podepsanou koordinac¢ni dohodu — i obec Veseli nad Moravou.

Policisté vyrazili na spole¢nou hlidku; in: Youtube, 7. VI. 2011 <http://www.youtube.com/watch?v=swkaa6plgge>.
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nejuspornéjsi opatfeni. Rezervy uZz nemdme Zddné ... Ndpad, jak usetfit a jesté si pfitom usnadnit
prdci, prisel pfimo z fad vedoucich policistl ... V praxi funguji spolecné hlidky tak, Ze tderem
22. hodiny usednou do jednoho vozidla a prijizdéji do odlehlych a problematickych Cdsti obvodu.
a vzddlenéjsich mist. SpoleCnym prejizdénim navic Setfi pohonné hmoty. Pésky by béhem jedné sluzby
do nékterych lokalit vibec nestacili dojit.“>

Spoleéné pravidelné hlidky Méstské policie a Policie Ceské republiky jsou v Plzni vyuZivany predeviim
v rdmci vySe zminovaného opatreni ,Centrum”. Nepravidelné k nim dochdzi predevsim pfi realizaci
rozsahlejsich bezpecnostnich opatreni v rdmci sportovnich, kulturnich a politickych akci.

Pri téchto rozsahlejSich opatfenich vyuzivaji obé bezpecnostni slozky svych poradkovych jednotek.
V ptipadé Policie Ceské republiky se jednd o Poradkovou jednotku Krajského feditelstvi policie
Plzenského kraje, kdy v béZzném vykonu sluzby pulsobi na Uzemi mésta Plzné pouze jeji ¢ast Plzen-
mésto, ktera je sloZzena vyhradné z pfislusnikd izemniho odboru vnéjsi sluzby Méstského feditelstvi
policie Plzen. Poradkové jednotka Méstské policie vznikla teprve v roce 2009 a tvofi ji vybrani
straznici ze vSech obvodnich sluzeben Méstské policie. Obé poradkové jednotky kooperuji na zakladé
principu spoleénych hlidek.

V soucasné dobé deklaruje pravidelné kazdodenni vyuzivani spole¢nych hlidek na tzemi Plzné pouze
obvodni oddéleni policie Plzenn Slovany ve spolupraci s obvodni sluzebnou Slovany vramci
probihajiciho pilotniho projektu schvaleného vedenim Méstské policie a Méstského reditelstvi policie
Plzen (,Bezpecné Slovany“). Pokusy o nepravidelnou realizaci téchto hlidek probihaji i na obvodnim
oddéleni policie Plzen Skvriiany ve spolupraci s obvodni sluzebnou Skvriany.

Ve skutecnosti se vSak v téchto pripadech nejedna o realizaci spolecnych hlidek, ale smiSenych. Jde
predevsim o zajisténi vykonu noéni hlidkové Cinnosti. Hlidky jsou bud’ pési, nebo motorizované (pftip.
kombinované, tj. ¢ast hlidky probiha jako pési a zbytek jako motorizovand). V jeden den je pro vykon
hlidky vyuZivdno sluzebni vozidlo Méstské policie a nasledujici den pak sluzebni vozidlo Policie Ceské
republiky.

Hlavnim motivem pro vznik téchto hlidek byla aplikace vyraznych Gspornych opatfeni na strané
Policie Ceské republiky od roku 2008, které se tykaji predevsim Uspory pohonnych hmot. Vedouci
obvodniho oddéleni policie Plzen Slovany spolecné velitelem obvodni sluzebny Slovany uvadéji, ze se
projekt spolecnych hlidek straznikd a policistl osvédcuje. Dosud nebyl feSen zadny kompetencni spor
mezi Méstskou policii a Méstskym reditelstvim policie na Useku Cinnosti spolecnych hlidek.

*2 policisté spojili sily se strazniky; in: MFD, 30. Ill. 2011.
SLUKOVA, 1., Plzeri: spole¢né hlidky straznik( a policistd; in: CT24, 8. IV. 2011.
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Zajimavé podnéty s ohledem na moZné zefektivnéni spoluprace mezi stranami kooridnac¢ni dohody
v Plzni pFinasi jedna studentska prace, ktera zaroven naznacuje, Ze fada z aspektl dohody je pouze
»Potémkinova vesnice“ ¢i alespoii jen obtizné dosazitelny ideal:>

Je tfeba podotknout, Ze skutednd kvalita spoluprdce mezi Policii Ceské republiky a Méstskou policii se
od té deklarované nékdy velmi lisi. DGvodu, pro¢ tomu tak je, existuje vice a najdeme je, jak na strané
Policie Ceské republiky, tak i Méstské policie.

Jako prvni pfiklad Ize uvést skutecné plisobeni Policie Ceské republiky a Méstské policie ve spolecném
projektu ,, Bezpecné mésto”. Svoji roli v projektu se dari v soucasné dobé lépe naplriovat Méstské
policii, neZ Policii Ceské republiky. Predevsim to souvisi se soucasnym neuspokojivym stavem, ve
kterém se nachdzi celd Policie Ceské republiky (nejen ... v Plzni) v disledku znacného persondiniho
podstavu a deficitu v oblasti financovdni. Pfitom jsou na Policii Ceské republiky, ale kladeny &im, ddl
vétsi ndroky na rozsah pracovnich cinnosti a zvétsuje se objem administrativnich tukond. Nejvic na
tento stav dopldci prdvé ta cdst Policie Ceské republiky, kterd se zabyvd verejnoporddkovou cinnosti.
V pfipadé Plzné tedy hovofime o uzemnim odboru vnéjsi sluzby Méstského feditelstvi policie. Toto se
projevuje zejména tim, Ze policisté prosté neslouzi v ulicich”. Pokud slouZi, tak pouze v malém poctu.
Je znacné omezeno vyzivani sluzebnich vozidel a to s ohledem na tlak na sniZeni spotreby pohonnych
hmot. Persondini a financni situace u Méstské policie je na podstatné na lepsi trovni. Neni Zddnym
tajemstvim, Ze Méstskd policie disponuje v soucasné dobé jiz mnohem lepsim a kvalitnéjsi vybaveni
pro vykon sluzby, ne? Policie Ceské republiky. Jako konkrétni pfiklad nefungujici spoluprdce mezi
Méstkou policii a Policii Ceské republiky Ize uvést spolecnou ¢innost v policejnich okrscich. V Policii
Ceské republiky probihaji zmény tak rychle, e se to projevuje i v obsazenosti okrski. Policisté
prebiraji okrsky v takovém tempu, Ze ani nemaji moznost se radné seznamit se specifikami daného
okrsku a tak si tézko mohou vybudovat néjakou zdsadni osobni a mistni znalost. KaZdy policista
s uzemni odpovédnosti plni béhem dne tolik jinych ukold, Ze se do svého okrsku viibec nedostane.
Vétsina policistii s uzemni odpovédnosti nikdy nevidéla svého kolegu straZnika s uzemni
odpovédnosti, natoZ aby s nim provddéla spole¢nou obchiizku. Nikdo z policistt, také nemd moZnost
samostatné reagovat na podnéty a stiznosti obcani, nebot tyto vyrizuje pouze vedeni Méstského
feditelstvi policie ¢i pripadné vedouci obvodniho oddéleni policie. Policisté z obvodniho oddéleni
policie v soucasné dobé prakticky jiZz nevykondvaji v denni dobé bézZnou hlidkovou ¢i obchiizkovou
éinnost, nebot jsou zcela pfetizeni znaénou mirou administrativy pfi vyfizovdni ndpadu trestné
¢innosti. Obcané tedy maji moZnost vidat v ulicich mésta spise straZniky, neZ policisty.

Vyse uvedeny stav se podepisuje i na ochoté policisti spolupracovat se strdzniky, nebot ve znacném
poctu situaci vse zavisi na pfFistupu konkrétniho policisty ¢i straZnika k plnéni ukoli. V soucasné
dobé pretrvdvd u nékterych policisti ndzor, Ze je jejich kolegové z Méstské policie pouze vyuZivaji
a jenom jim pridéldvaji prdci, které uZ maji i tak dost. Tento pocit miZe byt z ¢dsti neoprdvnény
a z ¢dsti oprdvnény. Neoprdvnénym je v situacich, kdy strdZnici pini své ukoly plné v souladu se
zdkonem o obecni policii. Dle soucasné prdvni upravy zdkona o obecni policii md strdznik fadu
oprdvnéni, které bohuZel musi realizovat v soucinnosti s Policii Ceské republiy, napfiklad strdznik je
oprdvnén predvést na policii osobu, kterd pres opétovnou vyzvu strdZnika pokracuje v jedndni
narusujicim verejny poradek nebo ohroZujicim Zivot nebo zdravi jinych osob anebo své viastni nebo
majetek a nelze ji jinym zplsobem v takovém jedndni zabranit (§ 13 odst. 3 zakona o obecni policii).
Oprdvnény pocit miZe vychdzet ze situaci, kdy si evidentné nékteri strdznici zjednodusuji prdci tim, Ze
pfipady, které jsou pro né pfili§ sloZité nebo nepfijemné, rovnou preddvaji Policii Ceské republiky
s odlivodnénim, Ze tak cini s ohledem na svoji povinnost bez zbytecného odkladu oznamovat Policii
Ceské republiky diivodné podezieni, Ze byl spdchdn trestny ¢in (§ 10 odst. 1 zdkona o obecni policii).
Policisté poté véc uz na misté prosetrii a zjisti, Ze se jednd o napf. o obéansko-prdvni spor, ktery nejsou

>3 PESIR, R., Spolupréce policie Ceské republiky a obecni policie pfi zajistovani vefejného poradku a bezpeénosti se zaméfenim na Gzemi
mésta Plzné (diplomova préce), Policejni akademie Ceské republiky v Praze, Fakulta bezpe¢nostniho managementu, Katedra krizového
fizeni, Praha 2012.

19




oprdvnéni vibec Fesit, a nebyl tedy divod ze strany Méstské policie véc Policii Ceské republiky
pfeddvat. To se tykd i pfipadi, kdy se véc, kterou Méstskd police predala Policii Ceské republiky
s podezienim na spdchany trestny &in, po prosetfeni stdvd pouze pfestupkem, ale uz ho Policie Ceské
republiky nemuZe predat zpét Meéstské policii k doSetfeni, ale musi ho dosetrit sama a ndsledné
postoupit pfislusnému spravnimu orgdnu. V nékterych policistech po téchto zkusenostech vznikd
zdsadni neochota se strdzniky spolupracovat v rdmci dobrovolnosti, ale C&ini tak pouze v ramci
povinnosti.

Vyse uvedenym problémim by se jednoznacné dalo predejit vhodnou novelizaci zdkona o obecni
policii, kterd by se zamérila pfedevsim na upravu oprdvnéni a povinnosti strdznikii a obecni policie,
ktefi by tak mohli fadu problém fesit tzv. ,po svoji linii“ bez nutné soucinnosti’® Policie Ceské
republiky.

Policie Ceské republiky by v budoucnu méla mit moznost véc, kterd ji byla preddna strazniky Méstské
policie s podezienim na spdchdni trestného cCinu, ale kterd trestnym cinem neni, bud’ vrdtit zpét
Meéstské policii k dosSetfeni, nebo postoupit bez dalsSiho provérovdni prislusnému spravnimu ufadu
k provedeni dalsich nezbytnych tkond. Pri tomto rozdéleni plsobnosti by nemohlo dochdzet k Zadnym
duplicitdm pfi &innosti Policie Ceské republiky a Méstské policie a mohlo by dojit k velmi efektivnimu
vyuZiti kapacit obou bezpecnostnich sloZek.

Z hlediska soucasného praktického vykonu hlidkové sluzby Policie Ceské republiky a Méstské policie na
uzemi mésta Plzné se jako velmi neefektivni jevi ta skutecnost, Ze operacni oddéleni Méstské policie
a Policie Ceské republiky piisobi v soucasné dobé zcela oddélené. V rdmci jednoho sluZebniho
obvodu tak vedle sebe casto piisobi hlidky Méstské policie a Policie Ceské republiky, které se nemohou
v pripadé nouze navzdjem podporovat, nebot o sobé takrikajic ,nevi”.

Odpdrci spolecného operacniho strediska argumentuji v podstaté v duchu jiZ zmirovaného
problematického spolecného plsobeni straZniki a policist v ramci smiSenych hlidek. Zejména tim, Ze
by strdzZnici neméli mit pristup ke vsem informacim, kterymi disponuji policisté a ddle tim, Ze straZnik
obecni policie v Zadném pripadé nemuZe tkolovat policisty.

S ohledem na bezproblémové fungovdni spolecného centra pro sprdavu méstského kamerového
systému by zfizeni spole¢ného operacniho strediska Méstské policie a Policie Ceské republiky
nemuselo byt zas aZ tolik problematické a urcité by bylo velmi prinosné. Operacni stiedisko by
zejména v nocni dobé mohlo koordinovat a fidit &innost vsech hlidek Policie Ceské republiky
a Méstské policie na tzemi mésta Plzné na principu cinnosti spolecnych hlidek, ktery se jiZ osvédcil a je
aplikovatelny. Na Integrovaném operacnim stredisku by se nachdzeli jak operacni dustojnici Policie
Ceské republiky, tak i vybrani operaéni stréznici Méstské policie. Vedouci ulohu by méli operaéni
dustojnici Policii Ceské republiky. Pokud by vedouci smény operaénich distojnik( vyhodnotil vzniklou
situaci na uzemi mésta Plzné tak, Ze by bylo nutné vyuZit spoluprdce s Méstskou policii, tak by o tuto
spoluprdci poZddal formou Zddosti o vécnou a osobni pomoc v souladu s § 18 zdkona o Policii Ceské
republiky s odkazem na § 14 zdkona o Policii Ceské republiky (o spoluprdci s Policii Ceské republiky
s dalsimi orgdny verejné sprdvy) operacniho strdZnika Meéstské policie, ktery by naopak musel
vsouladu s § 6 odst. 3 zdkona o obecni policii tuto pomoc poskytnout tim, Ze by na misto vyslal
podrizenou hlidku Méstské policie."

54 Blize k pojmu spoluprace Ize srovnat ¢lanek Soucinost versus spolupréce
ZAMEK D., Soucinnost versus spoluprace. Policista. 2011, ro¢. 17, €. 12, s. 30-31. ISSN 1211-7943
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V rdmci deseti méstskych obvod( probihaji aktivity, souhrnné

fazené do konceptu ,Bezpecné mésto“.”® Spoleénd hlidka se

vztahuje k dubnu 2011.%°

okrsek Vinice A)

o

-

(Oﬂpovédny policista 00 PER Plzeii - Vinice
Adresa oddéleni: StraZnickd 16A, 323 00 Plzefi

Telefon: 974 325 397

E-mail policista vinice@bezpecnemesto.eu
dpovédny straznik 0S MP Plzen Vinice
Adresa sluZebny: Brnénska 65, 323 00 Plzef

Telefon: 378 036 970

E-mail: straznik.vinice@bezpecnemesto.eu

(Odpovédny' zastupitel MO Plzen 1

Adresa: UMO 1, Alej Svobody 60, 323 00 Plzeft

Telefon: 378031 115

E-mail: zaslupitel.vinice A@bezpecnemesto.eu
( Infoschranka

Umisténi: hiavni vehod do ZOO, Pod Vinicemi 9

(Seznam ulic
Bozeny Némcové (¢. p. 2, 4, 6). Délnicka; Karlovarska (€. p. 13 = 75 lichd); Kefova; Kleissiova; Koti-
kovska (€. p. 14): Lochotinska (& p. 20 - 74); Nad ZOO (& p. 31, 35, 37); Pod Vinicemi; Radicka (¢
p. 45 - 126

— L. Uvodni strdnka | RSS | Mapa portalu | Sprava portlu | TXT verze
\ Bezpecné
mésto Plzen - bezpené mésto L

-~ Policejni okr:

Méstskeé obvody 1-10

+ WO Plzeri 1
+ zef 2 - Slovany . = -
HEHEENE-EEET, r 110 Plzei 1 ¥ MO Plzed 6 - Litice
* MO Plzefi 3 >
+ 0 Plzef 4 ! - » MO Pizefi 2 - Slovany » MO Plzef 7 - Radéice
& DI S lEE e » MO Plzef 3 » MO Plzed 8 - Cemice
+ MO Plzen 6 - Litice ( :
+ MO Plzef 7 - Radéice s 5 j v MO Plzeri 4 » MO Plzefi 9 - Malesice
& L i = TEeE » MO Pizef 5 - Kfimice » MO Plzefi 10 - Lhota
+ MO Plzen 9 - Malesice
+ MO Plzen 10 - Lhota
» AKtuality hledani policejning okrsku
Ulice: Bislo: Hledat
»  Poradna 22.8.201
Dobry vecer, radi bychom
+ Policie patra upozomili na fadéni oZralu
Jak postupovat pfi vyhledavani informaci o policejnim okrsku? teda spie mladistvich na
» | Ztraty a nalezy Zvolte mésisky obvod, ve kterém hledate piislusny policejni okrsek. MNa karté méstského obvodu jsou koneén 30 koSutka, nachazi
vypsany viechny sluZebny ajejich policejni okrsky, které do danéno obvodu zasahuji. Kliknutim na se zde hospoda, kterd jev
= nazev policejniho okrsku zobrazite detail konkrétniho okrsku. téchto teplych vecerech...
+  Dopravni informace nebo
Zadejte hledanou adresu (ulici a &islo popisné) dowhledavade a zobrazi se vam kenkrétni policejni prajit do poradny »

v Prevence Kriminality okrsek, do Kerého zadand adresa spada.

Nejétenéjsi

Patrani Policie CR

+ Protidrogova prevence

+  Fotky a videa

> - Odchyt zvifat - kontalty
»  Zpravodaj
MNarodni registr majiteld zvitat
» O projektu
Zasady bezpecng jizdy na
v Jak na to? Zelezniénich prejezdech

prejit do aktualit »

> Bezpelnd Plzefi <http://www.bezpecnemesto.eu/>.
Plzen: Méstské obvody <http://www.plzen.eu/o-meste/informace-o-meste/mestske-obvody/mestske-obvody.aspx>.
*® VILDOVA, M., Plzefi: spoleéné hlidky strazniki a policisti Setii penize; in: CT24, 8. 4. IV. 2011.
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Momentky, souvisejici se spolupraci Policie Ceské republiky a Méstské policie Plzefi (autorem viech
uverejnénych fotografii je tiskovy odbor Méstské policie Plzen).

Bezpecnostni opatieni pfi utkani FC Viktoria Spolecné taktické cviceni poradkovych jednotek
Plzen proti FC Banik Ostrava Krajského reditelstvi policie Plzeriského kraje
a Méstské policie Plzen na fotbalovém stadionu ve
Struncovych sadech v Plzni

Akce zamérend na poddavani alkoholu Vozidla obou sloZek na jednom misté.
nezletilym osobam v centru Plzné

22



Plzeni patii mezi prikopniky komunikace s verejnosti o bezpecnostnich otdzkach prostfednictvim
socialnich siti, ale i s ohledem na budovani kamerového systému.57
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» ' Jak na to? krajl
) i T pieiit do poradny »

Co Vam projekt Bezpe&ny kraj nabizi?

Moznost obratit se na kenkrétni osoby. které se bezpsénosti ve Vasem bezprostiednim okol

vénuji a podélit se s nimi o VaSe poznatky, naméty a informace nebo jim polozit konkrétni

otézky MoZnost informovat zodpovidng instituce a organizace otom, co Vas v oblasti

vefejnsho pofadku nejvice 1z &i zajima atim sméiovat budouci wvoj viéto oblastiVelké  gpiua uivatelim

mnoZst zajimavjch informaci zejména z oblasti vefejného pofadku

»  Zrealizované projekty

Kontakty

» eBezpecnost

Nova databaze patrani po

» Souteini kviz A jak na to? vozidlech
Pomoci mapky nebo seznamu mést, wedenych e, piejdéte na odpovidajici Gzemi (vzhledem
k tomu. Ze je projekt Plzerisky kraj — bezpecny kraj rozsitavan postupné. je mozné, Ze nékieré  Tiskova konference
nketa Gzemi neni v projektu je3té zapojeno; Zapajeni konkiétniho Gzemi signalizuje zelena bana
nazw). Déle Vas poveds instrukce uvadena ped seznamem mést a obei Dalsi okradena seniorka

*” Facebook: Bezpe&né mésto
<http://www.facebook.com/pages/bezpe%c4%8dn%c3%a9-m%c4%9bsto/143895502304312?v=wall&ref=ts>.
*8 Bezpetny kraj <http://www.bezpecnykraj.cz/>.
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Domatzlice

e Okres DomatZlice, pocet obyvatel obce: asi 11 000.
e Dohoda byla podepsdna/prijata 3. bfezna 2009. PIny text je souédsti pfiloh.

Koordinacni dohoda o vzajemné spolupraci za ucelem stanoveni spolecného postupu pfi
zabezpedovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku — byla uzavfena mezi Policii Ceské republiky
(Krajské reditelstvi policie Zapadoceského kraje, Uzemni odbor vnéjsi sluzby v Domatzlicich) a méstem
Domazlice.”® Podobné jako ,,modelovy“pfiklad Plzné byl i materidl Domazlic predmétem , ndpodoby”
na fadé mist republiky. Proto bude vhodné zminit v podstaté vSechna stézejni témata, kterd obsahuje
(a kterd zdaleka ne viechny prevzaly i jiné obce):®

e Clanek 1: Ucel dohody (a de facto i ¢lanek 3: Konkrétni formy spoluprace): Smluvni strany
se

e s ohledem na stanovenou pulsobnost a pravomoc zavazuji ucelné a hospodarné vyuZivat
vSechny dostupné prostfedky a ndstroje za Ucelem dosaZeni pfiznivého stavu v oblasti
mistnich zaleZitosti vefejného poradku na izemi mésta.

o Clanek 2: Oblasti vzajemné spoluprace: Smluvni strany se dohodly, 7e budou spole¢né
spolupracovat pti fesSeni problematiky bezpecnosti zejména v nasledujicich oblastech:
a) ochrana vefrejného poradku; b) predchazeni pachani protipravnich jednani a socialné
patologickych jevi; c) ochrana bezpecnosti a majetku osob; d) aktivity sméfujici k osvété
/prednasky, exkurze/; e) zkvalithiovani komunikace mezi obcany a stranami dohody;
f) prevence pachani protipravnich jednani neukdznénymi ridici v dopravé.

o Clanek 4: Na3 zakaznik je obéan: Policie Ceské republiky a Méstska policie bude podle svych
moznosti provadét vykon sluzby zejména formou kombinovanych pésich a motorizovanych
hlidek v mistech, kde se obc¢ané neciti bezpecné nebo kde hrozi redlné nebezpedi, Zze by zde
mohlo dojit k protiprdvnimu jednani. Uvedena rizikovd mista budou definovadna na zakladé
vlastniho zjisténi obou sbord, informaci od obcan(, prizkumd provedenych v oblasti
bezpecnosti nebo jinych relevantnich podnétl. Oba sbory, stejné jako obecni zastupitelé,
budou v maximalni mozné mire s verejnosti komunikovat, aby zjistili jejich poZadavky, nazory
atd.

e Clanek 5: Koordinace a spoluprace: Obé strany se dohodly, 7e p¥i naplfiovani vzajemné
spoluprace bude nutné zvysit Uroven komunikace. Za timto uUcelem se budou konat
pravidelné koordina¢ni porady, kterych se budou uUcastnit zastupci obou stran (starosta
mésta; vedouci Uzemniho odboru vnéjsi sluiby Policie Ceské republiky; povéfeny &len
zastupitelstva; velitel Méstské policie; vedouci obvodniho oddéleni Policie Ceské republiky
Domatlice; vedouci dopravniho inspektoratu Policie Ceské republiky DomaZlice). Cilem porad
je teSeni bezpecnostni situace ve mésté, prijimani strategickych rozhodnuti v oblasti
bezpecnosti, prevence kriminality a dopravni problematiky. Porady se budou konat nejméné
jednou v kazdém pololeti kalendarniho roku.

*® Koordinaéni dohoda o vzajemné spolupraci za elem stanoveni spole&ného postupu pfi zabezpetovani mistnich zaleZitosti vefejného
pofadku <http://mp.domazlice.info/user_data/zpravodajstvi/obrazky/file/koordinacni_dohoda.pdf>.

PAVLE, I., Koordina¢ni dohoda mezi méstem a policii; in: Zpravodajstvi Domatlice, 6. 11l. 2009
<http://zpravodajstvi.domazlice.info/z-uradu/koordinacni-dohoda-mezi-mestem-a-policii.html>.

Dohoda se uzavira na dobu neurcitou a nabyva platnosti a G¢innosti dnem podpisu zéstupcli obou stran. Dohodu Ize vypovédét pisemnou
vypovédi s vypovédni IhGtou tfi mésice, ktera pocina bézet prvnim dnem kalendarniho mésice nasledujiciho po dorucéeni vypovédi druhé
smluvni strané.

% Denik krajskych udalosti na 3. bfezna; in: CTK, 27. I1. 2009.

TERS, J., PFehled zprav — zavéreéna rekapitulace; in: CRo — Plzef, 3. 1l. 2009.

PESIR, R., Spoluprace Policie Ceské republiky a obecni policie pfi zajistovani vefejného poradku a bezpeénosti se zaméFenim na Gzemi
mésta Plzné (diplomova préce), Policejni akademie Ceské republiky v Praze, Fakulta bezpe¢nostniho managementu, Katedra krizového
fizeni, Praha 2012.
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e Clanek 6: Pracovni skupiny: Pro Ucely plnéni této smlouvy je pouZito ¢lenéni mésta na
7 policejnich okrska. V rdmci kazdého okrsku je utvofena pracovni skupina, jejimz ¢lenem je
urceny policista, straznik a fakultativné téZz povéreny ¢len obecniho zastupitelstva.

e Clanek 7: Uloha Policie Ceské republiky v okrsku: Kazdy pfisluinik Policie Ceské republiky,
pUsobici vtom kterém okrsku, je povinen napliovat filosofii ,,community policing”, a to
zejména tak, Ze a) zvysuje Uroven spoluprace s obyvateli, institucemi a organizacemi sidlicimi
v okrsku; b) prohlubuje mistni znalost okrsku; c) iniciativnim pFistupem predchazi
protipravnimu jednanim; d) aktivné resi nastalé bezpecnostni problémy; e) spolupracuje
s ostatnimi cleny pracovni skupiny a spolecné s nimi fesi bezpecnostni situaci v okrsku;
f) pravidelné informuje své nadfizené o bezpecnostni situaci v okrsku; g) svym
profesionalnim pristupem dokazuje, ze Policie Ceské republiky je sluzbou vefejnosti a zvysuje
tim celospolecenskou prestiz sboru v ocich verejnosti.

o Clanek 8: Uloha méstské policie v pridéleném okrsku: Obdoba ¢lanku 7 — ovéem s ohledem
na strazniky Méstské policie Domazlice.

e Clanek 9: Uloha povéfeného &lena zastupitelstva: Povéfeny €len zastupitelstva bude
v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy zejména: a) komunikovat s obéany v pridélenych
okrscich — s cilem neustdle zvySoval pocit bezpeci zde Zijici vefejnosti; b) spolupracovat
s prislusSnym policistou a straznikem za Ucelem predchazeni protipravnich jednani a feseni jiz
nastalych bezpecnostnich problému; c) prosazovat ,bezpecnostni zajmy vefejnosti Zijici ve
svéfené na zasedanich méstského zastupitelstva.

e Clanek 10: Aktivni komunikace s ob&any: Pracovni skupiny budou zékladnim komunika&nim
prvkem v otazkdch bezpeénosti mezi obéanem a Policii Ceské republiky, Méstskou policii

e a méstem. Vzdjemnd komunikace mezi uvedenymi subjekty bude probihat zejména
prostfednictvim: osobnim kontaktl ¢lend pracovnich skupin s verejnosti (jednotlivci
i skupinami); distribuci informaci prostfednictvim internetovych stranek mésta; telefonickou
komunikaci; za vyuziti schranek divéry.

e Clanek 11: Komunikace v ramci pracovnich skupin: Informace o bezpeénostni situaci
v pfidéleném okrsku prfedavaji clenové pracovnich skupin — a to i neformalni cestou — svym
nadfizenym (respektive starostovi), aby mohly byt dale projednany na pfislusné udrovni
koordinaéni porady, popfipadé aby mohl byt zvolen jiny zpUsob vyfizeni.

e Clanek 12: Kontrolni mechanismy: Smluvni strany se zavazuji, e budou v rdmci svych
kompetenci pribézné kontrolovat plnéni ukoll vyplyvajicich z této dohody jimi podfizenymi
subjekty a pripadné zjisténé nedostatky neprodlené odstranovat. Ke zjistovani spokojenosti
verfejnosti (s bezpecnostni situaci) slouzi zejména nasledujici prostfedky: schranky davéry
zajistované Policii Ceské republiky; b) ¢ast oficidlniho webového portalu mésta; c) telefonni
linky pro stiznosti a podnéty obcan(; d) e-mailova schranka a e) prlizkumy spokojenosti
obcanl formou elektronickych a tisténych dotaznik(. Zjisténé podnéty budou bezodkladné
projednavany a reseny, pfipadné boudou zvefejnény objektivni dlvody, branici odstranéni
zjisténych nedostatkd. V ramci koordinacnich porad bude vidy jedenkrat ro¢né (do konce
ledna) vypracovana zprdva hodnotici efektivnost a ucelnost cinnosti vyvijenych v souladu
s obsahem dohody.

o Clanek 13: Zavéreéna ustanoveni: Smluvni strany se — mimo jiné — dohodly, 7e &innosti
tykajici se vzdjemné spoluprace, budou pfizplisobovany dle vystupl z prabéznych kontrol.
Pfipadné vyuZivani a poskytovani financnich prostfedkll bude vidy predmétem
samostatného jednani. Samotné uzavieni této dohody nezakladd prdvo zadné ze smluvnich
stran na financni plnéni od druhé smluvni strany. Smluvni strany se zdroven zavazuji, ze
pripadné zmény v dohodé Ize provadét jen na zakladé pisemnych dodatk( odsouhlasenych
smluvnimi stranami dohody.

Jednim z aspektl spoluprace je rozdéleni mésta do sedmi okrskl. Za kazdy z nich je odpovédny
(pfinejmensim) jeden straznik, jeden policista a jeden dopravni policista.
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Kvali novému systému mésto pfijalo dva nové strazniky. Méstska policie je tak nyni schopna zajistit
nejen denni, ale také nepretrzitou noéni hlidkovou sluzbu. Verejnost mlize prostfednictvim internetu
najit svlj okrsek i "svého" straznika Ci policistu. Ve mésté se objevi schranky na podnéty obdéani
a emailova schranka. Systém se bude prezentovat v radni¢nich novinach.®* Ve mésté budou navic

instalovany schranky divéry a zaloZena bude schranka elektronicka. ,,Aby ob¢ané védéli, na koho se
62

sy s

maji obracet a hlavné, aby ten strdaznik byl odpovédny tomu obcanovi.

»V DomaZlicich nejde o krok do nezndma. S policii spolupracujeme uZ pildruhého roku, timto jsme dali
plvodni dohodé prdvni ramec ... Spolecné uzZ jsme zajistovali bezpecnost pri hlavni domaZlické akci,
Chodskych slavnostech, ale také kontroldch nocnich podnikii.“®* Mezi aktualni bezpeénostni vyzvy na
uzemi obce patfi napriklad kontrolni akce v hernach a podobné.

llustrace: Rozdéleni izemi okrsk& DomaZlic a uréeni odpovédni straznici — okrskari.*®*

L L s
Koordinaéni dohoda - mapka rﬂ!‘il‘:lﬁ!!’nkrskﬂ’/ :

Straznik MP Straznik MP Poiadkovy policista PCR Dopravni policista PCR
Jifi VOJAK Karel SIMKOVIC
sl&. 014 sL&. 011 praporéik praporéik
tel: 379 719 195 tel: 379 719 195 Ales PABIAN Bohuslav SMEJKAL
tel: 379 725 377 tel: 379 725 377 tel- 974 331 665 tel: 974 331 260
poslat e-mail poslat e-mail

5! pESKOVA, L., Domazlice maji jako druhé mésto Plzefiského kraje dohodu s policif; in: €TK, 3. IIl. 2009.

DomatZli¢ti dostanou svého straznika a policistu; in: Pravo, 4. Ill. 2009.

52 TERS, J., Domazlice uzavrely s policii takzvanou koordinaéni dohodu; in: CRo — Plzen, 3. I1l. 2009.

% Doma?liti dostanou svého straznika a policistu; in: Pravo, 4. Ill. 2009.

* PESIR, R., Spoluprace policie &eské republiky a obecni policie pFi zajistovani vefejného potadku a bezpegnosti se zaméfenim na tzemi
mésta Plzné (diplomova préce), Policejni akademie Ceské republiky v Praze, Fakulta bezpe¢nostniho managementu, Katedra krizového
fizeni, Praha 2012. <http://www.domazlice.info/user_data/appl/koordinace/index.html>.

Domazlice — Bezpecény kraj <http://www.bezpecnykraj.cz/domazlice/bezpecnostni-okrsky/>.
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Vynatky (pfilohy) z koordinaéni dohody, uzaviené v ramci Domazlic.*

Rozdéleni okrskii mezi policejni inspektory

obchuzkové sluzby

pro tzemi Domazlice — mésto

Znacka Vymezeni okrsku Uzemné Ulice
okrsku odpovédny
inspektor
Me k L 1 . T 4 1 : Nam. Miru, Chodské nam.
estské centrum ohranicené ulicemi | prap iru,
A . A * Msgre. Stagka. Jana
U Nemocnice, Komenského, Vladimira Prochizky, TUDr. Zlibka, Na
YT ae - —alal-a . , Ostrivvku, Npor. O. Bartoska,
Podébradova. Dukelskd, Husova | yE JVODOVA | Boseay Nemeone Chodta
tiida, Havlickova, Hruskova, Elisky v Skolni. Kostelni, Spalend.
stied Krasnohorské nstrzm. ?astr'ov,a‘fferisla:?\;'
- - 4 - / ovammi, »rnova, Vo 1,
Stanislav RAP | > oo
1 Hoiejsi piedmesti ohranicené nstrzm. fef°"§kékK°“?*°‘.‘“““’*‘ 1.
LT o . 1stopadu, Kovafovicova,
B ulicemi 28. fijna, Kozinova Frantisek
sever SUP
i 1 0111 6 1 1 19 #1d Capka Choda, Vrbova,
B2 Uzemi olngmcem ul}cenn 28. fijna, prap. vty
U Nemocnice, Benesova Gabriela Nezvalova, Nerudova.
N - Erbenova, Machova, Sadova,
sever KUSTOVA Fiignerova, Tyriova.
Uzemi ohrani¢eni ulicemi Benesova, prap Ladava, Michlova, |
B 3 . . . Svabinského, KuneSova,
Komenského. Prokopa Velikého Zdenék Manesova, Paroubkova,
Vrchlického, Baldovska,
sever KALO[TSEK Thomayerova, Baldovska.
Pivovarska
Uzemi ohrani¢ené ulicemi Prokopa prap. Haltravskd, Cerchovska,
B 4 e . A Sumavska, Jindiichova,
Velikého, Podébradova, Dukelska, Aled Cislerova, Dukelska, nam.
E_— fTacarvl-aotr . Svobody. Na Hvizdalce,
sever Husova tiida, Masarykova PABIAN e s
= - 0114 5 £ : i Jirdskova. . Vosmikova. U Zastavky.
1 Uzenllwl ohrani¢ené ulicemi Jiraskova pprap. R
Havli¢kova, Masarykova Zdenék Ziskova, Vobornikova,
.. r Pelnafova. U Elektramy.
J]h Br\RTAK Klimova Na Milotove,
Cihlafska.
Uzemi ohrani¢ené ulicemi Kozinova, | prap. iﬂaffého' J‘*""J:f_‘“-‘kChm"“-
. v 1sKova, Janackova,
C2 E. Krasnohorské, Hruskova, Doubova, Smetanova,
. ] Jl-l'f’lSkDVa Skroupova, Zahrat%pi.
i Pavel Waldhegerova. Hajkova,
. >, Tylova, Fibichova,
SPACEK é;pilla.rova. Dvoiakova.
Sukova, U sv. Anny.

% Koordina&ni dohoda mezi méstem Domatlice a policii <http://mp.domatzlice.info/kordinacni-dohoda/koordinacni-dohoda-mezi-mestem-
domazlice-a-policii.html>.
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Klatovy®

e Okres Klatovy, pocet obyvatel obce: asi 23 000.
e Dohoda byla podepsdna/prijata nezndmo kdy.

Koordinaéni dohoda je uzaviena mezi Policii Ceské republiky — Krajské feditelstvi policie
Zapadoceského kraje a méstem Klatovy. Dohoda obsahuje hlavni ukoly jednotlivych subjektl
v uvedenych oblastech, formy spoluprdce a dalsi ustanoveni. Dohoda obsahuje celkem ¢trnact
¢lankd. Ucelem této dohody je predeviim dosaZeni piznivého stavu v oblasti mistnich zaleZitosti
verejného poradku na dzemi mésta Klatov. Dohoda pfitom popisuje oblast vzajemné spoluprdce, resi
problematiku bezpeénosti, zejména v nasleduijicich oblastech:®’

e Ochrana verejného poradku.

e Predchazeni pachani protipravnich jednani a socidlné patologickych jeva.
e Ochrana bezpecnosti a majetku osob.

e Dohled nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu.

e Vysetfovani trestnych ¢inQ a zajistovani jejich pachateld.

e PInit Ukoly a spolupracovat na Useku kontroly pobytového rezimu cizincg.
e Vzdélavaci aktivity na Useku vnitfniho pofadku a bezpecnosti.

Dohoda fesi vzajemnou spolupraci s cilem zdokonalit vzajemnou komunikaci obou smluvnich stran,
zlepSovat koordinaci a spolupraci zamérenou na spokojenost ob¢anu mésta.

Daldi ¢&anky vymezuji dkoly Policie Ceské
republiky a mésta. Smluvni strany se zavazuiji, ze
pfi pInéni svych ukoll budou dbat predevsim na
predchazeni protipravnich jednani na uzemi
mésta Klatov. Tato dohoda stanovi, jaké ukoly -.‘ - : B
bude vykonavat Policie Ceské republiky, a které = \ W i e,
ukoly bude plnit méstska policie, respektive resi - ., o3
spolupraci mezi témito obéma sbory. Hlavnim
ukolem mésta je aktivni komunikace s vefejnosti
a zajisténi informace bezpecného charakteru. Na
zakladé koordinacni dohody se rozdéluje mésto
do ¢tyr okrskl. V kazdém okrsku byl jednoznacné
uréen policista a strazinik, ktery se zabyva
bezpecnostni problematikou ve vymezené
oblasti. Na konkrétni policisty a strazniky se pak
verejnost mulZe obracet s pripominkami,
napfriklad co se tyCe mist, kde se neciti bezpecné,

o . Mapa okrskii

respektive kde dochazi k castym dopravnim “"\'» _;“
prestupklim ¢&i jinému protipravnimu jednani. waty J“f\:
Soucdsti dohody je izminka o vytvareni ‘;;;'l,
spoleénych hlidek méstské policie a Policie Ceské E\f"\ \‘\\
republiky véetné stanovenych postupl v pripadé ] e

feseni pripadnych kompetencnich sporda.

5 STRANSKA, O., Koordinaéni dohoda o vzijemné spoluprici za dfelem stanoveni spoleéného postupu p¥i zabezpetovani mistnich
zalezZitosti verejného poradku na Uzemi mésta Klatov, Seminarni prace z predmétu , Nestatni bezpecnostni sluzby”, Policejni Akademie
Ceské republiky v Praze, Praha 2011.

%7 Seznam a charakteristika okrski — p¥iloha koordinaéni dohody <http://www.klatovy.cz/mukt/user/mp/okrsky_mp.jpg >.
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Dohoda ponechdava na zvazeni mistné prislusnych funkcionard policie a vedeni obce, aby v dohodé
zohlednili specifika mistnich bezpecnostnich otazek. K obsahu jednotlivych ¢lank( dohody jen
telegraficky (jednd se o vyznamnou podobnost s dohodou uzavienou Domazlicemi):

e Clanek 1: U¢el uzavfeni dohody (dosaZeni pfiznivého stavu v oblasti mistnich zaleZitosti
vefejného poradku na Uzemi mésta Klatov; zjednodusSeni a sjednoceni spoleénych postupl
stran dohody k dosazeni vyse uvedeného cile).

o Clanek 3: Forma vzajemné spoluprace (zdokonaleni vzajemné komunikace smluvnich stran;
zlepSovani koordinace a spoluprace s cilem zvysit spokojenost obyvatel mésta).

e Clanek 4: Ukoly Policie Ceské republiky a mésta. Smluvni strany se zavazuji, Ze pfi plnéni
svych ukolll budou dbat predevsim na predchazeni protipravnich jednani na Uzemi mésta.
Dohoda stanovi, jaké Ukoly vykonava Policie Ceské republiky, a které Méstskd policie Klatovy
(v€etné moznosti spoluprdce mezi obéma sbory). Hlavnim uUkolem mésta je aktivni
komunikace s verejnosti (Sifeni informaci k tématu bezpecnosti).

e Clanek 5: Koordinace, spoluprace azlep$eni (zefektivnéni) komunikace mezi smluvnimi
stranami. Vrcholnou formou komunikace mezi stranami jsou koordinacni porady.

o Clanek 6: Zabezpeleni verejného poradku a vyména informaci v souvislosti s konanim
vyznamnych politickych, kulturnich, spolecenskych a sportovnich akci.

e Clanek 7: Mésto je rozdéleno do ¢ty okrsk(l. Na kazdy okrsek byl ptidélen jeden odpovédny
policista (pfislusnik poradkové policie), ktery se zabyvd bezpecnostni problematikou v této
konkrétné vymezené oblasti. Na konkrétni policisty a strdzniky se pak ob¢ané mohou obcané
obracet se svymi pfipominkami, napfiklad co se tyce lokalit, kde se citi ohrozeni, respektive
kde podle jejich nazoru dochazi k ¢astym dopravnim prestupkim ¢i jinému protipravnimu
jedndni. Na takto oznacena mista budou ¢astéji vyraZet policejni hlidky.

e Clanek 8 a9: Vymezeni ukoll Policie Ceské republiky a méstské policie v pfidélenych
okrescich (prohlubovani mistni znalosti v rdmci konkrétniho okrsku, prohloubeni komunikace
s verejnosti, iniciativa jednotlivych pfislusnikli a spoluprace a komunikace s ostatnimi
zainteresovanymi bezpecnostnimi slozkami).

e Clanek 10: Ulohy povéFeného ¢lena zastupitelstva (komunikace s vefejnosti o bezpeénostnich
otazkadch a jiné formy prosazovani bezpecnostnich zajm( mistné pfislusnych obyvatel;
spoluprace s povéfenym straznikem a policistou atd.).

e Clanek 11 a 12: Komunikace mezi veFejnosti a pracovnimi skupinami, vymezeni spole¢nych
hlidek Mé&stské policie a Policie Ceské republiky (véetné stanovenych postupl v pripadé
kompetencniho Ci jiného napéti).

e Clanek 13: Kontrolni mechanismy mezi smluvnimi stranami, vyhodnocovéni plnéni dkold
stanovenych dohodou a odstrafiovani pripadnych nedostatkd. Tato ustanoveni si kladou za
cil zajistit, aby spoluprdce nebyla realizovdna pouze formalné, bez ohledu na kvalitu jejich
vysledkd.

e Clanek 14: Zavére¢na ustanoveni koordinacni dohody. Zplisoby a podminky ptipadného
poskytovani financnich prostfedk( na plnéni Ukoll v oblasti mistnich zalezZitosti verejného
poradku.

Zajimavost: Klatovy jsou nejvétsim méstem kraje, které odmitlo participovat na projektu Bezpecény
kraj — a to i s ohledem na skutec¢nost, Ze uzavreli koordinaéni dohodu. ,Klatovy na zastupitelstvu
rozhodly, Ze do projektu nepujdou. V prvni fdzi jde o vytvoreni portdlu a o rozdéleni mésta do okrskd.
Lidé by mohli psat své pfipominky smérem do Plzné, kterd by to distribuovala do Klatov. My uZ ale
pres rok mame koordinacni dohodu se stdtni policii, mdme mésto rozdéleno do okrskd, pripominky
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obcanu dostdvame na mail, lidé se mohou obrdtit i na méstskou policii. «68

bezpecnéjsiho, nefesi to portdl.“®

»Pokud mad byt néco

Rokycany”®

e Okres Rokycany, pocet obyvatel obce: asi 14 000.
e Dohoda byla podepsdna/prijata nezndmo kdy.

Dohodu podepsali: za Policii Ceské republiky Krajské feditelstvi policie Zapadoceského kraje Plzer
naméstek feditele pro vnéjsi sluzbu vrchni rada plk. Mgr. Bc. Vratislav Hubka a za mésto Rokycany
starosta Ing. Jan Baloun.

Okresni mésto je az treti obci, kterd vramci okresu
dohodu tohoto typu uzavfela. U&elem dohody je
zejména dosaZeni priznivého stavu v oblasti mistnich
zalezitosti verejného poradku. Obé smluvni strany se
spoleénymi silami zaméfi na feSeni problematiky
bezpecnosti. Zejména pak ochranu verejného poradku,
pfedchdzeni pachdni protipravniho jedndni a socialné
patologickych jev(, ochranu bezpecénosti osob a majetku,
zkvalithovani komunikace mezi obcdany a smluvnimi
stranami a spolupraci na Useku kontroly pobytového
reZimu cizincQ.

Efektivnost a ucelnost dohody bude vyhodnocena na koordinacéni poradé zastupcd smluvnich stran
vidy v prvnim Ctvrtleti nasledujiciho roku.

S tématem souvisi i zapojeni obce do konceptu ,Bezpecny kraj“: ,Hleddme kaZdou moZnost, abychom
jako méstska policie a mésto lépe spolupracovali se stdatni policii. Slibuji si od toho tfeba
i vyhodnocovani trestnych Cind. Jako mésto jsme vybudovali kamerovy systém, na ktery je napojena
statni policie. Nékolik ¢inG uZ se podarilo diky tomu odhalit. Zdarma také dostaneme na portdlu
webové strdnky tykajici se Rokycan ... Ocekdvd, Ze se mésto dostane k penézim, tfeba na rozsifeni
kamerového systému.“’*

Zajimavost: Obé strany dohodu chdpou jako formalni dpravu jiz nékolik let velmi dobfe fungujici
spoluprace mezi Policii Ceské republiky a predstaviteli mésta. Dohodou by méla byt tato soucinnost
zdokonalena a prohloubena.

% BARBORKOVA, E., Prvni mésta cht&ji projekt bezpeény kraj, Klatovy ho odmitly; in: CTK, 1. VII. 2010.

% ZIVNA, L., Bezpetny kraj? Bez Klatov; in: MFD, 8. VII. 2010.

BARBORKOVA, E., Prvni mésta chtéji projekt bezpeény kraj, Klatovy ho odmitly; in: €TK, 1. VII. 2010.

" policie Ceské republiky uzaviela dohodu s méstem Rokycany; in: Policie Ceské republiky — Krajské feditelstvi policie Plzefiského kraje
<http://www.policie.cz/clanek/koordinacni-dohoda-435698.aspx>.

"L ZIVNA, L., Bezpeny kraj? Bez Klatov; in: MFD, 8. VII. 2010.
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Tachov’?

e Okres Tachov, pocet obyvatel obce: asi 13 000.
e Dohoda byla podepsdna/prijata 30. dubna 2009.

Dohoda byla nejprve schvalena usnesenim
Zastupitelstva mésta Tachova a nasledné ji slavnostné
podepsali starosta mésta Tachova Mgr. Ladislav
Macdk a naméstek feditele pro vnéjsi sluzbu
Krajského teditelstvi policie Zdpadoceského kraje plk.
Mgr. Bc. Vratislav Hubka. Je to prvni dohoda tohoto
typu vramci okresu. Ugelem dohody je upevnéni,
rozsiteni a prohloubeni vzajemné spoluprace pfi
zabezpecovani mistnich zdleZitosti vefejného poradku
v Uzemnim obvodu mésta Tachova.

Kromé ochrany verejného pofddku dohoda zahrnuje, Ze obé smluvni strany se spoleénymi silami
zaméri na predchazeni pachani protipravnich jednani a socidlné patologickych jevd, na ochranu
bezpecnosti a majetku osob, zkvalitnéni komunikace mezi obc¢any a stranami dohody. Dale se strany
zavazuji spolupracovat pfi zajistovani dohledu nad bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu na
pozemnich komunikacich. Jednotlivé body dokumentu se tykaji napfiklad silnicni dopravy,
predchazeni negativnim jevim, prevence. Cilem je vzbudit ve verejnosti vétsi pocit spoluzod-
povédnosti za vlastni bezpedi. Ve smlouvé jsou zakotvena pravidelna pracovni setkani, kde se budou
vyhodnocovat nastalé situace, resi se v ni i moznosti operativnich setkani.

»S policii jsme uz spolupracovali, napfiklad pri zajistovdni akci ve mésté, v dopravé nebo pri

odhalovadni nesvart prostrednictvim méstského kamerového systému. Ted' jde o rozsifeni a uceleni

této spoluprdce ... Podstatné je to, aby lidé védéli, Ze se svym problémem mohou pFijit za kymkoliv
. 73

z nds.”

S tématem souvisi i zapojeni obce do konceptu , Bezpecny kraj“: ,Tachov ... si od projektu neslibuje
Zddné zazraky ... V kaZzdém pfipadé chceme udélat vse pro to, aby se situace zlepsila. Vidime v tom
jednu z moZnosti, jak bezpecnost ve meésté zvysit. Bylo by spatné ji nevyuZit ... Tachov patfi k
bezpecénéjsim méstium regionu, problém md ale v zahrddkdrskych koloniich.“”

Zajimavost: S ohledem na blizkost mezistatni hranice je soucasti dohody zminka o spolupréci obou
stran na Useku kontroly pobytového rezimu cizinc(.

72 Koordina&ni dohoda mezi méstem Tachov a krajskym Feditelstvim policie Ceské republiky
<http://www.zktv.cz/koordinacni-dohoda-mezi-mestem-tachov-a-krajskym-reditelstvim-policie-cr.html>.

V Tachové byla podepsana dohoda; in: Policie Ceské republiky — Krajské feditelstvi policie Plzeriského kraje
<http://www.policie.cz/clanek/sprava-zapadoceskeho-kraje-akce-a-projekty-v-tachove-byla-podepsana-dohoda.aspx>.
Dohoda mésto Tachov - Policie; in: Policie Ceské republiky — Krajské feditelstvi policie Plzefiského kraje
<http://www.policie.cz/fotogalerie/dohoda-mesto-tachov-policie.aspx>.

KOHOUT, J., Mésto podepsalo s policii dohodu o dalsi spolupréci; in: Tachovsky denik, 1. V. 2009.
<http://tachovsky.denik.cz/zpravy_region/mesto-podepsalo-s-policii-dohodu-o-dalsi-spoluprac.html>.

73 Tachov uzaviel dohodu s policii; in: Pravo, 5. V. 2009.

7 ZIVNA, L., Bezpetny kraj? Bez Klatov; in: MFD, 8. VII. 2010.
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Bfasy”

e Okres Rokycany, pocet obyvatel obce: asi 2 100 osob.
e Dohoda byla podepsdna/pfijata zfejmé v priibéhu roku 2009.

Za Policii Ceské republiky dohodu podepsal vedouci tzemniho odboru vnéjsi sluzby Rokycany plk.
Mgr. Josef Svoboda, za obec Bfasy starosta Ing. Jan Spilar.

I
i il

Jedna se zifejmé o dohodu, ktera se nijak zvlast nevymyka z obecného priméru. Obé smluvni strany
se spoleénymi silami zaméf¥i na feSeni problematiky bezpecnosti. Zejména pak na bezpecnost osob a
majetku, ochranu verejného poradku, predchazeni pachani protipravniho jednani a socialné
patologickych jevl, dohled nad bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu, patrani po osobach a
vécech, vySetfovani trestnych ¢inG a zjistovani jejich pachateld, zkvalitfiovani komunikace mezi
obcéany a smluvnimi stranami a prevenci kriminality. Efektivnost a Gcelnost dohody pak bude dvakrat
rocné vyhodnocovdna.

Hradek’®

e Okres Rokycany, pocet obyvatel obce: asi 3 000 osob.

vee

e Dohoda byla podepsana/pf¥ijata v prvni poloviné roku 2009.

O podrobnostech dohody neni v otevienych zdrojich zminka, zfejmé se jednd o mechanické prejeti
jen mirné modifikované ,vzorové” dohody.

7> Na Radnicku byly podepséany dvé dohody o vzajemné spolupraci; in: Policie Ceské republiky — Krajské feditelstvi policie Plzefiského kraje,
29.VI. 2009

<http://www.policie.cz/clanek/uzemni-utvary-sprava-zapadoceskeho-kraje-zpravodajstvi-koordinacni-dohody.aspx>.

7® Na Radnicku byly podepsany dvé dohody o vzajemné spoluprici; in: Policie Ceské republiky — Krajské feditelstvi policie Plzefiského kraje,
29. VI. 2009

<http://www.policie.cz/clanek/uzemni-utvary-sprava-zapadoceskeho-kraje-zpravodajstvi-koordinacni-dohody.aspx>.

Policie Ceské republiky uzaviela dohodu s méstem Rokycany; in: Policie Ceské republiky — Krajské feditelstvi policie Plzefiského kraje
<http://www.policie.cz/clanek/koordinacni-dohoda-435698.aspx>.
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Zbiroh”’

e Okres Rokycany, pocet obyvatel obce: asi 2 500 osob.
e Dohoda byla podepsdna/pfijata v prvni poloviné roku 2009.

O podrobnostech dohody neni v otevienych zdrojich zminka, zfejmé se jedna o mechanické prejeti
jen mirné modifikované ,vzorové” dohody.

Strasice”®

e Okres Rokycany, pocet obyvatel obce: asi 2 400 osob.
e Dohoda byla podepsana/pf¥ijata v prvni poloviné roku 2009.

O podrobnostech dohody neni v otevienych zdrojich zminka, zfejmé se jednd o mechanické prejeti
jen mirné modifikované ,vzorové“ dohody. Udajné viak obsahuje nadstandardni ujednani o tématu
dohledu nad pobytovym reZimem cizinct.

Prestice”®

e  Okres Plzeni-Jih, pocet obyvatel obce: asi 7 200 osob.
e Dohoda byla podepsdna/prijata 30. dubna 2009.

O podrobnostech dohody neni v otevienych zdrojich zminka, zfejmé se jednd o mechanické prejeti
jen mirné modifikované ,vzorové” dohody. Zminka o obecni policii v Presticich tika, ze byla zfizena
obecné zavaznou vyhlaskou €. 6/2008 s ucinnosti od 1. ledna 2009, ktera byla zménéna obecné
zdvaznou vyhlaskou ¢. 4/2009. Jeji ¢innost spociva predevsim v zabezpedovani mistnich zalezitosti
verejného poradku a plnéni dalSich ukoll, pokud tak stanovi zdkon o obecni policii nebo zvlastni
zakon, v ramci pGsobnosti mésta Prestice a méstskych &asti Skocice, Zerovice a Zastavka. V soucasné

dobé je v Presticich 5 straznik(.
Stiibro®

e Plzenisky kraj, okres Klatovy, pocet obyvatel obce: asi 23 000.
e Dohoda byla podepsdna v cervenci 2009. Plny text je soucdsti priloh.
e Dodatek ke smlouvé byl podepsdn 7. listopadu 2011. PIny text je soucdsti priloh.

Koordinaéni dohoda mezi Policii Ceské republiky a Méstem Stfibrem o vzajemné spolupraci za
ucelem stanoveni spolec¢ného postupu pfi zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku byla
zfejmé uzaviena jako jedna z mnoha spiSe formalnich ujednani tohoto typu. Po case predstavitelé

77 Na Radnicku byly podepsany dvé dohody o vzajemné spoluprci; in: Policie Ceské republiky — Krajské feditelstvi policie Plzefiského kraje,
29.VI. 2009

<http://www.policie.cz/clanek/uzemni-utvary-sprava-zapadoceskeho-kraje-zpravodajstvi-koordinacni-dohody.aspx>.

Policie Ceské republiky uzaviela dohodu s méstem Rokycany; in: Policie Ceské republiky — Krajské feditelstvi policie Plzefiského kraje
<http://www.policie.cz/clanek/koordinacni-dohoda-435698.aspx>.

78 Na Radnicku byly podepsany dvé dohody o vzajemné spoluprci; in: Policie Ceské republiky — Krajské feditelstvi policie Plzefiského kraje,
29. VI. 2009 <http://www.policie.cz/clanek/uzemni-utvary-sprava-zapadoceskeho-kraje-zpravodajstvi-koordinacni-dohody.aspx>.

7% Mastska policie Prestice; in: Piestice Mésto

<http://www.prestice-mesto.cz/fr/samosprava/mestska-policie-prestice>.

& 7e zastupitelstva dne 27. VIII. 2012; in: St¥ibro <http://www.stribro.cz/bread.php?id=4067>.

Koordinaéni dohoda mezi Policii Ceské republiky a Méstem Stiibrem o vzajemné spolupraci za Géelem stanoveni spole¢ného postupu pfi
zabezpecovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku: Dodatek; in: Sttibro
<http://www.mustribro.cz/zm_2011/dokumenty/zm_14_2011_priloha07.pdf>.

Koordinaéni dohoda mezi Policii Ceské republiky a Méstem Stfibrem o vzajemné spolupraci za Géelem stanoveni spole¢ného postupu pfi
zabezpecovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku; in: Stfibro
<http://www.mustribro.cz/zm_2009/dokumenty/zm_30_2009_priloha8.pdf>.
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mésta, po kritice verejnosti i opozice, dospéli k zavéru, Ze je tfeba dokument modifikovat formou
dodatku. Pfitom byla fe¢ o efektivnéjsim spolecném vyuzivani kamerového systému (obecni policie
naviguje Polici Ceské republiky k pachateldm prestupkd). Kritika sice trva i nadale, vedeni obce
nicméné zada o spise jednotlivé podnéty, nez o pausaini odskudky typu ,vSechno je Spatné“:

,V diskusi bylo upozornéno nékolika obcany na
problémy poskozujici nejen turisticky ruch, kdy se
turisté boji projit od Cervené Idvky parkem na
ndmésti ci navstivit 13. polednik nebo Kldsterni
zahrady. Obdobné je problémem neporddek
vznikajici v okoli lavicek jako napfiklad u 13.
poledniku. Lavicky jsou navic v takovém stavu, Ze by
si na né slusny c¢lovék nesedl a proto byl vznesen
poZadavek na jejich demontdzZ ... Bylo upozornéno
i na neporddek a vandalismus na détském hristi

u Domu déti a mlddeZe a u muzea“

Zajimavost: Jedna se ziejmé o jednu z mala obci, kterd formou dodatku vyresila kritiku, sméfujici na
udajnou formalnost pivodni dohody.

Radnice®’

e Plzenisky kraj, okres Rokycany, pocet obyvatel obce: 1 700.
e Dohoda byla podepsdna 24. cervna 2009 (podle jinych udaji 29. ¢ervna 2009).

Za Policii Ceské republiky Krajské teditelstvi policie
Zapadoceského kraje Plzen stvrdil dohody svym
podpisem vedouci Uzemniho odboru vnéjsi sluzby
Rokycany plk. Mgr. Josef Svoboda, za mésto Radnice
starosta RNDr. Josef Pasek a za obec Bfasy starosta Ing.
Jan Spilar. Ob& smluvni strany se spole¢nymi silami
zaméfuji na reSeni problematiky bezpecnosti (vcetné
dohledu nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu,
patrani po osobach a vécech, respektive zkvalitiovani
vzajemné komunikace a komunikace s verejnosti).

Zajimavost: Efektivnost a Uc¢elnost dohody je Udajné vyhodnocovana dvakrat ro¢né.

8 Ze zastupitelstva dne 27. 8. 2012; in: Stiibro. 27. VIII. 2012. <http://www.stribro.cz/bread.php?id=4067>.

Koordinaéni smlouva byla podepsana; in: Tachovsko.net, 3. VII. 2009
<http://galerie.tachovsko.net/rss59/koordinacni-smlouva-byla-podepsana>.

8 Na Radnicku byly podepsany dvé dohody o vzajemné spolupréci; in: Policie Ceské republiky — Krajské feditelstvi policie Plzefiského kraje,
29. VI. 2009 <http://www.policie.cz/clanek/uzemni-utvary-sprava-zapadoceskeho-kraje-zpravodajstvi-koordinacni-dohody.aspx>.

18. zasedani Zastupitelstva mésta Radnice ve stfedu dne 24. cenvna 2009; in: Mésto Radnice
<http://www.mestoradnice.cz/e_download.php?file=data/uredni_deska/obsah35_1.pdf&original=File0003.PDF>.
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Horsovsky Tyn

e Plzerisky kraj, okres DomaZlice, pocet obyvatel obce: 13 500 obyvatel.
e Dohoda byla podepsdna/uzaviena v bfeznu 2009. na , ustni bdzi” spoluprdce probihala ale

cov v

jiz nékolik let.

Oblasti vzajemné spoluprdce je v dohodé Sest. Patfi sem ochrana vefejného poradku, prevence
protipravniho jednani, ochrana bezpecénosti a majetku osob, silni¢ni provoz, pfedchdzeni kriminalnim
jeviim a zkvalitiovani komunikace mezi vefejnosti a stranami dohody.®

Na zakladé koordinacni dohody bylo mésto rozdéleno do dvou okrskl ,,A“ a ,B“ (sever a jih), kde
hranici tvofi reka Radbuza. Okrsek ,A“ tvofi — stfed mésta — Staré mésto + zamecky park, Malé
predmésti + priimyslova zéna, Plzeriské predmésti, Nova Ves a HorSov. Pod okrsek ,B“ spada Velké
predmésti, lokalita v Potocich, lokalita Vyhledy, kostel Svata Anna a chatova oblast Podhaji. Na kazdy
okrsek jsou pfidéleni 2 policisté z mistniho obvodniho oddéleni, 1 policista dopravni policie
a 1 straznik méstské policie. Na konkrétni policisty a strazniky se pak verejnost mliZze obracet se svymi
pfipominkami, napfiklad ohledné mist, kde se citi ohroZeni, kde dochazi k ¢astym dopravnim
prestupkdm ¢&i jinému protipravnimu jednani. Policie Ceské republiky a méstska policie si budou
zjiSténé informace predavat na poraddch se zastupcem mésta. Na mista, kde se obéané neciti
bezpe¢né, budou ¢astéji vyrazet hlidky.®*

Rozdéleni mésta na okrsky neznamenad, Ze by se policisté a straznici vénovali jen ,,svym“ ¢astem. Za
pridélené okrsky budou ale nést hlavni zodpovédnost a lidé z nich se na né konkrétné mohou obracet
se svymi pfipominkami.®

»Podnéty od lidi jsou a jisté budou. Mdme tu silnici 1. tridy, kterou denné projede deset tisic vozi, na
druhé strané je tu zdmek, ktery je cilem turisti. Re$ime problémy s parkovdnim, ale také
s vandalismem.“®®

Policistim se v roce 2011 podafilo snizit kriminalitu v obci o dvacet procent. Zatimco v roce 2010 bylo
ve mésté spachano 109 trestnych ¢ind, v roce 2011 jiz pouze 88. Policisté Fesi také prestupky — téch
bylo ve mésté roku 2011 spachano 294, cozZ je priblizné o 130 méné neZ v roce 2010. Objasnénost

® Denik krajskych udalosti na 24. btezna; in: CTK, 23. IIl. 2009.

Slavnostni uzavieni koordinaéni dohody mezi policii a méstem Hor$ovsky Tyn; in: CTK, 23. lll. 2009.

HorSovsky Tyn podepsal s policii koordina¢ni dohodu, 29. IIl. 2009
<http://www.regionplzen.cz/zpravodajstvi/?horsovsky-tyn-podepsal-s-policii-koordinacni-dohodu>.

8 Zettlova, M., HorSovsky Tyn uzaviel koordina&ni dohodu o spolupraci s Policii Ceské republiky; in: CRo — Plzefi, 24. I11. 2009.
Horsovsky Tyn podepsal s policii koordina¢ni dohodu; in: RegionPlzen.cz, 29. 11l. 2009
http://www.regionplzen.cz/zpravodajstvi/?horsovsky-tyn-podepsal-s-policii-koordinacni-dohodu

® Lidé v Horovském Tyn& budou znat své policisty; in: Plzefisky denik, 25. 11l. 2009.

# Obtané v Horsovského Tyna maji své strazniky; in: Pravo, 25. Ill. 2009.
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prestupkl se pohybuje kolem 75 procent. Nejvice problematické lokality jsou zejména stfed mésta,
prostory kolem skolskych zafizeni, dopravni uzle a sidlisté v ¢asti mésta Malé predmésti.

»Myslim, Ze funguje bezvadné, a to i pfesto, Ze na policii je podstav a i méststi strdZnici jsou pouze dva
... V rémci spoluprdce probéhla Fada Uspésnych akci. Napfiklad zadrZeni Martina Zigmunda, ktery
jako nositel viru Zloutenky typu C zranil v linkovém autobuse v HorsSovském Tyné fidice jehlou
z injekéni strikacky. Bylo vyhldSeno rozsdhlé pdtrdni, vzhledem k nasi znalosti mistnich lokalit se ihned
podarilo vytipovat, kam mohl pachatel bézet a diky dobré spoluprdci s obvodnim oddélenim byl
nebezpecény mu? zadrien béhem velmi krdtké doby.“®’

Zajimavost: Jednd se zfejmé o jednu z mala obci, které efektivitu dohody v urcitych intervalech
opravdu vyhodnocuiji.

Ka$perské Hory®®

e Okres Klatovy, pocet obyvatel obce: asi 1 500 osob.
e Dohoda byla podepsdana/uzaviena 18. kvétna 2009.

Dohoda byla uzaviena mezi Policii Ceské republiky Krajskym Feditelstvim policie Zapadoceského kraje
se sidlem v Plzni a Méstem Kasperské Hory. O podrobnostech dohody neni v otevienych zdrojich
zminka, zfejmé se jednd o mechanické prejeti jen mirné modifikované ,vzorové” dohody.

8 SEBEK, Stanislav, Tynsti snizili kriminalitu o 20 procent; in: Domazlicky denik, 11. IV. 2012.
<http://domazlicky.denik.cz/zpravy_region/tynsti-snizili-kriminalitu-o-20-procent-20120410.htmlI>.
8 Usneseni ze zasedani Rady mésta &. 77 ze dne 18. kvétna 2009 <http://www.sumavanet.cz/khory/fr.asp?tab=mukhory&id=1234&burl=>.
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