


= Koncepce vychdzi z klicové premisy, ze kriminalita prislusniku
bezpecnostnich sboru je diky jejich znalostem o prdci vlastniho
bezpecnostniho sboru kriminalitou pachateli profesionali. Z toho
vyplyva pozadavek na vysoké odborné schopnosti takového organu.

" GIBS musi disponovat minimalné takovymi pravnimi, materialnimi,
informacnimi, analytickymi a personalnimi prostredky jaké maji
utvary kriminalni policie povérené setrenim zdvazné trestné
cinnosti.

= Motto: ,Md-li byt odhalovdni a stihdni kriminality prislusnikd
bezpecnostnich sbort efektivni, musi jit institucionalni nezavislost
ruku v ruce s vysokou odbornou kompetenci.”



Zakladni pravni ramec

0 § 2 odst. 4 zdk. & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozdeéjsich predpisu:

,Ukol odhalovat a provéfovat skute¢nosti nasvédéujici tomu, Ze
byl spachan trestny cin, jehoz pachatelem je policista, a zjistovat
pachatele plni postupem podle trestniho radu utvar ministerstva
pro inspekcni cinnost, pfimo fizeny ministrem vnitra.”

d § 12 odst. 2 zak. ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim
(trestni rad), ve znéni pozdéjsich predpisii:
Policejnimi orgdny se rozuméji utvary Policie Ceské republiky a
V fizeni o trestnych cCinech policistu utvar Ministerstva vnitra pro
inspekcni cinnost.”




nizka mira integrity, nezavislosti a efektivnosti cinnosti;

zpusob jmenovdni reditele a bezprostredni zodpovédnost
tohoto reditele vyhradné ministru vnitra (jmenovan a
odvolavan prfimo ministrem);

institucionalni zacleneni Inspekce ministra vnitra do resortu
Ministerstva vnitra;

prislusnici ,inspekce” jsou policisté ve sluzebnim pomeru;
absence dostatecné, napriklad parlamentni kontroly tohoto
organu;

podil na pripravném rizeni jen v jeho prvni casti (vysetrovani
vede statni zastupce).



Zakladni pravni ramec

0 § 103 - 107 édst druhd zdkona €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti upravujici: postaveni a
ukoly, opravnéni a povinnosti, zkousku spolehlivosti, kontrolu
cinnosti ,inspekce” ze strany Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky.

d § 12 odst. 2 zak. ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim
(trestni rad) , ve znéni pozdéjsich predpisu:
,Policejnimi orgdny se rozuméji utvary Policie Ceské republiky. V
rizeni o trestnych cinech policistu a zaméstnancu zarazenych v
Policii Ceské republiky md postaveni policejniho orgdnu Inspekce
Policie Ceské republiky.”




" nizka mira integrity, nezavislosti a efektivnosti cinnosti;

= jnstituciondlIni za¢lenéni Inspekce Policie Ceské republiky do
resortu Ministerstva vnitra;

= prislusnici , inspekce” jsou policisté ve sluzebnim pomeru;
= podil na pripravném rizeni jen v jeho prvni casti (vysetrovani
vede statni zastupce).

Cdsteéné odstranéni nedostatkd

= Feditel jmenovan vladou po projednani ve vyboru
Poslanecké snemovny ve vécech bezpecnosti;

= kontrola cinnosti ,,inspekce” ze strany kontrolniho organu
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.



Q GIBS I - vidda Ceské republiky uloZila v bodé druhém ministriim vnitra (Ilvan
Langer), financi a spravedlnosti zpracovat a viddé do 31. 12. 2008
predlozZit ndvrh zdkona o Generdlni inspekci bezpecnostnich sbori
(rozeslan jako snémovni tisk ¢. 794/0, byl vsSak projedndn toliko
v organizacnim vyboru a k jeho projedndni na plénu Poslanecké snémovny
jiz v 5. volebnim obdobi nedoslo). GIBS | — predchdzelo vypracovani
,Analyzy kontrolnich mechanisma v bezpecnostnich sborech”.

Q GIBS Il - vidda Ceské republiky ve svém programovém prohldseni zavdzala,
Ze predlozi ndvrh zdakona o Generdlni inspekci bezpecnostnich sbord.
V souladu s timto programovym prohlasenim v ramci schvalené , Strategie
boje proti korupci” uloZila ministru vnitra (Jan Kubice) ukol predlozit do 30.
cervna 2011 viadé navrh zakona o Generalni inspekci bezpecnostnich
sbort (rozesldn poslancum jako snémovni tisk ¢. 410/0 dne 1. 7. 2011,
prezident zakon podepsal 16. 11. 2011; schvaleny zakon dorucen k podpisu
premiérovi 21. 11. 2011; zakon vyhldsen 24. 11. 2011 ve Shirce zakonu).



Zakladni pravni ramec

= zgkon ¢. 341/2011 Sb., o Generdlni inspekci bezpecnostnich
sbort a o zméné souvisejicich zakonu;

= zgkon C. 141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim (trestni rad),
ve znéni pozdeéjsich predpisu;

" zdkon ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru pfrislusniki
bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Prijetim zakona o GIBS (vcetné zmén souvisejicich zakont) jsou
odstraneny zminované nedostatky!?



Zdkon €. 341/2011 Sb., o GIBS a o zméné souvisejicich zdkonl
upravuje: postaveni, ptusobnost, opravnéni a povinnosti GIBS a méni
celou radu souvisejicich zdkonu v souvislosti s novou koncepci
hlavniho subjektu vnéjsi kontroly policie, nezavislého na
ministerstvech a ostatnich bezpecnostnich sborech.

m Zakon je koncepcné postaven na zakladech zakona o policii a v
mnoha pripadech na tento zakon odkazuje napr. § 10, § 12, § 42,
$ 54, § 55 etc.

$ 1 odst. 1 zakona ¢. 341/2011 Sbh.
,Zfizuje se Generdlni inspekce bezpecnostnich sboru, ktera je
ozbrojenym bezpecnostnim sborem.”

= ozbrojeny - viz Hlava VIl § 25 dale § 62
= bezpecnostni—viz § 1 odst. 1 zakona ¢. 361/2003 Sb.
= ekonomicky samostatny - viz § 1 odst. 4



$ 1 odst. 2

,V cele inspekce stoji reditel inspekce, kterého jmenuje a odvolava na
navrh viady a po projednani ve vyboru Poslanecké snemovny prislusném
ve vecech bezpecnosti predseda vlady, jemuz je reditel z vykonu své
funkce odpovédny.”

" viz § 68 a § 98 tohoto zdkona ,,prozatimni reditel”
" viz§ 1 odst. 2 zdkona ¢. 361/2003 Sb.
plk. Mgr. Ing. Ivan Bilek (nadméstek plk. Mgr. Dusan Brunclik)

$ 1 odst. 3

,, Ukoly inspekce plIni pfislusnici inspekce vykondvajici v inspekci sluzbu
podle zakona upravujiciho sluzebni pomér prislusnikiu bezp. sbori.”

» nikoli policisté povolani k plnéni ukolt MV, ale prislusnici zcela nového
bezpecnostniho sboru



Plsobnost GIBS — rozdéleni prislusnosti v pfipravném Fizeni
trestnim
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Opravnéni GIBS

 Ze zdakona o GIBS napfiklad:

= zgjisténi osoby § 11,

"  umisténi osoby do cely § 12,

" vydani a odebrani zbrané a prohlidka osoby $§ 13,

" vstup do zivnostenské provozovny $§ 15,

= zastaveni a prohlidka dopravniho prostredku § 16,

" poulZiti donucovacich prostredki a zbrané § 20 az § 28,

=  podanivysvetleni § 30,

"  prokazani totoznosti § 32,

=  ziskavani udajd pro ucely budouci identifikace § 34,

"  pozadovaniinf. ziskanych pri spravée dani od spravce dané § 40,

"  zkouska spolehlivosti § 41.

d Dalsi opravnéni vyplyvajici z ostatnich prdvnich predpist, zejména z
trestniho radu souvisejici s postavenim GIBS jako policejniho organu
ve smyslu § 12 odst. 2 TrR.



1 Ze zakona o GIBS napriklad:
Zakladni povinnosti
= zdvorilost § 3,

" jniciativa § 4,

" primerenost postupu § 5,

= prokazovani prislusnosti § 6,

= poucovani § 7,

= mlicenlivost § 66.
= Ze zdkona ¢. 361/2003 Sb., zejména § 45 ,,zdakladni povinnosti”.
Ostatni povinnosti upravené napric celym zakonem o GIBS a spojené

s realizaci jednotlivych opravnéni napr. § 10, § 26.

dDalsi_povinnosti vyplyvajici z ostatnich prdvnich predpist zejména
Z trestniho radu a souvisejici s postavenim GIBS jako policejniho
orgdnu ve smyslu § 12 odst. 2 TrR.




O vniténi kontrolni mechanismy;

U parlamentni systém kontroly (legislativni proces, schvalovdni
rozpoctu, vilastni kontrolni organ parlamentu § 57 zakona o GIBS);

 systém obcanské kontroly (samotni obcané, Zaloba § 82 a nadsl. SrS,
stiznost § 175 a ndsl. SpR, ozndmeni § 158/2 TrR, upozornéni § 56
zdkona o GIBS, nevladni organizace, masmédia, ombudsman);

[ pfi vedeni trestniho Fizeni dozor stdatniho zdstupce;

d vybor CPT, ombudsman, statni zastupce — dodrZzovani prdvnich
predpist v mistech omezeni osobni svobody osob,

 dalsi kontrolni instituce.
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