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Uplatnovanie zasad pri realizacii sluZobnych zakrokov

v policajnej praxi!

Uvod

Policajti vo vykone svojej ¢innosti, si dennodenne v socialnom styku s 'udmi
resp. obéanmi, pri ktorom sa vytvéraju rizika a rizikové situacie, ktoré vyplyvaja z
medziludskych vztahov. Prave tieto vztahy moZzu prispiet k potencidlnemu
ohrozeniu na zdravi a Zivote policajta v ¢ase jeho vykonu sluzby. Naro¢nost' sluzby
policajtov podmieniuje poziadavky na ich dusevné a telesné zdravie. Vykon sluzby
pod takmer nepretrzitym tlakom obcanov, instittcii a nadriadenych na strane jednej a
primerané zvladanie sluzobnych povinnosti vratane Zivot ohrozujtcich situécii v
stulade so zakonom na strane druhej, jednoznac¢ne vyzaduje fyzicky zdatna, psychicky
vyrovnana a silnt, dusevne a fyzicky zdrava osobu. Policajti pri plneni tloh sa
vybaveni oprdvneniami, ktoré su vlastne ich prdvomocami a nedisponuji nimi
akékol'vek iné fyzické osoby.

Jednou z najdoéleZitejSich ¢innosti policajta, ktorej potreba vyrazne sttapa, sa pri
zabezpecovani demokratickych prav jednotlivcov a skupin obcanov sluzobné
zékroky. Sluzobné zakroky vykonava policajt pri sluzobnej ¢innosti v zaujme
zabezpecenia verejného poriadku, bezpec¢nosti, pokoja a pri potlac¢ani negativnych
spolocenskych javov. Sluzobné zakroky predstavuja situacie, ktoré moézeme oznacit
ako néroc¢né a zlozité, vyvolavajtce znacnu telesnt, fyziologicka a psychicka zataz.
Jednou z kl'tacovych oblasti profilu policajného profesiondla je aj poziadavka na
vysoku troven pohybovej pripravenosti a odolnosti, ktora je v oblasti telesnej vychovy
a Sportu prezentovana dosiahnutim optimélnej telesnej zdatnosti a pohybovej

vykonnosti, spojenej s potrebou pevného zdravia a vysokej praceschopnosti na hranici

! Predmetna publikicia vznikla s podporou Agentiry na podpory vedy a vyskumu a je vystupom z projektu &.
APVV-17-0217 s nazvom ,,Sluzobné zakroky prislusnikov Policajného zboru a aplikécia zasady primeranosti z
trestnopravneho a administrativnopravneho hl'adiska*



limitnej vykonnosti. Tieto poZiadavky st determinované uz samotnym charakterom
sluzobného zdkroku, kedy hlavne pri pouziti donucovacich prostriedkov dochadza k
maximalnemu fyzickému zataZeniu organizmu a naviac sa pri jeho realiz4cii
kumulujt aj faktory vyvolavajtce tnavu a psychicky stres.

Sluzobny zakrok je v mnohych pripadoch hodnoteny ako kvalifikovana,
ziaddca Sportovo profesiondlna zrucnost policajta, vykondvand bez vyraznych
prejavov agresivity. So sluzobnymi zakrokmi prislusnikov Policajného zboru sa
Castokrat spajaju konfliktné, vyhrotené a kritické situdcie, ktoré si nepochybne
vyzaduji osobitné postupy a zaroven pristupy policajta. Pri kazdom sluzobnom
zékroku sa musi dbat na zachovanie podstat a zmyslu konkrétneho zakladného prava
alebo slobody osoby. Intenzita zasahu nesmie prekrocit mieru nevyhnutnt na
dosiahnutie tcelu sledovaného zdkrokom. Policajt si zdrovert musi plnit povinnosti
podla zédkona, dbat na cest, vaznost a dostojnost osoby i svoju vlastnti, nepripustit,
aby vznikla bezddvodnd ujma, dodrziavat eticky kédex policajta. Kumulécia vsetkych
nacrtnutych podmienok sa ndm premieta v jednom sluzobnom zakroku, ktory je vzdy
sam o sebe jedine¢ny a osobitny. CiZe je ho potrebné posudzovat individualne.
Zaroven si musime uvedomit, ze podla § 64 zakona ¢. 187/2022 Z.z. o Policajnom
zbore v zneni neskorsich predpisov (d'alej len zédkon o Policajnom zbore), policajt je
povinny bezodkladne ohlasit svojmu nadriadenému, ak boli pocas sluzobného
zdkroku pouzité donucovacie prostriedky. V pripadoch vzniku pochybnosti
o primeranosti a opravnenosti ich pouzitia alebo ak pri ich pouZiti doslo k smrti, ujme
na zdravi alebo skode na majetku, nadriadeny je ho povinny vyhodnotit, resp. zistit

jeho zakonnost'.

SluZzobny zakrok

Vykonanie sluzobného zakroku je Specifikované v zakone o Policajnom zbore
pozitivne a negativne. SluZobnym zakrokom rozumieme zdkonom ustanovenu a v
jeho medziach vykonavant ¢innost policajta, pri ktorej sa bezprostredne zasahuje do
zékladnych prav a slobod osoby. Sluzobné zdkroky realizuje policajt pri sluzobnej

¢innosti s cielom zabezpecenia plnenia tloh PZ vymedzenych v § 2 zakona



o Policajnom zbore, ako aj zabezpecenia verejného poriadku, bezpecnosti a odvréatenia
potenciondlne hroziaceho nebezpecenstva na zivote, zdravi ¢i majetku, resp. iného
negativneho stavu. Pricom vykonanie sluzobného zékroku sa vzdy viaze na pachanie
trestného ¢inu, priestupku alebo asport nadobudnutia redlneho doévodného
podozrenia z ich pachania.

Pozitivne legislativne vymedzenie povinnosti policajta vykonat sluzobny
zékrok delime z ¢asového hladiska do dvoch skupin, ato povinnost vykonania
sluzobného zakroku pocas sluzby? a povinnost stuvisiaca s vykonanim sluZobného
zédkroku mimo sluzby3.Na druhej strane negativne vymedzenie povinnosti vykonat
sluzobny zdkrok subsumuje pripady, v ktorych policajt nie je povinny ho zo
zédkonnych dovodov vykonat, a to ak jeho zdravotny stav a vplyv liekov alebo inych
latok podstatne znizuje jeho schopnost konat, ak na jeho vykonanie nebol odborne
vyskoleny alebo vycviceny a ak povaha sluzobného zékroku si takéto odborné
vyskolenie, resp. vycvic¢enie vyzaduje, alebo ak tomu dolezity zdujem sluzby#* (
nevykonaniu sluzobného zakroku v danom pripade je mozné len v case sluzby). V
kazdom z pripadov dolezitého zaujmu musi policajt hodnotit konkrétnu situéciu a je
povinny vykonat' sluzobny zakrok ak je ohrozeny Zivot alebo hrozi zdvazna skoda na
majetku, alebo ak je ohrozeny vyssi zaujem, ako je ten, ktory prave plni. To sa vSak
nevztahuje na policajta-legalizanta, ktory kond pod trvalou alebo doc¢asnou legendou
a vykonanie sluzobného zakroku by nielenZe mohlo sposobit jeho prezradenie, ale
zaroven sposobit’ aj iné nepriaznivé nasledky. Policajt sluZobny zdkrok mozZe vykonat,
ale v pripade, ak ho nevykond, nemo6zu byt vo¢i nemu vyvodené dosledky plyntce z
nesplnenia si sluzobnej povinnosti. Je potrebné vsak zdoraznit, Ze bez ohl'adu ¢i bol

povinny sluZzobny zakrok vykonat alebo nie, v kazdom pripade je povinny

2 Policajt je povinny vykonat’ sluzobny zakrok, ak je pachany trestny ¢in alebo priestupok alebo je dovodné
podozrenie z ich pachania.

3 Ak je policajt mimo sluzby, povinnost’ vykonat’ sluzobny zakrok je limitovana na pripady, ak je pachany trestny
¢in alebo priestupok, ktorym je bezprostredne ohrozeny zivot, zdravie alebo majetok.

4Pod dolezitym zaujmom rozumieme, ak policajt vykonava, resp. zabezpe€uje bezprostredné sledovanie pachatel’a
trestnej ¢innosti, operativno-patraciu ¢innost’ alebo pouziva informacno-technické prostriedky, sluzobny zakrok
pod jednotnym velenim, bezpec¢nost’ uréenych o0sdb, ochranu urcenych objektov alebo ochranu a pomoc
ohrozenému svedkovi alebo chranenému svedkovi, $ifrovi alebo kuriérnu sluzbu, pri ktorej by mohlo dojst’ k
ohrozeniu v¢asného odovzdania Sifrovanych sprav alebo k ohrozeniu prepravovanych veci, letecka ¢innost,
pyrotechnickll ¢innost, alebo sluzobny zakrok, ktorého nedokoncenie by malo vaznejSie dosledky nez
nevykonanie nového sluzobného zakroku alebo opatrenia nevyhnutného na odstranenie bezprostredného
ohrozenia.
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vyrozumiet o potrebe vykonania sluzobného zdkroku najblizsi atvar Policajného
zboru.

Pred vykonanim sluzobného zdkroku je policajt povinny pouzit vyzvu
zodpovedajucu zdkroku, ak to povaha a okolnosti konkrétnej situdcie dovolujt.
Sacastou vyzvy by malo byt upozornenie, ¢o bude nasledovat ak vyzva nebude
uposltchnuta. Vyzva ma byt jasnd, zrozumitelna, stru¢nd, doéraznd, pricom pred
vyzvou policajt spravidla pouZije slovd ,V mene zdkona”. Ak to okolnosti situacie
umoziiuji, vo vyzve je uvedené aj oslovenie osoby, voci ktorej smeruje sluzobny
zékrok. PrisnejSie podmienky sa tiez ustanovené prostrednictvom dovodu, kedy je
mozné sluzobny zakrok vykonat. Podmienky pripustného zasahu urcuju tiez aj
hodnoty, teda konkrétne prévo a slobodu, do ktorych sa zasahuje (napr. osobitne
chranené pravo na sukromie, do ktorého je mozné zasiahnut pouZitim informacno-
technickych prostriedkov).

Dévodom na vykonanie sluzobného zdkroku je najmd poruSenie zdkonom
chrdneného zaujmu, alebo jeho ohrozenie, respektive narusenie verejného poriadku.
Medzi vykonanim sluzobného zdkroku a protipravnym konanim osoby musi
existovat ¢asova savislost. Ak by takato savislost neexistovala, pominuli by dévody
na vykonanie sluzobného zakroku, nepominie vsak dovod k postihu osoby za jej
predchadzajace protipravne konanie, ¢i uz podjde o trestny ¢in alebo priestupok.
Cielom sluzobnych zakrokov je najmd zabranit, respektive prekazit pachanie
trestného c¢inu, priestupku, zamedzit naruSovaniu verejného poriadku, zmiernit
nasledky trestného ¢inu, zadrzat péachatel'a a podobne.

V savislosti s uvedenym je potrebné si na tomto mieste pripomentat pojem
sluzobna ¢innost, ktorou je nutné rozumiet ¢innost policajta spojent s plnenim tloh
podla zakona ¢. 187/2022 Z.z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov alebo
inych vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov.> Od uvedeného pojmu je
jednozna¢ne iny pojem sluzobny zakrok, iked pri jeho vymedzeni a analyze
vychddzame prioritne z definicie sluZobnej ¢innosti a obsahu, ktory v sebe zahfna.
SluZzobna cinnost je sekundarne obsahovo odvodenym pojmom od policajno-

bezpec¢nostnej ¢innosti. Sluzobny zakrok vo svojej podstate v plnom rozsahu splita

5 § 8 zékona ¢&. 187/2022 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov



podmienky konfliktnej situacie, nakol'ko sa tu stretavajt dve antagonistické tendencie
medzi policajtom na jednej strane aobfanom na strane druhej. Specifickost,
prekvapivost anebezpecnost moznej situacie pri plneni dloh vrdmci vykonu
sluzobnej ¢innosti radi vykonanie sluZobného zédkroku medzi situacie stresové, vysoko
zatazové, ktoré nepriaznivo vplyvaji na psychiku zacastnenych aktérov a moze viest
k nepredvidatelnym, negativnym reakcidm s moZznostou az fatalneho (tragického)
zakoncenia. V tejto savislosti tu vznikd nutnost naucit sa - konfliktné situécie
rozpoznavat, analyzovat a pozitivne riesit. Otvorenou zostava otdzka: , Ako je mozné
vyriesit konflikt a ¢i na odpoved’ postacuje I'udsky rozum?”. Kone¢nym cielom pri
rieSeni konfliktnej situédcie sluzobnou ¢innostou je minimalizacia nésilia a destrukcie
ako nerozumnych prostriedkov, ktory v konkrétnej podobe koreSponduje s tak
preferovanou zasadou, akou je zdsada minimalneho pouzitia legélnej policajnej sily
avedie k bezpecnému nemilitantnému vyrieSeniu konfliktu. Z hladiska metodiky
postupu rieSenia konfliktnej situdcie vsSetku c¢innost prislusnikov policajno-
bezpec¢nostnych orgédnov pri vykone sluzobnej c¢innosti mozno povazovat za
komplexny sdbor na seba nadvizujucich zakrokov, tkonov a dal$ich ¢innosti
(opatrenti).

Doévodom na sluzobnt ¢innost (sluzobny zakrok) je narusenie pravneho stavu
alebo pravidiel ob¢ianskeho spolunaZzivania. Medzi vykonanim zdkroku a porusenim
pravneho stavu musi existovat casovd postupnost. V pripade jej absencie, by
v podstate pominuli dévody na sluzobny zakrok, v extrémne krajnom pripade by tieto
dovody ani nevznikli.

Ciel'om sluzobnej ¢innost (sluzobného zékroku) je zabranit, prekazit narusenie
pravneho stavu, obnovit povodny pravny stav, zmierriovat nésledky, zadrzat
pachatela, zabezpecit poskytnutie zdravotnej a inej pomoci a pod.

Taktikou sluzobnej ¢innosti sa rozumie cielavedomé ¢innost, spdsob vedenia
a postupu prislusnikov policie pri zakroku proti objektu narusujacom spoloc¢enské
vztahy chranené platnou legislativou s cielom zamedzenia, obnovenia a zabranenie
dokonania protipravnej ¢innosti. Obsahom taktiky sluZobnej ¢innosti je stanovenie
spravneho postupu alebo opatreni v intencidch zakona pri rieSeni konkrétnych

pripadov alebo situdcii, uréenie prostriedkov a sil, ktoré budt pouzité - ide o urcenie



optimélneho postupu, ktory vedie k tspesnému ukonceniu sluZobnej ¢innosti. Taktika
sluzobnej ¢innosti je variabilna a zavisld od druhu protipravnej ¢innosti, jej intenzity,
hrozby nasledkov a pod., preto sa modze menit operativne podla situdcie. M6Ze mat
niekol'’ko variant uZ v pociatku a tieto sa v jej priebehu menia. Vol'bu taktiky policajnej
¢innosti ovplyviiuje najmé spolocenska nebezpec¢nost konania objektu, voci ktorému
je ¢innost policie nasmerovand, charakteristika prostredia, miesto a ¢as policajnej
¢innosti. Pomerne casto sa moZe stat, Ze policajnd cinnost je zaviSena pouzitim
donucovacich prostriedkov. Taktiez byva c¢astym javom, Ze v priebehu trvania
intervencie policie v jednotlivych jeho ¢asovych tsekoch intenzita (agresivita)
chovania objektu zdujmu koliSe, v urc¢itom ¢asovom tiseku kladie pasivny odpor, ktory
neskor v inom ¢asovom tseku moze prerast az v priamy aktivny odpor, ktory prerasta
az do priameho fyzického ttoku nasmerovaného proti zakroc¢ujicemu policajtovi ako
subjektu policajnej ¢innosti.

Mozné projekcie konfliktnych situdcii, ktoré sa v rdmci intervencii policie pri
aplikacii policajnej ¢innosti vyskytuja ana zaklade, ktorych moZzno pripravovat

metodiky parametrickej racionality v rdmci Teorie racionédlnej volby.6

Fundamentalne zasady sluzobného zikroku

, Statna moc slazi véetkym obcanom a je mozné ju uplatiiovat len v pripadoch,

v medziach a spdsobom, ktoré stanovi zakon.” Donucovanie prostriedky st vecné

prostriedky (véc¢sinou technické), alebo fyzické tkony, ktorych cielom je priamo

poOsobit na telesnt integritu fyzickych osob, alebo pdsobit na psychiku hrozbou ich

pouzitia za podmienok ustanovenych zdkonom s cielom donntit osobu k splneniu jej

pravnej povinnosti. Ide o priame donttenie, ktorého znakom je pouzitie fyzickej sily
(popripade hrozba jej pouzitia).

Z hladiska pravnej povahy tkonov v ramci sluZobnych zdkrokov mozeme

tieto identifikovat  ako tzv. bezprostredné zikroky. Bezprostrednymi zakrokmi

rozumieme tie donucovacie tkony, ktoré smeruja k odvrateniu nebezpecenstva, ktoré

6 Pozri BERZI, L. Tedria policajno-bezpeénostnych sluzieb (osobitna ¢ast’), A PZ v Bratislave, 1996, s. 33,
ISBN 80-8054-006-3



bezprostredne ohrozuje pravom chranené zaujmy. Bezprostredné zdkroky sa teda
v zdsade vyznacuju neformdlnostou tym, ze spocivaja vo faktickej ¢innosti a slazia
hlavne k odvrateniu nebezpecenstva asa typicky pouzivané v pripadoch, kedy
naliehavost situdcie nedovol'uje pouzitie konkrétneho spravneho aktu.

Zakon vyslovne vSeobecne nestanovuje, ¢i moze byt pouZity donucovaci
prostriedok proti osobe, alebo i proti veci. Stanovuje iba podmienky jeho pouZzitia.
Z povahy donucovacich prostriedkov vsak vyplyva, Ze pouzitim donucovacich
prostriedkov zdkon ustanovuje pouzitie donucovacieho prostriedku proti osobe,
popripade proti veci, ktort osoba pouZije ako nastroj svojho konania (alebo ktortd ma
osobe pri sebe, na sebe, alebo ktord jej patri). Ide napriklad o pripady, kedy urcity
hmotny predmet osoba pouziva ako zbran, ako kryt, ako ukryt, ako prekazku, ako
prostriedok tniku z dosahu policajta a pod. Teda o situdcie, kedy je poskodenie veci
nutnym predpokladom, alebo naopak nezamyslanym dosledkom zakroku za pouZitia
donucovacich prostriedkov.

Pri vykondvani sluzobného zakroku, policajt je v prvom rade povinny dbat na
Cest, vaznost, dostojnost osoby isvoju vlastna. Tzn. policajt by sa mal sprévat
v kontexte zasady primeranosti a konat tak, aby reSpektovat ustanovenia ¢l. 19 ods. 1
Ustavy SR a ¢l. 10 Listiny zdkladnych prav a slobdd.” Zarovet by nemal pripustit, aby
v stvislosti s jeho ¢innostou vznikla osobe bezddvodnd ujma a aby pripadny zasah do
jej prav a slobod prekrocil mieru nevyhnutna na dosiahnutie t¢elu. Pri zdsahu do prav
a slobod osoby je ju povinny bezodkladne, ako je to mozné, poucit o jej pravach, ktoré
st ustanovené v zdkone o Policajnom zbore alebo v inom vSeobecne zavdznom
pravnom predpise. Aj krajsky sad jednoznacne zastdva stanovisko, Ze napr. dokaz
ziskany bez nalezitého poucenie podla § 8 ods. 2 zdkona o Policajnom zbore nemoZzno
povazovat za dokaz ziskany zdkonnym spoésobom.8

Policajt sa pri vykonavani sluzobnych zdkrokov riadi zdsadami, ktoré maja
oporu, resp. vychadzaja z pravnych predpisov. Ak by sme chceli kvalifikovat, ktoré
zédsady mozno oznacit ako zdkladné, urcujacim hladiskom ndm bude vylué¢ne ich

Specifikovanie v zakone o Policajnom zbore a frekventovanost ich pouZitia.

"Pozri napr. rozsudok Najvyssieho sudu SR ¢&. 2 Szo 20/2008, rozsudok NS SR ¢&. 2 SZzo 5/2009 a pod.
8Rozsudok KS Trenéin sp.zn. 23T0/186/2014 zo dita 24.2.2015



Zasada zakonnosti znamend, Ze kazdy sluZzobny zédkrok musi byt vykonany v
medziach a spdsobom uvedenym v zakone. Policajt nemodze spdsobit ujmu, na ktorej
vykonanie nebol zdkonny alebo iny relevantny doévod. Osoba si vSak musi
uvedomovat, e Ustava SR, ako zékladny zdkon, ktora dava obcanom Slovenskej
republiky préava, je opravnena ob¢anov na tychto pravach aj obmedzit zdkonom, alebo
na zéklade zakona, v jeho medziach a pri zachovani zakladnych préav a slobod (Ustava
SR, ¢l. 13). Jednotlivec moze byt zataZeny aj povinnostami, a to pri zachovani
pravidiel uréenych pre ukladanie povinnosti za predpokladu, Ze povinnost je uloZzena
zékonom. Z toho vyplyva, Ze napriklad uplatnenie prava na odpor podla ¢l. 32 Ustavy
SR, nie je absolutne, bez re$pektovania dalsich pravnych noriem a z nich
vyplyvajacich prav apovinnosti.® Osoba je povinna reSpektovat aj zakon
a neohrozovat ostatnych, napr. na tseku bezpecnosti a plynulosti cestnej preméavky
(€1. 13 Ustava SR a § 3 ods. 2 zékona & 8/2009 Z. z.). Cize ak policajt vykona sluzobny
zékrok v stlade so zdkonom, je logicky oprdvneny zasiahnut do zakladnych préav
a slobo6d.10

V kontexte ostatnych ustanoveni zdkona o Policajnom zbore si musi byt policajt
vedomy, ako zdkonne modZe aplikovat konkrétne opravnenie, pripadne pouZitie
donucovacieho prostriedku, v ktorych pripadoch ex lege je povinny zvolit tzv.
Setrnejsi postup, pripadne ktoré prava v konkrétnej situacie nemoze vobec obmedzit.
V stvislosti s uvedenou zasadou musi dbat aj na tzv. princip zdkazu zneuZitia prava.

Ak by sme chceli poukézat na porusenie zdsady zakonnosti, pouZzijeme priklad
s § 22 zdkona o Policajnom zbore, konkrétne policajt je opravneny presvedcit sa, ¢i
osoba, proti ktorej vykonava sluzobny zékrok, nema pri sebe zbrati a ak ju m4, odnat
ju.ll Z hladiska zdkonnosti nesmie teda vyuzitie opravnenia vykonat bezpec¢nostnt
prehliadku sledovat iny zaujem neZ zistenie a pripadné zaistenie zbrane, ktora by
mohla ohrozit zivot alebo zdravie policajta, (napr. v pripadoch prechovavania

omamnych latok).12

® Rozsudok NS SR sp. zn. 4 Szo0 207/2015 zo dia 8.11.2016

10 Rozsudok NS SR sp. zn. 8Szf 46/2012

11§ 22 zakona &. 187/2022 Z. z. o Policajnom zbore

12 Rozsudok KS Trenéin sp.zn. 23To/186/2014 zo dha 24.2.2015



Dal$ou relevantnou zdkladnou zasadou je zasada primeranosti. V kontexte
uvedenej zdsady musi byt sluzobny zakrok primerany povahe a rozsahu narusenia
verejného poriadku, aby osobdm nevznikla bezdoévodna ujma.'®Policajt moze
zasahovat do prédv a slobod osoby len do miery nevyhnutnej na dosiahnutie
sledovaného cielu. Ako vyssie uvddzame, zakonné vymedzenie nutnosti prihliadat
a dbat na dodrziavanie zasady primeranosti je zdoraznené pri plneni povinnosti
policajta, pouZiti donucovacich prostriedkov a pouziti zbrane. Podl'a § 8 ods. 1 zdkona
o Policajnom zbore policajt je povinny primerane zvolit postup sluzobného zakroku
tak, aby neprekrocil mieru nevyhnutnt na dosiahnutie tcelu a zaroveti nespodsobil
bezd6évodnt ujmu. Pri pouziti donucovacich prostriedkov podla § 50 ods. 4 zadkona
o Policajnom zbore je zd6raznené dodrzanie zasady primeranosti, konkrétne intenzita
jeho pouzitia nemoze byt zjavne neprimerand nebezpe¢nosti tutoku. Ked'ze pouzitie
zbrane predstavuje zavazny zasad do telesnej integrity, podla § 61 ods. 4 zdkona
o Policajnom zbore je zdoéraznené akceptovanie zdsady primeranosti a opatrnosti,
konkrétne aby pouzitim nebol ohrozeny zivot inych os6b a Setril sa v maximalnej
moznej miere Zivot osoby, proti ktorej sluzobny zakrok smeruje.

Sluzobné zakroky maju byt teda realizované primerane vo vztahu ku
konkrétnej situacii, k hroziacemu alebo uZz existujicemu nebezpecenstvu alebo
protipravnemu stavu, proti ktorému sa zakrocuje. Zmyslom predmetnej zdsady je
hladat rovnovahu medzi cielom a pouZitymi prostriedkami.

Zasada primeranosti sa prejavuje v troch zédkladnych rovinéch:

J v primeranosti pri vybere (volbe) prostriedkov - ide o to, aby boli
pouzité len prostriedky uvedené v zakone, ktoré osobu poskodzuji ¢o najmenej a
vedu k dosiahnutiu tcelu (ciela) sluzobného zakroku,

J v primeranom spOsobe pouZitia tychto (zvolenych) prostriedkov - bolo
by poruSenim zasady primeranosti, ak by bol pouzity sice zdkonny prostriedok, ale
jeho pouZzitie by bolo neprimeranym spdsobom (napr. pouzitie obusku pri verbalnom
atoku takym spdsobom, Ze doslo k tazkej ujme na zdravi),

. v Casovej primeranosti vykonania zdkroku a pouzitia prostriedkov -

policajt moze zakrocit alebo pouzit donucovacie prostriedky len v ¢ase, ked urcité

13Pozri napr. § 8, § 50 ods. 4, § 61 ods. 4 zékona o Policajnom zbore



nebezpecenstvo existuje alebo hrozi. Okrem tychto pripadov, napr. z dévodu
prevencie alebo pomsty, nemoze zdkrok vykonat, ani nesmie pouzit donucovacie
prostriedky.14

Pri patrani po hladanej osobe je policajt v zmysle § 23 ods. 1, ods. 2 pism. b)
zakona o Policajnom zbore opravneny nielen dat pokyn na zastavenie dopravného
prostriedku, ale aj vykonat jeho prehliadku. Z pohladu zasady primeranosti, je za
tychto okolnosti primerany a zdkonu zodpovedajici postup, ak sa policajt pri
vykonavani predmetného sluzobného zdkroku zarovern na zaklade § 22 ods. 1 zakona
o Policajnom zbore presveddi, ¢i hfadand osoba u seba nema zbran, rovnako aj osoba,
ktord sa s miou nachddza vo vozidle. To plati napriklad za situacie, v ktorej je
zasahujlicemu policajtovi zndme, Ze osobu spolujazdca s hladanou osobou spajaji
predchadzajace spolo¢né krimindlne aktivity. V kontexte uvedenej zdsady forma a
spOsob presvedcenia sa o drzbe zbrane vSak musi zodpovedat miere nevyhnutnej na
dosiahnutie tcelu sledovaného sluzobnou ¢innostou v zmysle § 8 ods. 1 zédkona o
Policajnom zbore. Vzhl'adom aj na legalnu definiciu zbrane (§ 122 ods. 3 Trestného
zékona) je primerané, aby bola osoba vyzvand na vyloZenie vSetkého, ¢o ma pri sebe,
vratane veci z tasiek, kabelky a pod. Ak je takto ziskand, okrem alebo namiesto zbrane,
ina vec s moznym stvisom so spachanim trestného ¢inu, treba postupovat v intenciach
§ 21 ods. 2 zédkona o Policajnom zbore a v nadvédznosti na to podla § 92 Trestného
poriadku.1>

Pri komparacii zdsady primeranosti s ¢eskou pravnou tpravou si dovolime
tvrdit, ze prave zakon ¢&. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky zdéraziiuje vyznam
zasady primeranosti a to tak, Ze ju priamo jasne upravuje v § 11. Konkrétne policajt je
povinny dbat, aby Ziadnej osobe v dosledku jej postupu nevznikla bezddvodna ujma,
dbat, aby jeho rozhodnutim nezrealizovat zdkrok nevznikla osobam, ktorych
bezpecnost je ohrozend, bezddévodnd ujma a postupovat tak, aby zdsad do prav
a slobdd o0sob, voci ktorym sa realizuje sluzobny zdkrok alebo os6b neztcastnenych,
neprekrocil mieru nevyhnutnd k dosiahnutiu tcelu sledovaného zdkrokom. I ked’

mozno tvrdit, Ze uvedené konstatovania st upravené aj v naSom zakone o Policajnom

UPETOVSKY, M., ODLEROVA, M., SKRINAR, T. Zakon o Policajnom zbore. Aplika¢na prax. Plzei: Ale$
Cengk, s.r.0.,2017,s. 51 a 52
15Uznesenie Najvyssieho stidu SR zo diia 26.6.2012, sp. zn. 2 Tdo 27/2012



zbore, v pripade Ceskej republiky ide o samotné ustanovenie, ktoré z pohladu svojho
statusu zdoraziiuje vysoku relevanciu dodrziavania tejto zasady.

Zasada oficiality (ex offo) znamend povinnost policajta zakrocit, ak je pachany
trestny ¢in alebo priestupok alebo je dovodné podozrenie z ich pachania (§ 9 zakona
o Policajnom zbore), ato priamo zich turadnej moci. Policajtovi vyplyva priamo
povinnost realizovat sluzobny zdkrok v ¢ase sluzby, ale aj mimo sluzby za splnenia
zadkonnych podmienok (pozri ¢ast sluzobny zakrok). Policajt v sluZbe je tak povinny
konat vzdy, ak je pachany trestny ¢in, priestupok alebo je dovodné podozrenie z ich
péachania.

Zasada oportunity spociva v tom, Ze je na uvazeni policajta, ¢i sluzobny zakrok
v konkrétnom pripade zrealizuje alebo od jeho vykonania wupusti. Policajt
vyhodnocuje objektivne a subjektivne skutoc¢nosti tak, aby v pripade realizovania
sluzobného zakroku bol dosiahnuty jeho tcel. Policajt v kazdom pripade pouZiva de
facto tzv. spravnu avahu, ktord je ¢asto ovplyvnend sktisenostami policajta. V pripade
zasady oportunity si dovolime tvrdit, Ze nemoZno opomenat na tzv. princip
legitimneho o¢akavania, ktory je upraveny v inych vSeobecne zavaznych predpisoch.
Avsak policajti v kontexte ustélenej judikatiry sa ntteni dbat aj na akceptovanie tohto
principu, tzn. v skutkovo zhodnych alebo podobnych pripadoch maja aplikovat
rovnaky, resp. podobny postup pri vykonavani sluzobného zakroku. To vSak neplati
pri objektivne jasnych rozdieloch situacie.

Zasada subsidiarity, resp. podpornosti upravuje povinnost policajta zakrocit
aj vtedy ak organ, ktory je na to povinny, tak neurobi. V takychto pripadoch policajt
zakro¢uje bud na poziadanie iného organu alebo z vlastného podnetu, resp.
rozhodnutia. Zasada subsidiarity je typickd pri tzv. kompetenénych sporoch
a vymedzeniach kooperécie ¢innosti napr. Policajného zboru a mestskej policie, alebo
¢innosti Policajného zboru na verejnych $portovych podujatiach. Predmetna zésada
vyplyva z § 2 zdkona o Policajnom zbore, konkrétne v jednotlivych bodoch, kde je
uvedené, Ze Policajny zbor len spolupdsobi pri vykonavani konkrétnej tlohy. Napr.
spolupodsobi pri zabezpecovani verejného poriadku, ak bol poruseny, spolupdsobi pri
zabezpecovani ochrany civilného letectva a pod. Podla § 74 zakona o Policajnom

zbore, ak nie je obec schopnd zabezpecit verejny poriadok vlastnymi silami, moze



poziadat o pomoc atvar PZ. Na druhej strane ak hrozi bezprostredné nebezpecenstvo
porusenia verejného poriadku, Policajny zbor vykona neodkladné opatrenia na jeho
odstranenie a nasledne o tom vyrozumie prislusny organ.

Zasady rychlosti, rozhodnosti a raznosti mozno kategorizovat viac medzi
taktické zasady, ako pravne. Ich vyuzitie sa viaze k volbe postupu sluzobného
zékroku v intencidch, aby bol ¢o najrychlejsie ukonceny, s maximalnym efektivnym
vysledkom a aby sa neziadtci stavu (napr. narusenie verejného poriadku) dalej
neprimerane nerozsirovalo. (napr. manifesty, protestné pochody a pod.) Predmetna
zésada sa viaZe nielen k samotnej realizacii sluzobného zakroku, ale logicky savisi aj
s prichodom na konkrétne miesto, spromptnym vyrozumenim policajta
o protipravnom konani a pod. Velmi doélezitym prvkom je teda uz bezodkladné
postupenie informdcie samotnému policajtovi o hroziacom nebezpecenstve. Nésledne
po rychlom dostaveni sa na konkrétne miesto je dolezité, aby rozhodne zvolil spravny
postup sluzobného zdkroku a razne konal. Uplatnenie zasady rychlosti a rozhodnosti
aktivne zamedzi pretrvavajlicemu protipravnemu stavu, alebo tteku ¢i inym ujmam
a Skodam.

Policajt je povinny pouZit vyzvu, ak to povaha a okolnosti sluZobného zdkroku
dovol'uja. Cize nejedna sa o pripady, ktoré si vyzaduju bezodkladny postup a
uskuto¢nenie vyzvy by ich mohlo logicky zmarit, pripadne by vznikla ujma na
majetku, na zdravi alebo ina skoda. TaktieZ vyzvu nie je povinny policajt pouzit ak
dochadza k bezprostrednému porusovaniu zdkonom chraneného zdujmu a je viac ako
ziaduce, aby okamzite realizoval sluzobny zakrok. Je dolezité zdoraznit, Zze osoba
nema pravny ndrok na pouZitie vyzvy zo strany prislusnika PZ pred vykonanim
sluzobného zakroku. Policajt, ak to situdcia umoziiuje, moze pouzit opakovant vyzvu,
ako aj vyzvu s vystrahou.

Zasada bdelosti a ostrazitosti je tiez zarad'ovana medzi tzv. taktické zésady,
ktoré stvisia s vykonom sluzobného zdkroku tak, aby sa pri nich policajt nevystavil
nebezpecenstvu utoku. Policajt je povinny neustéle sledovat situaciu, osobu, voci
ktorej smeruje sluZzobny zakrok, priestorovo vnimat okolie ato tak, aby predisiel
neocakdvanému uttoku alebo aktivnemu odporu. V praxi sa casto stavaja situdcie,

kedy osoba kladie aktivny odpor, je agresivna a vyhrocuje uz aj tak konfliktna



situaciu. Prekonanie odporu, ktory smeruje k zmareniu opravneného sluzobného
zdkroku (pouzitie fyzickej sily na predvedenie vodi¢a motorového vozidla,
odovodnene podozrivého z pozitia alkoholickych napojov, ktory odmieta dobrovolne
sa nechat predviest a zdkroku prislusnikov PZ sa vzpiera), je prdvom i povinnostou
prislusnikov PZ (§ 19 zédkona o Policajnom zbore).

Zasada taktnosti, presvedcovania a vychovy je orientovana pozitivne, a to tak,
ze policajt pozitivhym spdsobom posobeni na ztGéastnené osoby pred, pocas alebo po
ukonceni samostatného sluzobného zdkroku. S uvedenou zasadou tzko suvisi aj
volba komunikacie, ktord musi byt presne vyselektovana vo vztahu k osobe, voci
ktorej smeruje. Uvedend zasada sa moze premietnut aj pri pouziti vyzvy, ktorad
napriklad md byt stru¢nd, zrozumitelnd, jednoducho formulovand, nesofistikovana,
urcitd a dorazna. A ak to situdcia umoZnuje a policajt disponuje kvalitnou osobnou a
miestnou znalostou, je Ziaduce, aby stucastou vyzvy bolo oslovenie osoby voci ktorej
sa vykona sluzobny zdkrok (napr. krstnym menom). Policajt by nemal moralizovat,
vzdy sa spravat slusne a dbat na dostojnost osoby i svoju vlastna.

Poslednou zéasadou je informovanost, ktord stuvisi s dolezitostou
disponovat adekvatnymi informdaciami, ktoré ma policajt spristupnené bezodkladne,
najidedlnejsie pred vykonanim sluzobného zdkroku. Na zaklade nich sa dokéze
rozhodntt o vykonani alebo nevykonani sluzobného zédkroku, ako aj o vol'be taktiky
sluzobného zékroku. Uchovanie, zhromazd'ovanie, vyhodnocovanie a iné formy
spracovania informacii patria medzi najvyznamnejSie cinnosti vSetkych
bezpecnostnych sluzieb. V pripade spravodajskych sluzieb ide o ich hlavna ¢innost.
Tieto ¢innosti moézu byt v pravnych demokratickych Statoch vykonavané iba v
stanovenom pravnom ramci. Hlavnym dévodom je naplnenie tstavnej zasady, Ze
verejna moc je vykonavana iba v medziach stanovenych zdkonom. Spolocnost si je
vedomd, Ze demokracia nie je odolnéd voc¢i moznym excesom zo strany verejnej moci a

verejnych zborov, kde by mohlo mat’ zneuzitie informécii zdvazné nasledky.

Zaver
Pri realizacii sluzobného zakroku je mnozstvo externych faktorov, ktoré

ho logicky priamo ¢i nepriamo ovplyviuja. Niektoré dokaze policajt ovplyvnit



vlastnym konanim v kontexte dodrZiavania uvedenych zakladnych zasad, na niektoré
vSak musi byt pripraveny a predvidat ich. Pri realizacii sluzobného zékroku je nielen
nevyhnutné uvedené zasady poznat a dodrziavat, ale taktiez je nenahraditelna
kvalitnd znalost taktiky, osobnd a miestna znalost a dlhodobé profesionalne
sktisenosti, ktoré komplexne ndm dokazu zabezpecit optimalne a efektivne

zrealizovany sluzobny zakrok.
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