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Abstrakt:

Bezpecnost skol je klicovym faktorem pro zajiSténi kvalitniho vzdé€lavani a zdravého vyvoje
zakl a studentl. Tento prispévek se zaméfuje na analyzu riznych aspektii bezpecnosti skol,
vcetné fyzické, psychické a kybernetické bezpecnosti, a na legislativni vychodiska, ktera tuto
oblast upravuji. BezpecCnost Skol je téz stile vice vnimana jako kliCova oblast pro
kriminologicky vyzkum, vzhledem k rostoucimu vyskytu rtiznych rizikovych faktord, jako je
Skolni nésili, Sikana, kyberSikana a jiné formy kriminality. Tento pfispévek prezentuje mimo
jiné téz vyzkumny projekt dotykajici se tohoto velice aktudlniho tématu s uz§im zaméfenim na
zjiStovani pocitu bezpeci pedagogickych pracovnikl v ¢eskych skolach a Skolskych zatizenich.

Abstract:

School safety is a key factor in ensuring quality education and the healthy development of
students. This paper focuses on analyzing various aspects of school safety, including physical,
psychological, and cyber safety, as well as the legislative frameworks that govern this area.
School safety is also increasingly seen as a critical area for criminological research, due to the
rising prevalence of various risk factors such as school violence, bullying, cyberbullying, and
other forms of crime. Among other things, this paper presents a research project addressing this
highly relevant topic, with a narrower focus on investigating the sense of safety among
educational staff in Czech schools and educational institutions.
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Uvod

Bezpecnost skol a Skolskych zafizeni se stava ¢im dal vice aktudlnim tématem soucasné doby.
Jesteé pred par lety bylo skolni prostiedi povazovéano za prostiedi, ve kterém plati normy a
pravidla daleko silnéji, intenzivnéji nez v jakémbkoli jiném prostredi. Pfedpokladali jsme, Ze déti

ve Skole respektuji nastavena pravidla ve vétsi mife nez napiiklad v rodin€, mezi vrstevniky,
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pfi traveni volného ¢asu, kdy jsou pravidla v fadé€ ptipadi nastavena daleko volnéji. Autorita
pedagogického pracovnika byla povazovana za naprostou samoziejmost. Situace se bohuzel za
poslednich par let ponékud zmeénila. Dnes a denné se setkdvame ve Skolnim prostredi
s porusovanim socidlnich norem, nerespektovanim autorit, bohuzel vsak v fadé ptipadi téz se

skutky v ramci, kterych dochazi az k porusovanim norem pravnich.

Kompetentni organy se sledovani rozli¢nych projevii rizikového chovani na Skolach
systematicky vénuji. Specifickd pozornost je v poslednich letech vénovana primarné
problematice §ikany ve viech jejich rozliénych podobach. Dle zpravy Ceské $kolni inspekce
z roku 20232 vyplyva, ze na 57 % oslovenych zdkladnich §kol byla v poslednich tfech letech
feSena Sikana mezi Zaky. Na stfednich Skolach to bylo u 63 % oslovenych §kol. Ojedinélymi
ptipady pak nejsou ptipady Sikany zakt ve sméru k pedagogickym pracovnikiim. Tyto byly
v ramci Setieni Ceské §kolni inspekce detekovany v 7 % piipadt jak na $kolach zakladnich, tak
1 na Skolach stfednich. Nejcastéji se dle sdéleni Skolnich metodikl prevence jednd o rizné
nadavky, vysméch, ponizovani apod. tedy projevy verbalni Sikany, dale pak zaznamenavaji
kybersikanu prostfednictvim socidlnich siti ¢i webovych stranek. Ojedinélou zélezitosti v§ak
nejsou téz projevy fyzické agrese jako je biti ¢i kopani. V souvislosti se zpracovavanym
tématem je vSak na tomto misté nutné zdlraznit, ze se jednd pouze o piipady, které byly ze
strany Skol detekovany a feSeny. Prezentovana je tak pouze ¢ast toho, co vSe se ve Skolnim
prostiedi v oblasti rizikového chovani zaka skute¢né odehrava. Odborna vetrejnost hovoti o tzv.
vrcholu ledovce a apeluje na Sirsi véasnou detekci v zajmu efektivnéjSiho feSeni predmétného

problému.

Bezpecnostni aspekty Skol

Chceme-li se zabyvat bezpecnosti skol komplexné, je tieba si uvédomit, ze se jednd o velmi
slozitou problematiku zahrnujici Sirokou $kélu preventivnich, ochrannych a krizovych opatteni.
Na téchto se musi podilet v sou¢innosti cela fada subjektii. Nejedna se tedy jen o odpovédnost
samotnych manazerti Skol a Skolskych zatfizeni, ale predpoklada se zapojeni dalSich aktéra,

mezi které patii subjekty socidlni kontroly v celé jeji Sifi — zfizovatel, policie, socidlni

2 Ceska skolni inspekce. Hodnoceni rizikového chovani 25ki zékladnich a stfednich $kol se zaméfenim na
oblast kybersikany. Tematicka zpréva. Praha: CSI, 2023. ISBN 978-80-88492-22-1.



pracovnici, manaZzéti prevence kriminality a souvisejicich socialné patologickych jevi, Skolska

poradenska zatizeni a v neposledni fad¢ téz jednotlivi pedagogicti pracovnici ¢i rodice.

Smyslem zajisténi bezpecnosti Skol a Skolskych zafizeni je zajisténi ochrany zaka, uciteld a
dalsich pracovnikt skoly pred riznymi hrozbami. Bezpecnost Skoly je vSak vzdy individualni
zalezitosti. Pfi hodnoceni bezpecnosti $koly a nastavovani adekvatnich bezpecnostnich opatieni
je nezbytné nutné reflektovat jeji specifika, lokalizaci, typ a také dostupnost zdroji. U kazdé

Skoly ¢i Skolského zatizeni se tyto budou vice ¢i méné lisit.

Za Ucelem nastaveni efektivniho bezpecnostniho systému kazdé Skoly ¢i Skolského zatizeni se
musime primarn¢ zabyvat otazkou hodnoceni tzv. fyzické bezpecnosti. Fyzicka bezpecnost
Skoly zahrnuje soubor opatieni a zdsad zamétenych na ochranu $kolnich budov, §kolniho areélu,
zakl, pedagogickych pracovniki a ostatnitho persondlu pifed fyzickymi hrozbami a
nebezpeénymi situacemi. V tomto kontextu se musime zabyvat jak prevenci, tak i reakci na
rozli¢né krizové situace. Jedna se o Sirokou Skalu opatfeni, kterd maji zajistit ochranu pred
fyzickymi hrozbami, nésilim a dalsimi mimofadnymi udalostmi, které mohou ve Skolnim
prostiedi nastat. Metodické doporuceni Ministerstva Skolstvi mladeze a t€lovychovy /déle jen
MSMT/ - Minimalni standard bezpe&nosti v regionalnim $kolstvi v této souvislosti hovoii o

umyslnym piisobenim ¢loveka.

V souvislosti s feSenim fyzické bezpecnosti objektii, Skoly a Skolské zatizeni nevyjimaje feSime
obligatorné opatfeni prostorova, organizac¢né-technickd, persondlni a v neposledni fadé téz
opatfeni v oblasti zpracované¢ dokumentace. Na prvnim mist€¢ nds napadne samotné
zabezpeceni budovy, aredlu Skoly. Samotny areal Skoly, Skolského zafizeni mize byt velmi
rozsahly. Casto $kola disponuje nékolika budovami, samostatné stojicimi, &i vzajemné
propojenymi slozitymi a ¢lenitymi chodbami, priichody apod. Posouzeni fyzické bezpecnosti
s ohledem na zabezpeceni budov tak mize byt komplikovangjsi. Vzdy vsak u kazdého objektu
feSime tzv. bezpecny perimetr. Objekt Skoly by mél byt jasn€ definované hranice, individualné,
dle mistnich podminek se téz doporuCuje oploceni aredlu, objektu s jasné¢ urcenymi,
oznacenymi vchody uréenymi pro vstup do Skoly ¢i Skolského zatizeni. Idealni feSeni je
stanoveni jednoho hlavniho, monitorovaného vchodu do skoly a dal$ich nouzovych vychodi,
které umoziiuji rychlou evakuaci v piipadé potieby. Skoly jiZz v sou¢asné dobé vyuzivaji fadu
opatfeni, jez zajist'uji, ze do Skolni budovy maji ptistup pouze opravnéné osoby. Jedna se Casto

o kombinaci mechanickych, elektronickych a personalnich prvki fyzické ochrany. V zajmu



zajisténi bezpecného Skolniho prostedi je vZzdy nezbytné nutna pravidelna kontrola, evaluace a

aktualizace nastavenych prvki fyzické bezpecnosti.

Vedle fyzické bezpecnosti se ¢im dal castéji v souvislosti se Skolami diskutuje téz téma
bezpecnosti psychické, psychologické. Psychicka zatéz v soucasné spoleCnosti stoupa.
Psychicka kondice dnes$ni mladeZe neni vilbec dobra. Dle monitoringu® Narodniho tstavu
duSevniho zdravi projevilo 30 % dotazovanych Zakh devatych tfid znaky ukazujici na stfedné
tézké az tézké uzkosti. U Ctyt z deseti oslovenych 74kl se navic objevuji zndmky stiedné tézké
az tézké deprese. Obecné je zatizenost dvakrat vyssi u divéi populace nez u chlapct. Tyto
skute¢nosti nepodceniuje ani Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, které se ve Strategii
2030+ a dalsich strategickych dokumentech vénuje intenzivni podpofe dusevniho zdravi
formou riznych aktivit a intervenci. Jednd se napftiklad o rozvoj Skolnich poradenskych
pracovist’, preventivni aktivity ve §kolach a podporu nespecifické primarni prevence. Rozvijeji
se programy zamétené na prevenci Sikany a diskriminace, podporu zdravého a respektujiciho
chovani mezi Zaky, programy zaméfené na zlepSeni dusevniho zdravi a podporu zak, kteti se
potykaji s psychickymi problémy. Tématem na Skolach se stava téz efektivni komunikace a
otevienost s cilem vytvafeni oteviené atmosféry, kde se zaci nebo ucitelé neboji nahlasit

ptipadné problémy nebo obavy.

Resime-li otdzku bezpecnosti §kol a §kolskych zafizeni nesmime v kontextu dynamicky se
rozvijejici informacni spolecnosti opomenout bezpecnost kybernetickou. V souvislosti s vyse
uvedenym nas na prvnim misté ziejme napadnou otazky souvisejici s prevenci ve skole se Casto
vyskytujici kyberSikany. Patii sem bezesporu programy zamétené na ochranu zakd, ale téz
pedagogickych pracovnikt pied kybersikanou a nevhodnym chovanim online. Zaky bychom
méli vést k bezpecné pouzivani technologii. K tomu ndm slouzi fada aktivit realizovanych ve
Skolnim prosttedi vedoucich k odpovédnému pouzivani internetu a Skolnich zafizeni, napf.
tabletil, poc¢itacli. Nesmime zapominat téz na zabezpeceni Skolni sit€ proti itokim. S timto Gzce
souvisi téz dalsi oblast Skolni kybernetické bezpecnosti, a to ochrana osobnich udaji.
Zabezpeceni Skolnich informacnich systému a databazi, aby byla chranéna osobni data zak,
ucitelii a dalSich pracovnikl Skoly je neméné diilezitou oblasti bezpecnosti Skol a Skolskych

zafizeni.

3 Narodni monitoring dusevniho zdravi zak{l na zakladnich skolach v Ceské republice. Narodni tstav
dusSevniho zdravi. 2023. Dostupné na: https://www.nudz.cz/media-pr/tiskove-zpravy/narodni-monitoring-
dusevniho-zdravi-deti-40-vykazuje-znamky-stredni-az-tezke-deprese-30-uzkosti-odbornici-pripravuji-
preventivni-opatreni
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Jak jiz bylo uvedeno vyse, téma bezpecnosti je velmi Siroké. V souvislosti s bezpecnosti Skol a
Skolskych zatfizeni bychom mohli na tomto misté dale feSit neméné dtlezité oblasti jako jsou
napt. dopravni bezpecnost — souvisejici s ochranou 74kt pti cesté do Skoly a zpét — autobusy,
prechody pro chodce, bezpecné parkovani pro rodice prepravujici déti do skoly osobnimi auty
apod. Zdravotni bezpecnost je také velmi aktudlni téma zabyvajici se Skolenim ucitelt a
personalu v poskytovani prvni pomoci, dostupnosti 1ékarni¢ek a defibrilatorii., dodrzovanim
hygienickych opatieni v zajmu prevence Sifeni infek¢nich onemocnéni atd. V kontextu tématu

tohoto prispévku vsak tyto oblasti bezpecnosti $kol zmiitujeme pouze okrajove.

Téma, které je vSak nutné v souvislosti, sjiz vySe uvedenym zminit je tzv. legislativni a
administrativni bezpecnost. Vytvofeni a implementace bezpecnostnich politik a zasad tykajicich
se bezpecnosti, které jasné¢ vymezuji, jak jednat v krizovych situacich je tkolem kazdého
odpovédného manaZera. Bezpecnostni politika Skoly ma vytvoftit jasné a efektivni postupy pro
zajiSténi ochrany pied fyzickymi, psychickymi a kybernetickymi hrozbami, a zaroveil pro
prevenci bezpecnostnich incidentt, rizikovych, mimofradnych situaci, nasili, Sikany a dalsich
nezadoucich jevi. Cilem bezpe€nostni politiky je nejen zajistit ochranu zdravi a Zivota osob,
ale také vytvofit pozitivni a podporujici Skolni prostiedi, kde se zaci citi bezpecné, jsou
motivovani k uceni a rozvoji a maji pfistup k potfebnym podpirnym sluzbam v piipade
problémt. Pro efektivni fizeni bezpecnosti skol a Skolskych zatizeni doporucuje Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy ve svém metodickém doporuc¢eni Minimalni standard

bezpecnosti v regionalnim Skolstvi vedeni této dokumentace:

e Bezpecnostni analyza vcetné vyhodnoceni ohrozenosti

e Evidence bezpecnostnich incidentii

e Bezpecnostni plan

e Koordina¢ni plan

e Karta Skoly pro soucinnost se slozkami IZS pii mimoiadné udalosti ¢i bezpecnostnim
incidentu

e Plan sekundarni a tercialni intervence

V souvislosti s vedenim této doporucené bezpecnostni dokumentace je tfeba mit na paméti, ze
se jednd o je zivé dokumenty, které se musi pravidelné¢ aktualizovat a pfizplisobovat novym

hrozbam a zménam v prostiedi skoly.



Legislativni vychodiska bezpecnosti §kol a Skolskych zarizeni

S ohledem na rozsahlost problematiky bezpecnosti Skol a Skolskych zafizeni popsanou vyse,
lze oCekavat, ze legislativa upravujici jeji dilci oblasti ve vzajemné provazanosti bude zasahovat
do riznych odvétvi prava, a to apriori prava verejného, ale téz prava soukromého. Pravni tiprava
se bude dotykat predev§im ochrany Zivota, zdravi, bezpecnosti a prav zaki, pedagogickych
pracovnikii a dalSich osob ve Skolnim prostifedi. Legislativa v oblasti Skolni bezpecnosti je
uréena narodnimi i evropskymi pravnimi piedpisy a implementuje standardy v rtznych

oblastech. Zakladni legislativni rimec nam davaji ustavni normy.

Ustava Ceské republiky* garantuje pravo na vzdélani, ochranu zdravi a osobni svobody. Pravo
na bezpecné vzdélani a ochranu pted jakymkoli nebezpecim, véetné nésili a Sikany je zakotveno

v Listing prav a zékladnich svobod®.

Skolska legislativa jakoZto soubor pravnich piedpisti, zakont, vyhlasek, nafizeni a dalSich
pravnich akt, které upravuji oblast Skolstvi a vzdélavani, stanovi pravidla pro organizaci, fizeni
a financovani skol, vzdélavaci procesy, prava a povinnosti zakl, pedagogi, dalSich pracovnikil
Skoly 1 rodict, a také pravidla tykajici se bezpecnosti, ochrany zdravi a dalSich aspektt Skolni
¢innosti. Skolsky zakon® upravujici zasady a cile vzd&lavani, pravni postaveni kol a
v neposledni fad¢ téz prava a povinnosti dotéenych osob se dotyka otazek bezpecnosti skol a
Skolskych zatizeni velmi okrajov€. Zminit lze na tomto misté pfedev§im povinnosti zaka dle
ustanoveni § 22 k dodrZzovani Skolniho a vnitfniho fadu, pfedpisti a pokynil Skoly za Gi¢elem
ochrany zdravi a bezpec¢nosti. Ochranu pred fyzickym nésilim, psychickym natlakem pedagogt
upravuje ustanoveni § 22a Skolského zakona. Povinnost zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi
zakl ve Skolach a Skolskych zafizenich najdeme v ustanovenich § 22b Povinnosti
pedagogickych pracovnikli a § 29 Bezpecnost a ochrana zdravi ve Skolach. Opomenout nelze
ani ustanoveni dotykajici se §kolniho a vnitiniho ¥adu. Skolsky zakon provadi fada vyhlasek
upravujici specificky vybrané dil¢i oblasti Skolstvi. Natomto misté je vhodné zminit predevSim
Vyhlasku €. 72/2005 sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a Skolskych
poradenskych zafizenich. Opomenout nelze téz fadu metodickych doporuceni souvisejicich
s pfedmétnou problematikou, jako jsou napt. Metodicky pokyn k zajiSténi bezpecnosti a

ochrany zdravi déti, zdkd a studenti ve Skolach a Skolskych zafizenich zfizovanych

4 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

5 Usneseni &. 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a
svobod jako souéasti Ustavniho pofadku Ceské republiky.

6Z4kon ¢. Zakon ¢. 561/2004 Sb., o pred$kolnim, zakladnim, stfednim, vy$8im odborném a jiném
vzdélavani, v platném znéni.



Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy (¢j.: 37014/2005-25), Metodické doporuceni k
primérni prevenci rizikového chovani u déti a mladeze (MSMT &.j.: 21291/2010-28), &i jiz
nekolikrat zminované Metodické doporuceni Minimalni standard bezpecnosti v regiondlnim
$kolstvi (MSMT ¢&.j.:19322/2024-4). Posledni zmifiovana metodika odkazuje pro efektivni
zajisténi bezpeénosti §kol a skolskych zafizeni na metodické materialy Ministerstva vnitra CR
vztahujici se k ochrané mékkych cili’ (Zéklady ochrany mékkych cilt, Vyhodnoceni
ohrozenosti me¢kkého cile, Bezpecnostni plan mékkého cile, Metodika koordinace mékkého cile

pro fazi po bezpecnostnim incidentu).

Ve vztahu k zajisténi bezpecnosti $kol je nutné brat v potaz téz dalsi odvétvi prava. Zaméfime-
li svou pozornost na trestné pravni predpisy, lze v této souvislosti uvést trestni zdkonik®, ktery
se zaméfuje na ochranu zakl, pedagogickych pracovniki a dalSich osob pifed riznymi formami
nelegdlniho jednani, jako jsou nasili, ohroZeni zdravi, Sikana, sexualni zneuZivani, nebo jiné
trestné Ciny, které mohou ve Skolnim prostfedi nastat. Trestni zakonik tedy pfispiva k zajisténi
bezpecnosti ve Skolach tim, Ze stanovi trestni odpovédnost za jednani, které ohrozuje
bezpecnost ve Skolach a Skolskych zatizenich. V souvislosti s odvracenim nebezpeci, piimo
hroziciho nebo trvajiciho Utoku na zdjem chranény trestnim zdkonem musime zminit téz
instituty krajni nouze (§ 28 tr. zdk.) a nutné obrany (§29 tr. zdk.). Omezeni osobni svobody
osoby, pristizené pii trestném cinu nebo bezprostiedné poté kymkoli tzv. obCanské zadrzeni
upravuje trestni ¥a4d® v ustanoveni § 76 odst. 2. Obdobné lze zminit téZ instituty prava spravniho
§24 Krajni nouze, § 25 Nutna obrana dle zdkona ¢. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za prestupky
a tfizeni o nich. Uplatnéni spravniho a trestniho prava ve skolach je klicové pro prevenci,

v€asnou intervenci a ochranu prav a bezpecnosti vsech ucastnikli vzdélavaciho procesu.

Vztahy mezi zaméstnavateli a zaméstnanci, a to v€etné pracovnich podminek, prav a povinnosti
obou stran upravuje v ¢eském pravnim tadu pracovni pravo. Ve vztahu k bezpecnosti §kol se
pracovni pravo zamétuje na ochranu zdravi a bezpec€nosti jak pro pedagogické pracovniky, tak
pro dalsi pracovniky Skoly. Zajisténi bezpecnosti prace je v tomto kontextu povinnosti Skoly
jako zaméstnavatele a plati pro vSechny osoby, které ve Skole vykonévaji praci (pedagogické
pracovniky, Skolni persondl, administrativni pracovniky, §kolniky atd.). Zakon €. 262/2006 Sb.,
zakonik prace upravuje v hlavé paté bezpecnost a ochranu zdravi pii praci. V této souvislosti je

mozné zminit primarn¢ ustanoveni § 102 Zaméstnavatel je povinen vytvaret bezpecné a zdravi

7 Metodiky pro ochranu mékkych cild jsou dostupné na https://mv.gov.cz/clanek/ochrana-mekkych-
cilu.aspx

8 7akon. C. 40/2009 sb., Trestni zakonik, v platném znéni.

9Z4akon ¢. 141/1961 Sb., Zakon o trestnim fizeni soudnim, v platném znéni.
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neohrozujici pracovni prostiedi a pracovni podminky vhodnou organizaci bezpecnosti a
ochrany zdravi pri praci a prijimanim opatieni k predchdzeni rizikum. .... a nasl. Pracovni
pravo se tak ve vztahu k bezpecnosti Skol zaméfuje na ochranu zdravi a bezpecnosti vSech
zaméstnanci Skoly. To zahrnuje povinnosti Skoly =zajistit bezpecné pracovni prostiedi,
pravidelné Skolit zaméstnance v oblasti bezpecnosti, hodnotit pracovni rizika a pfijimat
preventivni opatieni. Zajisténi bezpecného pracovniho prostiedi a ochrany pted rozliénymi
riziky je klicové pro bezpecné fungovani skoly a pohodu vSech pracovniki, coz ptimo ovliviiuje

i celkovou bezpecnost zakd.

Z oblasti soukromého prava v kontextu zajiSténi bezpecnosti Skol a Skolskych zatizeni lze
zminit vybrana ustanoveni ob&anského zakoniku'®. Ustanoveni § 2905 upravuje institut nutné
obrany: ,,Kdo odvraci od sebe nebo od jiného bezprostiedné hrozici nebo trvajici protipravni
utok a zpiisobi pritom utocnikovi ujmu, neni povinen k jeji nahrade. To neplati, je-li zjevné, ze
napadenému hrozi vzhledem k jeho pomeérim ujma jen nepatrnd nebo obrana je zcela zjevne
neprimérend, zejména vzhledem k zavaznosti ujmy utocnika zpusobené odvracenim utoku. .
Obdobné lze vyuzit pro odvraceni hroziciho nebezpeci institut ,,Krajni nouze® , a to dle

ustanoveni § 2906 OZ. V aplikacéni praxi se pak miizeme Casto setkat té€z s vyuzitim ustanoveni

upravujicich odpovédnost za Skodu.

V souvislosti se zajistovanim bezpecnosti Skol a Skolskych zafizeni nesmime opomenout
pravni pfedpisy z oblasti pozarni ochrany.!! Pozarni ochrana je kli¢ovym prvkem bezpecnosti
ve Skolach, protoze Skoly jsou vefejnymi zafizenimi, kde se shromazd’uji déti a mladistvi, a
jakykoliv pozarni incident by mohl mit vazné nasledky. V ramci zajisténi bezpecnosti kol je
dualezit¢ dodrzovat specifické pozarni predpisy, které stanovuji povinnosti Skol a zodpovédnych
osob za prevenci pozarii, v€asnou reakci na pozarni situace a ochranu osob v piipadé pozaru.
Zajisténi fyzické bezpecnosti Skoly ¢i Skolského zatizeni mize v nékterych piipadech nardzet
na opatfeni k zajiSténi pozarni ochrany napt. zpiisob otevirani dveti, nouzové vychody apod. Je

nutné, aby bezpe€nostni opatieni byla v souladu s pozarné bezpecnostnimi opatienimi objektu.

V ptipadech mimotradnych udalosti, které ohrozuji zdravi a zivoty zakl, pedagogického i
nepedagogického personalu Skoly ¢i Skolského zatizeni je tfeba mit na paméti téz Zakon ¢.
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ktery stanovuje, jakym zptisobem by méla

Skola, skolské zatfizeni spolupracovat s jednotlivymi slozkami integrovaného zachranného

10 7akon ¢. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik, v platném znéni.
1 Z&akon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, v platném znéni. Vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni
podminek pozarni bezpecénosti a vykonu statniho pozarniho dozoru.



systému a jakym zplisobem jsou zapojeny pii feSeni krizovych situaci ve Skolnim prostiedi.
Jako ptiklad 1ze na tomto misté uvést evakuacni plan skoly. Kazdéa Skola musi mit evakuacni
plan, ktery je soucasti SirSiho krizového plénu Skoly. Tento plan musi byt pravidelné
aktualizovan a Skoleny persondl musi byt s timto planem seznamen. V ramci evakuace je kladen
diiraz na bezpecny odchod zakl a zaméstnanctl Skoly v ptipadé€ nebezpeci. K tomu je nezbytné,
aby byla zajisténa soucinnost se slozkami integrovaného zachranného systému, které¢ pomahaji
pii evakuaci a dalSim zajisténi bezpecnosti. Zakon o integrovaném zachranném systému je tak
jednim z klicovych pro zajisténi efektivni ochrany zivotd a zdravi zakd 1 zaméstnanct kol a

Skolskych zafizeni v ptipad¢ krizovych situaci.

Legislativni proces se neustale vyviji a ptizpisobuje aktudlnim potfebam spole¢nosti, ménicim
se politickym, socialnim, ekonomickym a technologickym podminkam. Je tak nezbytné& nutné,
aby Skoly a Skolska zatizeni pravidelné aktualizovaly a ptizpisobovaly své bezpecnostni

politiky a postupy aktualnim pravnim normam.

Téma pro kriminologicky vyzkum

Skolni prostedi je ¢asto prostfedim realizace fady, rozliéné zaméfenych spoletenskovédnich
vyzkumnych aktivit. Jedna se o oblast, ktera nabizi Sirokou skalu vyzkumnych moznosti napti¢
riznymi disciplinami, jako jsou sociologie, psychologie, pedagogika, politologie a v neposledni
fad& téz kriminologie. Skola je nejen instituci zaméfenou na vzdélavani, ale také socidlnim
mikrosvétem, v némz se prolinaji rizné vlivy, interakce a dynamiky, které mohou byt

zkoumany z riznych uhla pohledu.

Pro kriminologicky vyzkum je bezpec¢nost Skoly velice relevantnim a aktualnim tématem. Toto
téma muze nabidnout hlubsi pohled na riizné aspekty bezpecnosti v prostiedi Skol, véetné
prevence kriminality, prevence nasili a dalSich nebezpecnych jevl, které mohou ovlivnit
studenty, pedagogy a $irsi Skolni komunitu. V kriminologickém vyzkumu je mozné se zaméftit
na ruzné¢ dimenze bezpecnosti Skoly, vCetn¢ analyzy kriminality a souvisejicich socialné
patologickych jevii ve Skolnim prostfedi, vyzev pro Skolni autority a prevenci nezddouciho
chovani, zkoumani vlivu Skolni kultury a prostfedi na chovani studenti a hodnotu Skolnich
politik v ochran€ Z4ka a studentl pfed rGznymi riziky. Kriminologicky vyzkum tak muizZe
pomoci vytvaret efektivni strategie pro ochranu a zajisténi bezpecného prostiedi pro vSechny,

kteti se ve Skole, Skolském zafizeni pohybuji.



Jednim z tradi¢nich témat kriminologického, viktimologicky!? orientovaného vyzkumu je pocit
bezpeci. Tato problematika se téz stala ustfednim tématem vyzkumného projektu feSeného

Institutem forenznich, bezpecnostnich studii a managementu.

Vyzkumny projekt ,,Pocit bezpe¢i ve §kolach a Skolskych zafizenich*

Cilem vyzkumného projektu s ndzvem ,,Pocit bezpeci ve Skolach a Skolskych zafizenich® je
analyzovat a pochopit subjektivni vnimani bezpeci pedagogickych pracovniki ve Skolnim
prostiedi, identifikovat faktory, které ovliviuji jejich pocit bezpeci, véetné vlivu organizacnich,
fyzickych a psychosocidlnich podminek Skoly ¢i Skolského zatizeni. Cilem projektu je téz
analyza a hodnoceni u¢innosti a adekvatnosti ve Skole nastavenych stavajicich bezpecnostnich
opatieni, jez maji prispivat k vytvofeni bezpecného a podptrného pracovniho prostiedi.
Pozornost bude zaméiena na to, jak pedagogové vnimaji Gcinnost téchto opatfeni a co oni

samotni navrhuji ke zlepSeni zajisténi jejich veétsi ochrany ve Skolnim prostredi.

Pro realizaci projektu byla zvolena kombinace kvalitativnich a kvantitativnich metod, jez zajisti
jak konkrétni, numerické tdaje o bezpec¢nosti ve Skole, tak hlubs$i, kvalitativni vhled do

subjektivniho vnimani pedagogt a efektivity zavedenych opatieni.

V prvotni fazi bude vyuzito predevsim dotaznikové Setfeni zamétené na hodnoceni bezpecnosti
na Skolach ze strany pedagogickych pracovnikii. Dotazniky obsahuji uzaviené otazky, které
hodnoti rtizné aspekty bezpecnosti, naptiklad pocit fyzické a psychické bezpecnosti, vnimani
efektivity stavajicich bezpecnostnich opatieni nebo uroven podpory ze strany skolniho vedeni.
Soucasti dotazniki jsou i oteviené otazky umoznujici ziskani cennych kvalitativnich dat, jez

mohou poskytnout hlubsi pohled na nazory, postoje nebo zkuSenosti respondentt.

Zaroven bude realizovano shromazd’ovani a analyza kvantitativnich idajii o vyskytu nésili nebo
jinych incidentt, které mohou ovlivilovat pocit bezpeci pedagogti (naptiklad pocet incidentil ve
Skole, vyskyt psychického a fyzického napadeni, vyuzivani krizovych opatieni) vcéetné

vyhodnocovani efektivity implementovanych bezpecnostnich opatieni na zdkladé téchto dat.

Analyzovana bude téz Skolni dokumentace a politiky, krizové plany, smérnice a dalsi
dokumenty dotykajici se problematiky bezpec¢nosti s cilem ovéteni, jak jsou bezpecnostni

opatieni na Skolach nastavena a zda odpovidaji aktudlnimu stavu.

2 Viktimologie chapana jako soucast kriminologické nauky



S cilem hlub§iho porozuméni tomu, jak pedagogicti pracovnici vnimaji nastavena bezpe¢nostni
opatfeni a jejich navrhiim ke zlepSeni stavajici situace budou nasledné vyuzity individualni

polostrukturované rozhovory a skupinova diskuse (Focus group).

Vzorek respondentii by mél poskytnout Siroky a reprezentativni pohled na bezpe¢nostni otdzky
ve Skoléach, odhalit kli¢ové faktory ovliviiujici pocit bezpeci pedagoglhi a umoznit hodnoceni
stavajicich bezpecnostnich opatieni. Pro tento projekt tak byl zvolen stratifikovany vybér, ktery

zajisti zahrnuti rznych typt $kol a pedagogii v rdmci vzorku, ¢imz se minimalizuje bias.

Ocekévané dopady /vysledky/ projektu: U ucastnikii projektu a dalSich dotcenych subjektl
(Zact, rodic¢e) mohou prinést zlepseni komunikace, bezpecnosti a diveéry ve skolni prostiedi. Na
urovni partnert a Skolntho managementu mohou vysledky slouzit jako nastroj pro zlepSeni
politickych a organizacnich rozhodnuti. A kone¢n€, na urovni mista miize vyzkumny projekt
podporuji zdravy a rozvojovy proces pro vSechny zucastnéné. Vysledky vyzkumného projektu
by mély ptinést doporuceni pro zefektivnéni bezpecnostnich praktik a zajisténi bezpe¢ného a

podporujiciho skolniho prostredi pro vSechny pedagogické pracovniky, ale nejen pro né.

Zajisténi viditelnosti a prezentace vysledkil vyzkumného projektu je vzdy kli€ové pro Siteni
poznatkll a zaji$téni jejich vyuziti v praxi. Za timto ucelem budou vyuzity rizné komunikacni
a marketingové nastroje, které umozni vysledky projektu dostat k Sirokému okruhu
zainteresovanych osob, jako jsou Skoly, ucitelé, rodice, mistni komunity, odbornici, politické
organy a dalsi. Vysledky, pribéZzné i findlni budou publikovany v odbornych a vetejnych
médiich, na odbornych konferencich, které se zamétuji na skolstvi, bezpecnost déti, pracovniktl
ve Skolstvi, prevenci socidlné€ patologickych jevii nebo duSevni zdravi. Planujeme organizovani
seminaii a workshopli pro ucitele, feditele Skol a dalsi pedagogické pracovniky, kde budou
prezentovany vysledky a doporuceni, jak implementovat zmény do Skolniho prostiedi. Kromé
téchto tradicnich metod budou vyuzity i moderni digitalni platformy a socidlni média pro Sifeni

vysledka.

Projekt zaméteny na zjiSt'ovani pocitu bezpeci u pedagogickych pracovniki piedstavuje prvni
fazi komplexniho vyzkumného usili Institutu forenznich, bezpec¢nostnich studii a
managementu, jehoz cilem je ziskat uceleny pohled na bezpecnostni klima ve Skolach z pohledu
pedagogt. Tento vyzkum se soustfedi na faktory, které ovliviiuji jejich pocit bezpe¢i. Vyzkum
zaméteny na zjiStovani pocitu bezpeci u zaki/studentli Skol bude na tento prvni projekt

navazovat a roz$ifi jej o perspektivu zaki/studentd, ktefi jsou klicovymi aktéry Skolniho



prostiedi. Tento druhy vyzkum se zaméfi na to, jak Zaci/studenti vnimaji bezpecnost ve skole,
jaké maji zkuSenosti s Sikanou, nasilim nebo jinymi formami ohrozeni, a jak tyto faktory

ovliviuji jejich dusevni a emocionélni pohodu.

Oba projekty budou tzce propojené, protoze pocit bezpe¢i pedagogi a zaki/studenti je
vzajemn¢ zavisly a ovlivituje celkové klima Skoly. Zjisténi o pocitu bezpeéi u pedagogl
poskytuji cenny kontext pro pochopeni, jak Skolni prostfedi, organizace Skoly, vztahy mezi
uciteli a zaky a celkovéa Skolni atmosféra ovlivituji pedagogy v jejich profesni roli. Vysledky
tohoto vyzkumu mohou naznacit, jaky vliv ma pocit bezpe¢i pedagogli na jejich schopnost
efektivné tidit tfidy, fesit konflikty a podporovat zdravé vztahy mezi zaky. Naopak, vysledky
vyzkumu o pocitu bezpeci u zakl/studentli mohou pomoci 1épe pochopit, jakym zpiisobem
vnimani bezpecnosti zaky/studenty ovliviiuje 1 chovani pedagogl. Pokud zaci prozivaji Skolni
prostfedi jako nebezpecné nebo nehostinné, mize to mit negativni vliv nejen na jejich Skolni

vykon, ale i na vztahy s pedagogy, coZ nésledné ovliviiuje pracovni podminky a pohodu u¢iteld.

Spojeni vysledkl obou vyzkumu nabidne hlubsi pochopeni bezpecnostniho klimatu ve skolach
z obou perspektiv — pedagogi i zakl/studentl. Tento komplexni pfistup umozni identifikovat
vzorce, které mohou zlepSit nejen bezpeCnost zaku/student, ale i pracovni podminky
pedagogt. Vysledky obou projekti mohou pfispét k vytvareni doporuceni pro Skolni politiky,
Skoleni pro pedagogy, a rozvoj preventivnich a intervenc¢nich strategii, které prisp&ji k lepSimu

Skolnimu klimatu a bezpe¢nému prostredi pro vSechny zucastnéné.

Vyzkumni pracovnici vyzyvaji jednotlivé Skoly a $kolska zaiizeni na Gizemi Ceské republiky
k jejich zapojeni do projektu pii zdlraznéni vyhod a ptinost, které miize projekt jejich skole ¢i
Skolskému zatizeni ptinést. Mezi zdkladni zdiraziiované vyhody zapojeni do projektu jsou

uvadény tyto momenty:

e Zlepseni pracovniho prostiedi: Vyzkum mtize odhalit oblasti, kde se pedagogové citi
nejisté nebo ohroZeni, coz umozni §koldm implementovat zmény vedouci k zajisténi
bezpe¢nostnich opatieni, ale 1 posileni podpory pro pedagogy na emocni a
psychologické urovni.

e V¢tsi spokojenost uditelll: Zjisténi, co ovliviluje pocit bezpeci pedagogii, miZze vést k
cilenym opatienim na zlepSeni pracovnich podminek, coz mize zvysit spokojenost

uciteld. Spokojeny pedagog je motivovanéjsi a méné nachylny k vyhoteni.



e Zvyseni kvality vyuky: KdyZz se pedagogové citi bezpecné, maji vice energie a
soustfedéni na vyuku, coz mize mit pozitivni vliv na kvalitu vzd€lavaciho procesu.
Bezpecné prostiedi pro ucitele 1 zaky vytvari lepsi podminky pro efektivni vyuku.

e Prevence problémového chovani: Identifikace oblasti, kde pedagogové pocituji
ohroZeni nebo stres, miize pomoci odhalit §ir§i problémy v ramci Skoly, které by mohly
mit negativni dopad na celkovou Skolni kulturu. Vyzkum mize ptispét k prevenci
Sikany, agresivniho chovani nebo nevhodného chovani zaku.

e Posileni duvéry ve vedeni Skoly: Kdyz pedagogové vidi, ze vedeni Skoly se aktivné
zajima o jejich pocit bezpeci a je ochotno na zédklad€ vyzkumu provést zmény, posiluje
to diivéru v Skolni management. Tento vztah daveéry mtze vést k lepSi komunikaci a
veétsi spolupraci mezi uciteli a vedenim skoly.

e Podpora profesniho rozvoje: Vysledky vyzkumu mohou odhalit oblasti, kde
pedagogové potfebuji vice Skoleni nebo podporu, napiiklad v oblasti krizové
komunikace nebo zvladani stresu. To poskytuje ptilezitost pro cileny profesni rozvoj a
zvySovani kvalifikace pedagogti.

e ZvySeni povédomi o dusevnim zdravi: Vyzkum zaméieny na pocit bezpeci pedagog,
mize také oteviit diskusi o dusevnim zdravi v ramci $kol. Uvédoméni si téchto témat
muze vést k vétsi podpote ucitelli a zajisténi, Ze Skoly maji programy zaméiené na
zlepSeni dusevniho zdravi a pohody personalu.

e Zlepseni vztahi mezi pedagogy a zaky: Kdyz se pedagogové citi bezpecné, mohou se
1épe soustiedit na budovani pozitivnich vztahti se zaky. Bezpené pracovni prostiedi

umoziuje ucitelim efektivnéji komunikovat, vychovavat a motivovat zaky.

Pro Skoly, Skolska zatizeni je vzdy pfi Setfenich obdobného typu dilezitym faktorem zachovani
anonymity. Vyzkumnym tymem je anonymita vysledkii garantovana. Vysledky vztahujici se k
jednotlivym zapojenym Skoldm, Skolskym zafizenim nebudou bez souhlasu vedeni Skoly
spojovany s konkrétni Skolou/Skolskym zatizenim. S konkrétnimi vystupy dotykajicimi se
Skoly bude seznameno pouze vedeni Skoly a jim urceni pracovnici. Celkové vysledky
vyzkumného projektu budou anonymizovany tak, aby nemohly byt spojovany s jakoukoli

Skolou ¢i Skolskym zatfizenim.



Zavér

Téma bezpecnosti Skol je nepochybné jednim z klicovych aspektt, které ovliviiuji nejen kvalitu
vzdélavani, ale i celkové psychické a fyzické zdravi zaki, pedagogi a dalSich ucastnikt
Skolniho vzdé¢lavaciho procesu. Bezpecné skolni prostiedi neni jen o prevenci fyzického nésili,
ale zahrnuje také prevenci psychického, verbalniho a socidlniho nasili, prevenci dalSich
rizikovych jevua a zajisténi vhodného klimatu, které podporuje zdravy osobni rozvoj. V tomto
ptispévku byly ve strucnosti pfedstaveny rtizné aspekty bezpecnosti Skol, véetné legislativnich
ramctl, pravnich ptedpisii, které je nutné reflektovat pii zajiStovani bezpeCnosti zakl a

zameéstnancu.

Zavérem je tieba zdiiraznit, Ze bezpecnost kol neni statickym jevem, ale Zivym procesem, ktery
se neustale vyviji v zavislosti na novych hrozbach, vyzvach, technologiich a socialnich
zménach. Prevence a intervence v oblasti bezpecnosti $kol a Skolskych zatizeni musi byt
adaptivni, komplexni a zahrnovat spolupraci mezi $kolami, rodi¢i, policii, socidlnimi sluzbami
a dal$imi relevantnimi institucemi. Bezpecnost ve Skolach tedy neni pouze otazkou ochrany
pfed vnéjSimi hrozbami, ale také o vytvofeni prostfedi, které podporuje vzajemny respekt,
inkluzi, zdravy osobni rozvoj a dobré mezilidské vztahy. Je nezbytné, aby Skolni prostiedi bylo
mistem, kde se Zaci a pedagogové citi nejen fyzicky bezpecné, ale i emocionédlné chranéni, coz
umoziiuje jejich plny rozvoj a tspéch ve vzdélavacim procesu. To, jak se citi pedagogicti
pracovnici ve Skolnim prostiedi z hlediska bezpecnosti je pfedmétem zkoumani v piispévku
prezentované¢ho vyzkumného Setfeni. Vyzkumni pracovnici ocekavaji, ze vyzkumné Setfeni
pfinese odpoveédi na fadu relevantnich otazek dotykajicich se této oblasti. Pozornost je
zamétena na konkrétni faktory, které pedagogové povazuji za klicové pro jejich pocit bezpeci.
Muze jit o fyzickou bezpecnost (napf. ochrana pied nasilim ze strany zaki), psychologickou
bezpecnost (napt. podpora od kolegli, vedeni Skoly), ale také o faktory spojené s organiza¢nimi
a pedagogickymi procesy. Hlavnim pfinosem prvni fdze vyzkumu by pak mélo byt ziskani
relevantnich dat vypovidajicich o tom, jak pedagogicti pracovnici vnimaji svou vlastni
bezpecnost a jaké kroky mohou Skoly ¢i Skolska zatizeni podniknout, aby tento pocit bezpeci

posilily, coZ nasledné muze ptispét k lepSimu pracovnimu prostiedi a kvalité vyuky.
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Vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a vykonu statniho

pozarniho dozoru.

Zakon €. 561/2004 Sb., o ptredskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném

vzdelavani, v platném znéni.

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, v platném znéni.
Zakon. €. 40/2009 sb., Trestni zdkonik, v platném znéni.

Zakon €. 262/2006 Sb., Zakonik prace, v platném znéni.

Zakon €. 141/1961 Sb., Zékon o trestnim fizeni soudnim, v platném znéni.
Zakon €. 89/2012 Sb., Obcansky zakonik, v platném znéni.

Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, v platném znéni.

Zakon €. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, v platném znéni.


https://www.nudz.cz/media-pr/tiskove-zpravy/narodni-monitoring-dusevniho-zdravi-deti-40-vykazuje-znamky-stredni-az-tezke-deprese-30-uzkosti-odbornici-pripravuji-preventivni-opatreni
https://www.nudz.cz/media-pr/tiskove-zpravy/narodni-monitoring-dusevniho-zdravi-deti-40-vykazuje-znamky-stredni-az-tezke-deprese-30-uzkosti-odbornici-pripravuji-preventivni-opatreni
https://www.nudz.cz/media-pr/tiskove-zpravy/narodni-monitoring-dusevniho-zdravi-deti-40-vykazuje-znamky-stredni-az-tezke-deprese-30-uzkosti-odbornici-pripravuji-preventivni-opatreni
https://mv.gov.cz/clanek/ochrana-mekkych-cilu.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/ochrana-mekkych-cilu.aspx

Kontaktni udaje autora:
JUDr. PhDr. Jana FIRSTOVA, Ph.D., LL.M., MBA
Institut forenznich, bezpecnostnich studii a managementu

Jana.firstova@itbm-studium.cz



mailto:Jana.firstova@ifbm-studium.cz

