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1 Metropolitni policie — o co se presné jedna?

Ackoli se o konceptu ,Metropolitni policie* v ramci Ceské republiky hovori
relativné Casto, informaci o pfesném vyznéni toho kterého navrhu do SirSi vefejnosti
jesté neproniklo — nebyly vlastné v Uplnosti ani oficialné zverejnény. Nékteré prvky
tohoto navrhu je v8ak mozné vysledovat z otevienych zdrojli, byt se €asto jedna o

informace ,bez zaruky“ pravdivosti respektive aktualnosti. NejCastéjsi informace o
tomto projektu jej popisuji nasledujicim zplsobem:

e Zakladem Metropolitni policie by se stala méstska (obecni) policie konkrétniho
vétS§iho mésta, ktera by po vyrazném pocetnim posileni (zejména o
ptislusniky poradkovych® a dopravnich jednotek Policie Ceské republiky, ktefi
v souCasnosti na uUzemi takového mésta pulsobi) a urcitém rozSifeni
pravomoci pfevzala nékteré ukoly a pGsobnost od Policie Ceské republiky
(pfedevsim v oblastech zajiStovani vefejného poradku, ochrany bezpecénosti
osob a majetku, respektive co se tyCe dohledu nad bezpecnosti provozu na
pozemnich komunikacich).*

e Vznikly sbor by se specializoval na pofadkovou €innost na uzemi konkrétniho
mésta. Tento sbor by byl v nejvy§Si mozné mife oprostén od administrativnich
ginnosti, jimiZ je v souasné dobé zatizena Policie Ceské republiky. Ptislugnici
tohoto nového sboru by pusobili pfedevsim v terénu formou hlidkové ¢innosti.
Jejich Cinnost by probihala v uzké soucinnosti s organy méstské samospravy
na strané jedné a s Policii Ceské republiky na stran& druhé.

1 Tento text vznikl v rAmci projektu ,, Trendy, rizika a scénafe bezpecnostniho vyvoje ve svété, Evropé a Ceské
republice — dopady na bezpe&nostni politiku a bezpe&nostni systém Ceské republiky* (VG20102013009) a
zaroven v ramci vyzkumného projektu "A New Agenda for European Security Economics" (EUSECON, No.
SEC-2007-6.4-01).

2 Text rozpracovava a navazuje na starsi publikacni pociny v této oblasti:

Krulik, O.; Novakova, J., Potfebujeme ,,Metropolitni policii“?, Sbornik z konference Zasah 2011, Vysoka skola
polytechnickd v Jihlave,

1. Cerven 2011, str. 91 — 103, ISBN 978-80-87035-38-2 <https://most.vspj.cz/aktivity/detail/id/17/>.

Krulik, O.; Novakova, J., ,,Metropolitni policie: koncept vzbuzujici emoce, Sbornik z Mezinarodni konference
International Conference of Crisis Management in Public and Private Sector, Universita Tomase Bati, Uherské
Hradiste 23. — 24. ¢ervna 2011, ISBN 978-80-7454-027-1

<http://www.v4.flkr.utb.cz>.

3 Sluzba potadkové policie a sluzba dopravni policie (v urcitém kontextu je pro jeji pfislusniky mozné pouzit
oznaceni ,,pochtizkari).

Je nutno zduraznit, ze témér 52 % objasnénych trestnych ¢int v roce 2010 spada pravé do piisobnosti téchto
policejnich soucasti.

4 Metropolitni policie; in: Specnaz <http://www.specnaz.cz/forum/viewtopic.php?p=45610>.

Cvach, M., Metropolitni policie ano nebo ne?; in: Véci verejné, 14. IX. 2010
<http://www.veciverejnecb.cz/clanek/metropolitni-policie-ano-nebo-ne 23.html>.



1.1

Novy sbor by byl sougasti Policie Ceské republiky, pfefazeni méststi straznici
by tak ziskali pravomoci policistd. Jednotky by vSak z velké Casti financovala
meésta, ktera by pak mohla zasahovat do jejich priorit. Stat by hradit urcity
,minimalni standard*, mésta pak dalsi vydaje, lepsi vybaveni atd.’
~Metropolitni policii by Fridil feditel, ktery by ziejmé spadal pod krajskeho
policejniho feditele, ale tikolovat by ho mohl také primo primator mésta.“®
,Zbytkova“ Policie Ceské republiky by na Uzemi konkrétniho mésta dale
pusobila — ale pofadkovou €innost a dohled nad dopravou by zde (narozdil od
Metropolitni policie) vykonavala pouze znacné snizenym poctem pro tuto
¢innost vyc€lenénych pfislusniku.

Prehlédnout nelze ani vizi, ze ,... nékteré agendy méstskych straznikd, jako
napfiklad pokutovani za $patné parkovani, mohly prevzit soukromé
bezpeénostni agentury.*’

Kriminalisté, zasahoveé jednotky Ci vySetfovatelé dopravnich nehod - tyto
agendy by zUstaly i nadale pIné v kompetenci Policie Ceské republiky.® Hovofi
se pfitom o ,zelitnéni kriminalni sluzby.“ Zaroven vsak ,...bude tfeba zachovat
provoz sluzeben, kde se nabiraji oznameni.*®

K naplnéni nastinénych vizi se predpoklada prijeti nového zakona o
Metropolitni policii a soubéznych zmén zakona o obecni policii (respektive
zakona o Policii Ceské republiky). Kritici konceptu pfitom hovofi o nutnosti —
v pfipadé takového rozhodnuti — pracné pozménit az 40 dalSich zakonu.
Dokonce uz padaji uvahy o tom, jaka by mohla byt barva uniforem pfislusnikd
tohoto sboru — nejéastgji je fes o syté Zluté.™

Kdo je autorem navrhu a kdo se k nému vyjadruje?

U kolébky tohoto navrhu stoji prazsky radni (a v soucasnosti zaroven

naméstek primatora Hlavniho mésta Prahy a naméstek ministra obrany pro
vyzbrojovani) za Obc&anskou demokratickou stranu, Rudolf Blazek. Ten tuto vizi
rozvijel spolu s vrcholnymi predstaviteli Méstské policie Hlavniho mésta Prahy.
Jednim z predéld v daném usili je usneseni Rady Hlavniho mésta Prahy €. 44 ze dne
22. ledna 2008, predstavujici Vécny zamér zakona o Metropolitni policii. "’

V roce 2010 se kvizi pozitivné postavila Ceska piratska strana (komunalni

volby)'?

5 Primator chce zfidit metropolitni policii; in: Pravo, 7. X. 2006.

6 Primatofi brzy dostanou novou zbran: metropolitni policii; in: iDnes, 17. VIIL. 2010
<http://zpravy.idnes.cz/primatori-brzy-dostanou-novou-zbran-metropolitni-policii-po1-
/domaci.asp?c=al00817 1434181 domaci_hv>.

Zacina ubyvat policistl. Zvysi se kriminalita?; in: MFD, 19. VIII. 2010.

7 Barta na vnitru; in: Euro, 23. VIII. 2010.

8 Syt¢ modry koncept; in: Euro, 18. XII. 2006.

Starosta fekne: Chyt'te zlodgje! "Mestaci" se spoji s policisty; in: MFD, 17. VIII. 2010.

9 Primator chce zfidit metropolitni policii; in: Pravo, 7. X. 2006.

10 Londynskéa Met je elita. Rika se jim familiarné bobici; in: MFD, 17. VIIL. 2010.

11 Text, mimo jiné, hovoii o tom, Ze neni tieba se bat perspektivy odlisného vykonu policejni prace v uzemi.
Pritom odkazuje na skutecnost, ze v obdobi tzv. prvni republiky zajistovaly policejni ukoly tfi zakladni
bezpecnostni subjekty: 1) statni policie, ktera v pocatku tohoto obdobi byla ¢inna pouze v nékolika méstech; 2)
komunalni policie; 3) Cetnictvo, plnici ukoly predevsim na venkove.

12 Ostrava pro 21. stoleti: 21 kroka k modernimu, prosperujicimu a piratelskému méstu; in: Piratska
strana Ostrava <http://pirati-ostrava.cz/index.php>.



a strana Véci vefejné (srpen 2010"). Projekt byl vyslovné zminén v textu aktualné
platné koali¢ni smlouvy (avSak nikoli v textu programoveho prohlaseni vlédy).14

V této dobé prestala byt mySlenka spojovana ,pouze” s Prahou. Objevila se
vize, Ze k obdobnému procesu (slu¢ovani personalu a kompetenci ,statni“ a méstské
policie) by nebylo od véci pfistoupit i v dalSich méstech (obce s vice nez 100 000
obyvateli nebo dokonce v ramci vSech statutarnich mést).

Ministerstvo vnitra se v éfe Ufadovani Radka Johna (ktery projekt podpofil
pravé s tim, ze by se mélo rozhodné jednat o vice mést, nez pouze Prahu) se se
zadosti o vyjadieni ktéto vizi obratilo na zastupce Policie Ceské republiky,
predstavitele statutarnich mést, mést zfizujicich obecni policii, hejtmany a zastupce
Svazu mést a obci.” Zpétnou vazbu od téchto subjektdl nicméné ,zpozdily“
komunaini volby.

Konkrétné policejni feditelé Brna, Bfeclavi a Zlina prOJekt odmitli."® Pro — nebo
neutralné — se vSak vyjadfili predstavitelé nékterych mést."” ,Idea metropolitni policie
neni $patna, ale duleZité je, kdo by ji ridil a daval ji cil a smér. MizZe to byt dobre i
$patné“ (primator Olomouce Martin Novotny).™

1.2 Koho by se tento projekt mohl tykat?

Jak jiz z pfedchoziho textu vyplyva, plvodni vize zacilena na Hlavni mésto
Prahu, byla ve druhé poloviné roku 2010 oficialné rozSifena i na vSechna statutarni
mésta v Ceské republice (nebo alespori véechna mésta nad 100 000 obyvatel)."®
Celkem se tak miize jednat aZ o 24 mést, z toho:?°

13 Neni zfejmé, zda a nakolik vize strany Véci vetejné rezonuje s materidlem, vytvorenym v ramci Hlavniho
mesta Prahy.

14 Vzhledem k neefektivnimu soubéznému vykonu nékterych kompetenci v oblasti verejneho pordadku mezi Policii
Ceské republiky a obecnimi (méstskymi) policiemi zpracujeme podrobnou pravni, ekonomickou (rozpoctovou),
procesni a bezpecnostni analyzu moznosti upravy jejich vzajemného vztahu a zrizeni institutu tzv. Metropolztm
policie. V souladu se zdkonem o Policii CR zpracujeme vzorovy navrh koordinacni dohody mezi Policii Ceské
republiky a mésty umoznujici zastupciim mést ve vymezeném rozsahu zadavat ukoly a kontrolovat jejich plnéni u
poradkové

a dopravni slozky Policie Ceské republiky.

Koali¢ni smlouva o vytvoreni koalice rozpoétové odpoveédnosti, vlady prava a boje proti korupci, 12. VIIL. 2010
<http://www.top09.cz/files/soubory/koalicni-smlouva-2.pdf>.

Zacina ubyvat policistd. Zvysi se kriminalita?; in: MFD, 19. VIII. 2010.

15 Blazek, R., Mésto razantn¢ zakro¢i proti kapsairim a dealerim drog, 24. VIII. 2010 <http://www.rudolf-
blazek.cz/cs/media/tiskove zpravy/971-mesto razantne zakroci proti kapsarum a dealerum drog>.

Syté modry koncept; in: Euro, 18. XII. 2006.

Praha, Plzeii i Ostrava chtéji mit jednu policii. Jako Londyn; in: MFD, 17. VIII. 2010.

Komunalni volby v Praze 2010: Méstska policie <http://wiki.aktualne.centrum.cz/komunalni-volby-v-praze-
2010/mestska-policie/>.

16 Policejni Feditelé zkritizovali navrh vytvoieni metropolitni policie; in: CT Brno, 6. I. 2011.
<http://www.ct24.cz/regionalni/brno/111818-policejni-reditele-zkritizovali-navrh-vytvoreni-metropolitni-
policie/>.

17 Londynska Met je elita. Rika se jim familiarné bobici; in: MFD, 17. VIIL. 2010.

18 Starosta fekne: Chyt'te zlod¢je! "Meéstaci" se spoji s policisty; in: MFD, 17. VIII. 2010.

19 Starosta fekne: Chyt'te zlod¢je! "Mestaci" se spoji s policisty. in: MFD, 17. VIII. 2010.

20 Cesky statisticky ufad: Regiony, mésta, obce: souhrn
<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/regiony mesta obce souhrn>.

V ramci Ceské republiky existuji jesté dvé dalsi (sidla okresu) mésta, lidnatéj3i nez nejméné lidnaté statutarni
mesto (Mlada Boleslav), kterych by se tento koncept ziejme netykal: Jablonec nad Nisou (45 328 obyvatel) a
Prostéjov (45 324 obyvatel).



e hlavni mésto statu (s populaci vySSi nez milion osob), které je zaroven
,méstem na urovni kraje“;

e 12 dalSich sidel krajskych ufadu, které jsou vSechny statutarnimi meésty (z nich
5 s populaci vyssi nez 100 000 obyvatel);

e 10 dalSich statutarnich mést, ktera jsou zaroven sidly okresu;

e 1 statutarni mésto, které neni sidlem okresu (Havifov).

V Ceské republice je statutarnim méstem mésto, které disponuje pravem svoiji
spravu organizovat podle zakladni méstské vyhlasky, ktera se oznacuje jako statut
mésta. Statutarni mésta v Ceské republice se na rozdil od ostatnich meést, obci a
méstysi mohou Cclenit na dil¢i samospravné ¢&asti, jeZz jsou vymezeny pravé ve
statutu dotCeného statutarnino mésta. AC jim neni zakonem stanoveno, je podle
zvlastniho zakona statutarnim méstem de facto Hlavni mésto Praha.?’

Od 24. listopadu 1990 existovalo v Ceské republice 13 statutarnich mést (de
facto se jim v8ak stala i Praha, tfebaze se tak oficialné neoznacuje). Od 12. listopadu
2000 se jejich pocet zvySil o dalsi 3 mésta na 16 (plus Praha). Od 1. ledna 2003 do
30. &ervna 2006 existovalo v Ceské republice 19 statutarnich mést (plus Praha). Od
1. Cervence 2006 se pocet statutarnich mést zvysil o dali 4 mésta. Od 1. ledna 2007
pouze Brno tvofi samostatny okres. Do 31. prosince 2006 tvofila samostatné okresy
také mésta Ostrava a Plzen, poté doslo — s platnosti od 1. ledna 2007 — k rozSifeni
Jejich okresli (Ostrava — Mésto a Plzenn — Mésto) o ty okolni obce, pro které tato
mésta vykonavaji statni spravu jako obec s roz§ifenou ptisobnosti.?

21 Statutarni mésta v Ceské republice v sougasnosti definuje zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve
znéni pozdéjsich predpist

a doplnéni. Ten piimo v § 4 uvadi taxativni vycet statutarnich meést, ktery je — spolu s Hlavnim méstem Prahou —
obsahem vyse uvedené tabulky. Jejich statut vydava zastupitelstvo prislusného statutdrniho mésta ve formeé
obecné zavazné vyhlasky.

22 Mestsky obvod tzemné clenéného statutarniho meésta je spravovan zastupitelstvem méstského obvodu;
dalsimi organy méstského obvodu jsou rada méstského obvodu, starosta, ifad méstského obvodu a zvlastni
organy méstského obvodu. V sou¢asné dobé se na méstské obvody &leni Ostrava, Plzef, Usti nad Labem a
Pardubice. Zvlastnim pripadem je Liberec, kde byl vytycen jen jeden méstsky obvod, Vratislavice nad Nisou,
zbytek mésta je spravovan primo organy mesta. Méstska ¢ast izemné ¢lenéného statutarniho meésta je
spravovana zastupitelstvem méstské ¢asti; dalSimi organy méstské ¢asti jsou rada méstské casti, starosta, urad
mestské Casti a zvlastni organy méstskeé ¢asti. V soucasnosti se na mestské ¢asti ¢leni Praha a Brno. Zvlastnim
pripadem je Opava, kde existuje osm okrajovych mestskych ¢ésti, pficemz centrum mésta je spravovano organy
mesta primo.



Tabulka a mapa: statutatni mésta v Ceské republice

kraj mésto charakteristika pocet obyvatel*®
hlavni mésto s postavenim kraje, sidlo
Hlavni mésto Praha Hlavni mésto Praha jednoho externiho kraje a dvou externich 1254 317
okresu
Stfedoesky kraj K]adno statutétn[ m?sto, s{dlo okresu 69 938
Mlada Boleslav statutatni mésto, sidlo okresu 44 750
JihoCesky kraj Ceské Budsjovice statutatni mésto, sidlo kraje, sidlo okresu 94 865
. . - statutarni mésto, sidlo kraje, sidlo jednoho
PO G L4 A vlastniho a dvou externich okresU et
Karlovarsky kraj Karlovy Vary statutarni mésto, sidlo kraje, sidlo okresu 51320
Usti nad Labem statutarni mésto, sidlo kraje, sidlo okresu 95 477
Most (mésto) statutarni mésto, sidlo okresu 67 518
Ustecky kraj Décin statutarni mésto, sidlo okresu 52 260
Teplice statutarni mésto, sidlo okresu 51208
Chomutov statutarni mésto, sidlo okresu 49 795
Liberecky kraj Liberec statutarni mésto, sidlo kraje, sidlo okresu 101 625
Kralovéhradecky kraj Hradec Kralové statutarni mésto, sidlo kraje, sidlo okresu 94 493
Pardubicky kraj Pardubice statutarni mésto, sidlo kraje, sidlo okresu 90 778
Vysocina Jihlava statutarni mésto, sidlo kraje, sidlo okresu 51 222
Jihomoravsky kraj Brno statutérnll' més.to, sidlo kraje, §|’dlo jednoho 371 399
vlastniho a jednoho externiho okresu
Olomoucky kraj Olomouc statutarni mésto, sidlo kraje, sidlo okresu 100 362
Prerov statutarni mésto, sidlo okresu 46 254
Zlinsky kraj Zlin statutarni mésto, sidlo kraje, sidlo okresu 75714
Ostrava statutarni mésto, sidlo kraje, sidlo okresu 306 006
Havifov statutarni mésto®* 82 896
Moravskoslezsky kraj Karvina statutarni mésto, sidlo okresu 61948
Frydek-Mistek statutarni mésto, sidlo okresu 58 582
Opava statutarni mésto, sidlo okresu 58 440
3501 102
Ceskd republika 24 mést - 33,37 % populace
statu
X . ; 6 mést s vice nez 4 303 )
Ceska republika 100 000 obyvateli - 21,96 éotg&pulace

23 S vyjimkou Prahy, kde je udaj k datu 30. IX. 2010, se jedna o pocet obyvatel k 31. XII. 2009.

Cesky statisticky titad: Obyvatelstvo <http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/obyvatelstvo hu>.

24 Ztejmée jediny ptipad, kdy sidlem okresu neni jeho nejlidnatéjsi meésto. Havifov je nejlidnatéjsi ,,neokresni‘
mésto v Ceské republice, leZi v okrese Karvina.
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Jaké jsou argumenty na podporu tohoto projektu?

Nejprve dejme v této souvislosti prostor t€ém, kdo nastinénou perspektivu

ustaveni Metropolitni policie podporuji, respektive na ni vidi pfevazné klady.

2.1

2.2

Dosazeni vétsi miry bezpeci

Prinosem zmény bude udajné predevsim zvySeni akceschopnosti jednotlivych
slozek v ramci poradkové a dopravni agendy, respektive odbfemenéni Policie
Ceské republiky od této agendy.

Projekt predstavuje pfilezitost, jak zlepSit pohyb policejnich hlidek v
problémovych lokalitach — napfiklad s ohledem na bezdomovce a narkomany
(tento nazor zastava mimo jiné primator Mladé Boleslavi Raduan Nwelati).25
.Projekt Metropolitni policie mize bezesporu zvysit efektivitu policejni prace
ve mésté, dostat vice policisti do ulic a tim pfispét k niZ§i mife zejména
poulicéni kriminality v Praze“ (volebni program Obc&anské demokratické strany,
komunalni volby 2010).%°

,V ulicich by zdstalo vice policista. To by zaroveri mélo omezit kriminalitu.
,Ubylo by promiéenych prestupki (Rudolf Blazek).?

Zfizenim Metropolitni teorie se muze ... usetfit na administraci a vice strazcu
za’rkona2 o by diky tomu mohlo byt v terénu‘ (nékdejSi ministr dopravy Vit
Barta).

«27

Perspektiva odstranéni duplicit mezi ,,statni a obecnimi policiemi

Paralelni existence ,statni“ a méstské policie v fadé lokalit Ceské republiky pry
nabizi nekonecné mnozstvi duplicit a je ve finale neefektivni. Zfizeni
Metropolitni policie tak udajné pomulze odstranit fadu duplicit mezi ,statni“ a
obecnimi policiemi, napfiklad co se tyée méfeni rychlosti.*

Projekt muze ,... prohloubit dosavadni spolupraci a odstranit dublovani,
napriklad co se ty¢e domlouvani ¢innosti motorizovan%'/ch hlidek v nékterych
lokalitach* (primator Mladé Boleslavi Raduan Nwelati).?

Po slouceni hlavnich uniformovanych sloZzek by se situace stala optikou
vefejnosti udajné prehledngjSi a jednodussi v tom smyslu, Ze by jiZ nebylo
treba pfi feSeni konkrétnich situaci pfemysSlet, zda spadaji do pUsobnosti
policistl nebo strazniku.

25 Zacina ubyvat policisti. Zvysi se kriminalita?; in: MFD, 19. VIII. 2010.

26 Komunalni volby v Praze 2010: Méstska policie <http://wiki.aktualne.centrum.cz/komunalni-volby-v-
praze-2010/mestska-policie/>.

27 Zacina ubyvat policistl. Zvysi se kriminalita?; in: MFD, 19. VIII. 2010.

Johnova metropolitni policie. Budi obavy i o¢ekavani, 20. VIII. 2010
<http://www.parlamentnilisty.cz/vlada/172881.aspx>.

Starosta fekne: Chyt'te zlod¢je! "Méstaci" se spoji s policisty; in: MFD, 17. VIII. 2010.

28 Praha, Plzen i Ostrava chtéji mit jednu policii. Jako Londyn; in: MFD, 17. VIIL. 2010.

29 Policejni Feditelé zkritizovali navrh vytvoieni metropolitni policie; in: CT Brno, 6. I. 2011
<http://www.ct24.cz/regionalni/brno/111818-policejni-reditele-zkritizovali-navrh-vytvoreni-metropolitni-
policie/>.

30 Komunalni volby v Praze 2010: Méstska policie <http://wiki.aktualne.centrum.cz/komunalni-volby-v-
praze-2010/mestska-policie/>.

31 Zacina ubyvat policistii. Zvysi se kriminalita?; in: MFD, 19. VIII. 2010.



2.3

2.4

Perspektiva uspor z verejnych rozpoct

Takova zména bude znamenat udajné pouze minimalni naroky na verejné
rozpoCty, Ci spiSe vyrazné sniZzeni financnich nakladid na zajiStovani
bezpecnosti v uzemi.

Muze se jednat o moznost vyrovnat se se snizujicimi se stavy policistd.
,Pokud se budou propoustét policisté, odpovédnost za bezpecnost se presune
vice na strazniky, ktefi nemaji dostatec¢né kompetence. Kdyz se to slou¢enim
vyresi, pak to miize pomoci* (primator Plzné Pavel Rodl).*

~,Metropolitni policie pro mésta nad sto tisic obyvatel je vynikajici napad.
Viynikajici pro dobu, kdy se ma opravdu zacit Setfit a prestat vyhazovat penize
dariovych poplatnikt. Méné policistd v ulicich? Ne! Klidné i vice. Ale méné
jejich $éfu, nadséfd, reditelt ... Sjednoceni ... by pomohlo statnimu i obecnim
rozpoc¢tum. PFi slu¢ovani by urcité mohlo ubyt par tucnéjSich platd a investic
do budoucna.**

Argumenty, hovorici o vétsSim vlivu obecni samospravy na stanovovani

priorit bezpecnosti v ramci aglomeraci

"Vitam vétsi pravomoci mést v oblasti bezpecnosti obcant, jsem presvédcen,
Ze je to krok spravnym smérem. V 90. letech uz tu byl podobny pokus, ale
tehdejsi zakony to neumoznily (primator Plzné Pavel Rodl).>

"Radnice je flexibilnéjsi. Vi, kam posilat lidi, kdyZ je to potfeba. To ted policii
chybi, protoZe je fizena centralné a soustfedi se na mnoho ukold, které treba
pro dané mésto nejsou dulezité. Policisté ted casto nedélaji cely den nic
jiného, nez Ze jezdi po v%/kradenych garazich a sklepich, poté vyplni papiry a
po Gase pfipad odloZi ...**

Volani po vytvofeni metropolitnich policejnich sbori udajné pouze vyslySelo
poptavku ze strany municipalit. ,Ta poptavka by tady nebyla, kdyby statni
policie délala to, co délat ma, v néjakém rozsahu efektivity. Tak se stalo, Ze
méSstaci postupné dostavaji ¢im dal vice drobnych pravomoci, ale nedochazi k
systémovym zménam ve vazbé na to, co déla policie statni.“*®

Pokud by vysledny utvar byl z velké Casti placen konkrétnim méstem,
znamenalo by to udajné automaticky zvySeni jeho kvality: ,Mohli bychom
zvySovat pocty policistl, pokud bychom na to sehnali penize, a mohli bychom
také investovat do vybaveni. USetfilo by se, protoZe by ubylo lidi v kanceléarich
a nemusela by se resit dvoji agenda jako ted* (jeden z nazoru, které zastava
Rudolf BlaZek respektive nékdejsi primator Prahy, Pavel Bém).*

32 Starosta fekne: Chyt'te zlod€je! "Meéstaci" se spoji s policisty; in: MFD, 17. VIII. 2010.
Johnova metropolitni policie. Budi obavy i o¢ekavani, 20. VIII. 2010
<http://www.parlamentnilisty.cz/vlada/172881.aspx>.

33 Metropolitni policie? Ano, at zlistane to lepsi z obou policii; in: MFD, 18. VIII. 2010.
34 Starosta fekne: Chyt'te zlodéje! "Meéstaci" se spoji s policisty; in: MFD, 17. VIII. 2010.
Johnova metropolitni policie. Budi obavy i ocekavani, 20. VIII. 2010
<http://www.parlamentnilisty.cz/vlada/172881.aspx>.

35 Starosta fekne: Chyt'te zlodéje! "Meéstaci" se spoji s policisty; in: MFD, 17. VIII. 2010.
36 Syté modry koncept; in: Euro, 18. XII. 2006.

37 Starosta fekne: Chyt'te zlod€je! "Meéstaci" se spoji s policisty; in: MFD, 17. VIII. 2010.
Primator chce ziidit metropolitni policii; in: Pravo, 7. X. 2006.



e Pokud se maji sloucit dopravaci, méstaci, poradkové jednotky — pro¢ ne?
Pokud vznikne koherentni dtvar, ktery bude umét zvladat roli ,policie daného
mésta“ tak co je na tom $patné? Tleskam!“3®

38 Johnova metropolitni policie. Budi obavy i ocekavani; in: Parlamentni listy, 20. VIII. 2010 (diskuse,
ptispévatel ,, Jarmil®) <http://www.parlamentnilisty.cz/parlament/vlada/172881.aspx?diskuse>.



2.5 Ukonceni udajné ,diskriminace“ straznika

e Opakované je zduraznovan podil méstskych (obecnich) policii na pochuzkové
cinnosti
(a poradkové sluzbé viubec) v ramci konkrétniho mésta. ,Devadesat procent
poradkoveé sluzby u nas zajiStuje méstska policie. Mozna by Metropolitni
policie byla vhodna tieba ke sjednoceni pravomoci, protoze ted’ je maji obé
slozKky rtizné“ (primator Ostravy Petr Kajnar).39

e Vytvareni sbord Metropolitni policie by udajné pomohlo vyjasnit ,podivhou
nadfazenost* Policie Ceské republiky nad strazniky. ,Pro¢ musi kazdéa svodka
O zadrZeni zlodéje v samoobsluze méstskymi policisty koncCit vétou, Ze
pachatel byl pfedén hlidce Policie Ceské republiky? Copak stréznici by
nedokézali takovy rutinni pfipad nélezité "pravné odbavit"? Uréité ano.“*°

o Predstava, podle které jsou straznici ,hloupi“ a policisté ,elita”, je postavena
na tom, Ze drive, kdyz straZnici neméli témér Zadné pravomoci, prijimali lidi i
se zakladnim vzdélanim. Jenze zakon podminky postupné zpfisnil. Nyni jsou
fyzické i psychologické testy srovnatelné s testy pro policisty. | straznik uz
musi mit maturitu ... Straznici vSak nadale nemohou napriklad nahlizet do
centralniho registru vozidel nebo evidence hledanych osob ... Straznik si ani
nemdize zjistit, komu viz patfi. Méstska policie nemuze resit prestupky jinde
neZ pfimo na misté — pokud se ji to nepodari tfeba proto, Ze vinik se
nedostavi, pak musi prestupek pfedat spravnimu uradu. Spravni urady jsou
pak zahlcené, nestihaji prestupky resit a obrovské mnoZzstvi se jich promici.
Nové by je mohla ihned resit Metropolitni policie.“*" ,Metropolitni policisté by
tak uz napriklad po zadrZeni zlodéje v obchodé nemuseli volat republikové
policisty, ale celou zalezitost by s nim dotahli sami.“*> ,Pfisludnici nové
vytvorené Metropolitni policie budou disponovat pfistupem do v8ech databazi,
rejstriku a evidenci. Pies né najdou vSechny udaje o vefejnych budovach,
ulicich & o pohotovosti nemocnic.“*?

2.6 Tento model se udajné osvédcil v zahranici

e _Koncept metropolitni policie je vyzkouSsen v rfadé evropskych a
mimoevropskych mést a je zaloZen na silnéjsi pozici metropolitni, méstske
policie fizené samospravou” (nékdejsi primator Prahy, Pavel Bém).**

39 Starosta fekne: Chyt'te zlodéje! "Meéstaci" se spoji s policisty; in: MFD, 17. VIII. 2010.
40 Metropolitni policie? Ano, at’ ziistane to lepsi z obou policii; in: MFD, 18. VIII. 2010.
41 Starosta fekne: Chyt'te zlodéje! "Meéstaci" se spoji s policisty; in: MFD, 17. VIII. 2010.
42 Zacina ubyvat policistl. Zvysi se kriminalita?; in: MFD, 19. VIII. 2010.

43 Londynska Met je elita. Rika se jim familiarné bobici; in: MFD, 17. VIIL 2010.

44 Syt¢ modry koncept; in: Euro, 18. XII. 2006.



3 Jaké jsou nazory kritika?

Nasledujici pasaz parafrazuje postoje, které s vizi tzv. ,Metropolitni policie*
nesouhlasi, respektive v souvislosti s timto projektem pozaduji dovysvétlit celou fadu
skutecCnosti.

3.1 Nevyjasnénost nékterych aspektt projektu

e Je tfeba, aby autofi navrhu odpovédéli na fadu otazek, které se sledovanym
konceptem souvisi. Neni napfriklad zfejmé, kdo uhradi naklady spojené se
zfizenim (personalni a technické vybaveni) a provozem jedné C¢i vice
Metropolitnich policii — zda by to byla obec, nebo stat, nebo by oba tito aktéfi
hradili pomérnou €ast zaloZzenou podilem ukoll v samostatné nebo pfenesené
pusobnosti. S tim souvisi i nezbytna zména filosofie uvolfovani finan¢nich
prostifedkl pro potfebu tohoto organu, tedy zména rozpoctovych pravidel.

e Stejné tak neni ziejmé, kdo by byl prijemcem blokovych pokut,
vybranych pfrislusniky Metropolitni policie: stat nebo obec, nebo obé
instituce — opét je tfeba pfijmout politické rozhodnuti o zméné filosofie
rozpoctovych pravidel a rozpoctové skladby nakladu/vydaji/ziska Metropolitni
policie.

3.2 Hybridnost navrhovaného reseni

e Pokud vybrané obce budou muset ze zakona zfidit Metropolitni policie, je
obtizné predstavitelné, aby vedle sebe na uizemi jedné obce existovaly tfi
bezpe&nostni sbory (Policie Ceské republiky, Metropolitni policie, obecni
policie). To by zifejmé znamenalo, Ze stavajici obecni policie budou mistnimi
zastupitelstvy zruSeny a hmotné prostifedky nutné pro jejich chod prevedeny
do rozpoctu Metropolitni policie. Pfislusné utvary sluzby poradkove respektive
dopravni Policie Ceské republiky budou také zruseny (nebo velmi zestihleny)
a probéhne delimitace jejich majetku a osob ve prospéch Metropolitni policie
(tedy subjektu ,na puli cesty“ mezi obci a statem)?

e ,Udajnd hlavni vyhoda jednotného veleni nad metropolitni policii patrné
vychazi
z domnénky, Ze Policie Ceské republiky nema jednotné vedeni a kazdy
policista si déla, co chce. Je tedy nutné zridit veleni nad nove vzniklym
subjektem, dalsi veleni bude nad zbytkem policie — jednota vedle jednoty."*

e Neni zifejmé, jak by byla FreSena otazka Setreni a provérovani tzv. méné
zavazné kriminality, kterou dnes feSi (faze do zahajeni trestniho stihani, tedy
sdéleni obvinéni tzv. ,provéfovani) uniformované sluzby Policie Ceské
republiky (konkrétné zde sluzba pofadkové policie a sluzba dopravni policie).
Pokud by tuto agendu i stémito sluzbami prevzala Metropolitni policie,
dotCené obce by (na rozdil od obci ostatnich) ziskaly obrovsky vliv nejenom
v trestnim Fizeni, v€etné pfistupu k nejrizné&jSim citlivym informacim. Zaroven
hrozi, Zze by v tomto modelu ne vzdy zbyl dostatek Casu a prostoru na
zabezpecovani ,klasickych® mistnich zalezitosti vefejného poradku. Pokud by
tato agenda naopak s pofadkovou a dopravni policii na Metropolitni policii

45 Stépanek, M., Metropolitni policie — dalsi tlet
<http://www.specnaz.cz/forum/viewtopic.php?t=3068 &start=125&sid=ecbb3dc177c677¢69647889aaf99f53d>.



3.3

nepfesla, znamenalo by to — zifejmé — novy ukol pro sluzbu kriminalni
policie

a vysetrovani. To by vedlo k budto k potiebé navysSit markantné jeji pocetni
stavy (nebo ke kolapsu této sluzby).

Neni zifejmé, proC by Metropolitni policie musely byt zfizovany pouze v obcich
nad 100 000 obyvatel (nebo pouze ve statutarnich obcich). V Ceské republice
totiz existuji lokality, byt s mnohem menSim poctem obyvatel, kde je napad
zjisténé trestné Cinnosti na obyvatele mnohem vyssi. Pro€ tedy neni — namisto
poctu obyvatel — zvoleno kritérium zatéze kriminalitou v konkrétni obci?

Pokud vyjdeme z udaji pro Sest obci s vice nez 100 000 obyvateli (kde dnes
slouzi zhruba 3 700 straznika, 2 700 pfisluSnik( sluzby pofadkové policie a
880 pfislusnika sluzby dopravni policie), predstavoval by tento model
vytvoreni Sesti novych ,metropolitnich® bezpe€nostnich sbort se zhruba 7 300
prislusniky. Kvdli Sesti nejvétS§im méstim zemé by se nesystémové narusila
koncepce zajisStovani vnitini bezpecnosti v celé zemi.

Zaznivaji dokonce nazory, které koncept Metropolitni policie chéfou jako ,...
vetsi nebezpeli neZ snizovani plati anebo stavu policie stavajici.” 6

Mozna zneuzitelnost sbortl ze strany mésta (radnice)

Existuji rovnéz nazory, Zze dalSim ddvodem pozadavku na zfizeni Metropolitni
policie je ziskani nadstavby k politické moci. ,Kdo by mohl davat metropolitni
policii ukoly? Metropolitni policii by Fidil feditel, ktery by ziejmé spadal pod
krajského policejniho feditele, ale tikolovat by ho mohl také pfimo priméator.“*’
Pfitom neni nouze o vyslovené emotivni vyjadfeni: ,Ten kdo fidi takovy sbor
tu moc nepochybné ma, obzvlast kdyz se nemusi (na rozdil od dne$niho
lokalniho policejniho vedeni) nikomu od voleb do voleb zodpovidat. Kdo si da
praci s vyhledavanim, najde stovky pfipadl zneuZiti méstskych policii
starosty. Na politika neni takfka Zadny poZadavek, mizZe byt trestany,
nevzdélany ... a fidit policii?“*® Vefejnosti je adresovano mimo jiné i nasledujici
varovani: ,Ted teprve poznaji jak chutna arogance moci a to bez dovolani.
Specializované slozky policie bude Fidit ¢len obecniho zastupitelstva se
zakladni $kolou a jeho prioritou bude, aby ho nikdo neotravoval, kdyZz parkuje
v zékazu zastaveni.“*®

Nemala skupina nazoru rovnéz tomuto konceptu podsouva pouze mechanické
rozSifeni fad meéstskych policii, koncipovanych pouze jako ,vybérCi pokut®:
,Chtéji jen dalsi trfi tisice maniku, které by mohli postavit na ulici s
chlebni¢kem po boku a ktefi budou vybirat prachy pro méstskou pokladni¢ku
... Jde o pokus o privatizaci policie. Komu by 8ly penize z pokut tohoto
patvaru? Spojenim se statni policii ziska méstska policie opravnéni a
technické prostredky, které ji mohou byt ve zvysSeni ziskovosti vyznamné

46 Samé famy, nebo na kazdém Sprochu pravdy trochu?, 2. VII. 2010; in: Policie.cz
<http://www.policista.cz/komunita/club/2061/> (diskuse, prispevatel ,,Naseptavac*).

47 Starosta fekne: Chyt'te zlodéje! "Meést'aci" se spoji s policisty; in: MFD, 17. VIII. 2010.

48 Samé famy, nebo na kazdém Sprochu pravdy trochu?, 2. VII. 2010; in: Policie.cz
<http://www.policista.cz/komunita/club/2061/> (diskuse, prispevatel ,,Naseptavac*).

49 Johnova metropolitni policie. Budi obavy i ocekévani; in: Parlamentni listy, 20. VIIL. 2010
<http://www.parlamentnilisty.cz/parlament/vlada/172881.aspx?diskuse> (diskuse, ptispévatel ,,Brutus®).
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50 Samé

pomoct. Metropolitni policie se tedy bude chovat ekonomicky, nikoliv s
ohledem na vyvoj bezpeénostni situace.“*

Argumenty, o udajné nesouméritelnosti kvalifika€nich predpokladti pro
policisty a straznika

Otevienou otazkou zlstava, ze pokud by feditel konkrétniho sboru
Metropolitni policie ,spadal“ pod krajského feditele Policie Ceské republiky, ...
kym by tento reditel a viastné i prislusnici Metropolitnich policii byli?
Byli by prislusniky ozbrojeného bezpecnostniho sboru dle zakona o
sluZebnim poméru — anebo by byli zaméstnanci mésta?*’

SoucCasné rozdily mezi obéma sbory se dotykaji celé rfady aspektd: mzdy,
kompetence, agenda (napln Cinnosti), hodnosti, vysluhy (jak by byly vysoké a
kdo by je hradil), pracovnépravni Upravy (straznici jsou v pracovnim pomeéru
podle zakoniku prace, policisté jsou ve sluzebnim poméru podle sluZebniho
zakona), vycvik a vzdélavani, pfijimaci procedury (k obecni policii muze
nastoupit uchaze& od 21 let véku, zatimco k Policii Ceské republiky Ize
nastoupit uz v 18 letech), kariérni postup (mohl by napfiklad pfislusnik
Metropolitni policie nasledné pfimo prejit do fad kriminalni policie?). Nova
uprava by tedy predstavovala nutnost mnoha dalSich dopfesnéni (na tyto
skuteénosti upozoriiuji — mimo jiné — i Nezavislé policejni odbory).>?
Prehlédnout nelze ani propastné rozdily mezi jednotlivymi obecnimi policiemi.
Zdaleka ne vSichni straznici by byli zfejmé schopni plnit elementarni
pozadavky, kladené na ,statni“ policisty (fada z nich postrada stfedoSkolskée
vzdélani zakoncené maturitou — pozadované od 1. ledna 2009 zakonem o
obecni policii, a musi tento poZadavek splnit do roku 2016). To vyvolava i
ironické poznamky typu ,MozZna Ze bude stacit poté zakladni Skola a 15 let a
umét ovladat jizdni kolo. Zase to bude jenom o sniZeni kvality policisti na
tkor jejich poctu.“*®

Argumenty, hovorici o tom, ze se udajné jedna o snahu statu zbavit se
zodpovédnosti

V této souvislosti je mozné narazit na fadu podeziravych komentaru: ,Neni to
trik ministra vnitra, jak uetfit dalsi miliardy?*** ... ,Stat se chce zbavit veskeré
odpovédnosti, kterou je povinovan obCanovi a pokouSi se prevést verejnou

famy, nebo na kazdém Sprochu pravdy trochu?, 2. VII. 2010; in: Policie.cz

<http://www.policista.cz/komunita/club/2061/> (diskuse, prispévatel ,,Naseptavac*).

51 Prima

tofi brzy dostanou novou zbraf: metropolitni policii; in: iDnes, 17. VIII. 2010

<http://zpravy.idnes.cz/primatori-brzy-dostanou-novou-zbran-metropolitni-policii-po1-

/domaci.asp?c=al00817 1434181 domaci_hv>.

52 Stépanek, M., Metropolitni policie — dalsi ulet
<http://www.specnaz.cz/forum/viewtopic.php?t=3068 &start=125&sid=ecbb3dc177¢c677¢69647889aaf99153d>.
Primatofi brzy dostanou novou zbran: metropolitni policii; in: iDnes, 17. VIII. 2010
<http://zpravy.idnes.cz/primatori-brzy-dostanou-novou-zbran-metropolitni-policii-po1-

/domaci.asp?c=al00817 1434181 domaci hv>.

Zacina ubyvat policist. Zvysi se kriminalita?; in: MFD, 19. VIII. 2010.

Starosta fekne: Chyt'te zlod¢je! "Méstaci" se spoji s policisty; in: MFD, 17. VIII. 2010.

53 Samé

famy, nebo na kazdém Sprochu pravdy trochu?, 2. VII. 2010; in: Policie.cz (diskuse)

<http://www.policista.cz/komunita/club/2061/>.

54 Johno

va metropolitni policie. Budi obavy i ocekavani; in: Parlamentni listy, 20. VIII. 2010

<http://www.parlamentnilisty.cz/vlada/172881.aspx>.
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sluzbu na kohokoli, aby mél volné ruce a mohl se starat jen o vybér dani a
Jejich prelévani do "zajmovych zakazek". Ted uZ jen se zbavit armady (pro¢
neustanovit domobranu které by velel starosta s prvnim konselem) a statni
lékarstvi prevest pod obecni babky kofenarky a tak dale. Tak néjak ¢im dil vic
nevidim ddvod existence statu ... postaci nam volné sdruzeni obyvatel ¢eské
kotliny.“*®

,Ynimam to jako snahu ... na redukci policisti ve sluZzebnim poméru a
prevadéni kompetenci ze statu na mésta. Navic kdo to bude platit, kdo tomu
bude velet? Nas rozpocet uz je tak dost nafouknuty“ (primator Brna Roman
Onderka).*®

.Metropolitni policii by platila mésta ze svych rozpocti. Kontrolu nad jejich
cinnosti by ale neméla. To se méstum nebude libit* (pfedseda Asociace
feditell méstskych a obecnich policii a nacelnik Méstské policie Pardubice,
Petr Kvas).>’

Argumenty, hovofrici o tom, ze bezpec¢nost v uzemi by mohla poklesnout,

protoze by nikdo nevykonaval ¢innosti, které by nebyly ,,prioritou mésta“

Jestlize by Metropolitni policie odpovidala za veSkeré mistni zalezitosti
vefejného poradku, tak je také nutné zamyslet se nad tim, co jsou vilastné
mistni zalezitosti vefejsného pofadku, protoze tento pojem zatim neni
jednoznaéné definovan.”® Tato Gvaha muze skongit tak, Ze se timto pojmem
rozumi zalezitosti verejného poradku na teritoriu obce. ,Kdo by ale v tomto
pripadé zakrocoval proti naruseni verejného poradku v souvislosti napfiklad
S konanim sportovnich utkani, nebo kdo by zakroCoval proti hromadnému
naruSeni  verejného poradku v souvislosti s konanich nepovolenych
shromazdéni? Kdo by ziizoval poradkové jednotky Ci antikonfliktni tymy, kdo
by v rémci téchto opatfeni vyuzival operativné patraci prostredky?">°
Komentovan je i v pfedchozi pasazi uvedeny protinazor, ze ,radnice je
flexibilnéjsi

a vi, kam posilat lidi, kdyZ je to potreba ... to ted policii chybi, protoZe je fizena
centralné a soustredi se na mnoho ukold, které tfeba pro dané mésto nejsou
dulezité. Z toho maze vzniknout dojem, ze tkoly Policie Ceské republiky
v jiné oblasti nez ochrané verejného poradku nejsou prilis dalezité a ...
vySetfovani trestné éinnosti je za obzorem zajmu daného mésta.“®°

55 Johnova metropolitni policie. Budi obavy i ocekavani; in: Parlamentni listy, 20. VIII. 2010 (diskuse,
ptispévatel ,,Bob*)

<http://www.parlamentnilisty.cz/parlament/vlada/172881.aspx?diskuse>.

56 Johnova metropolitni policie. Budi obavy i ocekavani; in: Parlamentni listy, 20. VIII. 2010
<http://www.parlamentnilisty.cz/vlada/172881.aspx>.

57 Policejni Feditelé zkritizovali navrh vytvoieni metropolitni policie; in: CT Brno, 6. I. 2011.
<http://www.ct24.cz/regionalni/brno/111818-policejni-reditele-zkritizovali-navrh-vytvoreni-metropolitni-
policie/>.

58 Brazda, J. Je ,,Metropolitni policie* feSenim pro Prahu?; in: Bezpecnostni teorie a praxe, 3/2008, str. 83-85.
59 Zamek, D., Metropolitni policie — vice otazek nezli odpovédi <http://bezpecnostni-sbory.wbs.cz/clanky/4-
2010/metropolotni_policie- vice otazek nezli odpovedi.htm>.

60 Zamek, D., Metropolitni policie — vice otazek nezli odpovédi <http://bezpecnostni-sbory.wbs.cz/clanky/4-
2010/metropolotni_policie- vice otazek nezli odpovedi.htm>.

Stépanek, M., Metropolitni policie — dalsi ulet

<http://www.specnaz.cz/forum/viewtopic.php?t=3068 &start=125&sid=ecbb3dc177¢c677¢69647889aaf99153d>.



3.7

3.8

Straznici neplni jen ulohu pofadkové policie. ,Vykonavaji i fadu preventivnich
akci. Hlidaji i méstské objekty. Délala by to Metropolitni policie?“ (primator
Kladna, Daniel Jiranek).®’

Nazor, ze takovy projekt postrada v Evropé (ve svété) obdobu

Koncept Metropolitni policie, tak jak je navrhovana, zfejmé postrada
v kontinentalni Evropé obdobu. V desitkdch, mozna dokonce stovkach
velkych evropskych mést zadna takto koncipovana bezpecnostni slozka
neexistuje.®? Zazniva dokonce nazor, Ze ,... pokud se obrétime do zahraniéi
s podobnym pravnim systémem Ci uzemnim usporadanim, tak nikde neni
takovy navrhovany model fizeni Komunéini policie.® Tento model by
znamenal pfiklon k modelu ingerence samospravy do zalezitosti, které jsou v
Evropé tradicné vyhrazeny statu, a to dokonce nesystémové pouze v nékolika
vybranych méstech republiky.

Neni vhodné zavadét treti policejni slozku v dobé, kdy v okolnich zemich je
trend zpravidla naprosto opacny. Tento krok je v pfimém rozporu
s mezinarodnimi trendy. Zahraniéni policisté Ceské republice udajné ,... zavidi
unitarni usporadani a jednotné veleni celého bezpecénostniho sboru.“®*

Cely trend se jevi byt proti — na kontinenté zfejmé pfrevazujicimu nazoru — ze
policejni Cinnosti je tfeba co nejvice oddélit od mistnich samosprav, a to
predevSim manazersky a finan¢né (aby nedochazelo k politickému ovliviiovani
policejnich sbort).®®

Nechybi ani emotivni vyjadfeni typu ,Metropolitni policie je vymysl lidi, ktefi
prosté nejsou schopni najit reSeni pro souc¢asnou policii. Aby dokazali svou
dulezitost

a nenahraditelnost mista, utikaji od probléemi a vymysSleji néco co funguje
nékde jinde a to v aglomeracich, které jsou velké jak naSe republika a rozdil
tam mezi metropolitni policii a nasi statni je jenom v nazvu.“®®

Argumenty, hovorici o tom, ze podobnych vysledkt je (snaze, rychleji,

levnéji, efektivnéji a beze zmény legislativy) mozné dosahnout jinymi
cestami

StaCilo by spiSe zefektivnit existujici nastroje pro spolupraci mezi obéma
stézejnimi bezpe&nostnimi sbory. ,JiZ dnes, na v8ech stupnich rizeni, funguje
spoluprace mezi samospravami a policejnimi udtvary. Pokud by vSak tato
spoluprace mela byt vyménéna za ,ukolovani“ ze strany mésta, Slo by

Primatofi brzy dostanou novou zbran: metropolitni policii; in: iDnes, 17. VIII. 2010
<http://zpravy.idnes.cz/primatori-brzy-dostanou-novou-zbran-metropolitni-policii-po1-
/domaci.asp?c=al00817 1434181 domaci_hv>.

61 Zacina ubyvat policistii. Zvysi se kriminalita?; in: MFD, 19. VIII. 2010.

62 Brunik, R., Forum ¢tenait: Metropolitni policie mize byt loutkou politikt; in: MFD, 19. VIII. 2010.
63 Primatofi brzy dostanou novou zbran: metropolitni policii; in: iDnes, 17. VIIL. 2010
<http://zpravy.idnes.cz/primatori-brzy-dostanou-novou-zbran-metropolitni-policii-po1-
/domaci.asp?c=al00817 1434181 domaci hv>.

64 Samé famy, nebo na kazdém Sprochu pravdy trochu?, 2. VII. 2010; in: Policie.cz (diskuse)
<http://www.policista.cz/komunita/club/2061/>.

65 Brunik, R., Férum ¢tenaiti: Metropolitni policie maze byt loutkou politikti; in: MFD, 19. VIII. 2010.
66 Samé famy, nebo na kazdém Sprochu pravdy trochu?, 2. VII. 2010; in: Policie.cz (diskuse)
<http://www.policista.cz/komunita/club/2061/>.



jednoznacéné o krok zpatky.®” Na mist& je co nejefektivngjsi vyuzivani
koordinaénich dohod®® podle § 16 zakona o Policii Ceské republiky
(rozd&leni v&cné a mistni ptisobnosti mezi Policii Ceské republiky a obecni
policii na uzemi obce, ktera zfidila obecni policii, vzajemné sdileni,
zapujcovani ¢&i pronajem technickych zafizeni, vystroje obou instituci,
vyuzivani darti od obci uréenych pro Policii Ceské republiky v daném misté a
podobné) (tento nazor zastava napfiklad Roman Onderka, primator Brna).®®
,statni“ policii. ,Vzhledem k tomu, za jakym ucelem byla méstska policie
Zfizena, bylo by spiSe namiste pfedat ji kompletni prestupkovou agendu, ¢imz
by se ulehcilo statni policii, ktera by ziskala prostor pro ¢innost v boji proti
zavaznéjsi kriminalité.“"°

e S pobavenim byva komentovan €asty nazor, Zze Metropolitni policie nemusela
Jolik papirovat.“ Zména tohoto typu by musela byt provedena zménou

zakond. ,... a pak je jedno, jestli to bude délat Petr nebo Pavel, to je o
nastaveni Ginnosti.*”"  ,Mozna bude vic lidi v ulicich, ale papirovani
neubude.“"?

4 Co si to tom vSem mysli obce?

Aby se tuto otazku podafilo rozfesit, nezbyvalo Ministerstvu vnitra nez zah4jit
rozpravu se Sirokym zabérem potencialnich partneru. Z téchto davodu byli (formou
Dotazniku) kontaktovani starostové a primatofi obci, které zfidily obecni policii
(dopisem ministra vnitra ze dne 13. prosince 2010 byli pozadani, aby se k vybranym
problematikam do 14. ledna 2011 pisemné vyjadfrili). Zaroven byl v obdobném duchu
osloven Svaz mést a obci Ceské republiky, ktery do uréité miry zastfeSuje &innost
téchto subjektl. Své odpovédi zaslalo 195 z 353 oslovenych obci. Vedle téchto obci
se k otazkam zahrnutym do dotazniku vyjadfil téz Svaz mést a obci a Kolegium
fediteld méstskych policii statutarnich mést a Hlavniho mésta Prahy. Zminény
Dotaznik — mimo jiné — obsahoval tyto otazky:"

67 Brunik, R., Forum ¢tenaiti: Metropolitni policie mize byt loutkou politikt; in: MFD, 19. VIII. 2010.

68 Harazin, L.; Krulik, O.; Novéakova, J., Koordina¢ni dohody mezi Policii Ceské republiky a obcemi: Co od
nich o¢ekavat?, Sbornik z Mezinarodni konference International Conference of Crisis Management in Public and
Private Sector, Universita Tomase Bati, Uherské Hradiste€ 23. — 24. ¢ervna 2011, ISBN 978-80-7454-027-1
<http://www.v4.flkr.utb.cz>.

Harazin, L.; Krulik, O.; Novakova, J., Koordinacni dohody mezi Policii Ceské republiky a obecnimi
zastupitelstvy — jeden z aspektii reformnich aktivit souvisejicich s vykonem policejni prace v Ceské republice,
16. medzinarodna vedecka konferencia ,,Riesenie krizovych situacii v Specifickom prostredi*, Fakulta
$pecialneho inZinierstva Zilinskej univerzity, Zilina, 1. - 2. jun 2011, bez ISBN
<http://fsi.uniza.sk/kkm/files/konferencie/rks%202011/pozvanka rks 2011.pdf>.

69 Metropolitni policie? Ano, at’ zuistane to lepsi z obou policii; in: MFD, 18. VIII. 2010.

Zastanci konceptu Metropolitni policie naopak argumentuji tim, ze koordina¢ni dohody je tfeba chapat jako
predstupen vybudovani sbori Metropolitni policie! Viz naptiklad: Blazek, R., Mésto razantné zakroc¢i proti
kapsafim a dealerim drog, 24. VIII. 2010

<http://www.rudolf-blazek.cz/cs/media/tiskove zpravy/971-

mesto_razantne zakroci proti kapsarum a dealerum drog>.

70 Co navrhuje koali¢ni smlouva; in: Halé noviny, 11. VIII. 2010.

71 Samé famy, nebo na kazdém Sprochu pravdy trochu?, 2. VII. 2010; in: Policie.cz (diskuse)
<http://www.policista.cz/komunita/club/2061/>.

72 Zacina ubyvat policistd. Zvysi se kriminalita?; in: MFD, 19. VIII. 2010.

73 Kromé osloveni samosprav se Ministerstvo vnitra jiz v zaii 2010 s podobnymi dotazy obratilo na tehdejsiho
policejniho prezidenta (oblast vzdjemného vztahu ,,statni* a obecni policie; funk¢nost pravnich néstroji jejich
vzajemné sou¢innosti). V reakei na tento dotaz poskytlo Policejni prezidium Ceské republiky pomérné



o ,8: Jaky je vas nazor na zfizeni tzv. Metropolitni policie, ktera by ve vybranych
obcich spojila materialne, technicky i personalné vykon c&innosti nékterych
slozek/sluzeb Policie Ceské republiky s ptisobnosti obce/obecni policie na
daném useku? ...

e 10: Mél by byt ziizovatelem Metropolitni policie stat nebo obec a komu
Z téchto subjektu by méla byt Metropolitni policie podrfizena?

o 11: Jakym zakonem by se mély Fidit vzajemné vztahy pracovnikt Metropolitni
policie
a zaméstnavatele (statu/obce)?

o 12: Jakym zpusobem by mély byt stanoveny plsobnost a pravomoc
Metropolitni policie ve srovnani s pusobnosti a pravomocemi souc¢asné obecni
policie a vybranych sluzeb Policie Ceské republiky?

e 13: Pokud by zfizovatelem Metropolitni policie byla obec, jste pripraveni platit
naklady spojené se vznikem a provozem Metropolitni policie ?*

Pfi maximalnim zjednoduSené celé problematiky je mozZné reakce obci a
dalsich subjektti shrnout nasledujicim zptisobem:”

¢ Pro zfizeni metropolitni policie se (v obecné roviné) vyslovilo pouze 14
z celkem 195 obci, které zaslaly sva vyjadieni (mezi nimi bylo jen jedno
statutarni mésto).

e S vyjimkou Hlavniho mésta Prahy a jednoho dalSiho statutarnino mésta zadna
obec model Metropolitni policie sama pro sebe nepozadovala.

o Zbyvajici odpovédi byly k vizi tzv. Metropolitni policie v nadpolovicni vétSiné
odmitavé (zbytek obci se odmitl k tématu vyjadfit, zejména s ohledem na
nedostatek informaci o celém projektu).

e VétSina obci namisto takto dalekosahlych zmén spiSe zvolit cestu
odbfemenéni soucCasnych policistt od administrativni prace a celkové
,<Zpruznéni“ vykonu jejich ¢innosti (v souvislosti s mistnimi prioritami verejného
poradku).

o Predstavitelé obci rovnéz opakované volali po moznosti diliho ,ukolovani®
Policie Ceské republiky ze strany samosprav (bez toho, aby se kdekoli nucené
ruSily sbory obecni policie).

e VétSina obci celkové konstatuje, ze model Metropolitni policie, alespon tak,
jak je nyni presentovan, by v zasadé nebyl realizovatelny (pfinejmensim
z ddvodu ekonomické naro¢nosti a malé-nepriukazné pfidané hodnoty).

detailni odpovédi zhodnocujici uvedené problematiky, kriticky se vymezujici pravé vici moznosti zridit
Metropolitni policii. Policie Ceské republiky se v této souvilosti navic vyslovila ve prospéch dalsiho rozvoje
nastroju vzajemné soucinnosti s obcemi a obecnimi policiemi (mimo jiné napiiklad v podobé zFizovani
sluZeben Policie Ceské republiky a obecni policie ve stejnych budovach, spole¢né planovéani nasazen sil

a prostredka atd.), naptiklad za vyuziti institutu koordina¢nich dohod dle

§ 16 zakona o Policii Ceské republiky. Ministerstvo vnitra vychazelo p¥i Analyzy navic ze své dlouhodobé
prubézné cinnosti v dané oblasti (periodické overovani kvalifikacnich predpokladi straznikti obecni policie
formou zkousky odbornych piedpokladl, vykon dozoru ve vymezenych pripadech, projednavani urcitych
spravnich delikt obci ve vztahu k jimi zfizenym obecnim policiim, jakoz i z dalsi prubézné analytické ¢innosti).
74 Analyza mozného zefektivnéni systému ochrany vetejného poradku a bezpecnosti na mistni Grovni a
vzajemného vztahu Policie Ceské republiky a mistni samospravy, Ministerstvo vnitra, odbor bezpe¢nostni
politiky, Praha 2011.

Vice nez 40 % zaslanych odpovédi v urcité mite vychazi ze stanoviska zaslaného Kolegiem fediteld méstskych
policii statutdrnich mést a Hlavniho mésta Prahy (KRMP).



Naklady na cely projekt by byly zfejmé vysoké, jen co se tyCe materialnich
aspektu (uniformy, oznaceni vozidel, slu¢ovani sluzeben).

o Zfetelné byly obavy, Ze tento model by se nucené uplatnil nejen na obce,
které si ho preji, ale i na ty, které davaji pfednost zachovani dnesniho stavu.

e Cely projekt je mozné chapat jako vyznamny zasah do uUstavniho prava
obci na samospravu. Vznikly by dvé urovné obci — v lidnatéjSich by vedle
Policie Ceské republiky fungovala Metropolitni policie (za pfedpokladu zaniku
obecnich policii), v mensich policie obecni nebo zadna.

e Obce pfipoustély, ze zfizovatelem sborl Metropolitni policie by byla obec,
pficemz naklady na cinnost tohoto télesa by byly hrazeny spole¢né obci a
statem podle obdobného kliCe, jaky predstavuje pfispévek statu na vykon
pfenesené pusobnosti statu ze strany obci s rozSifenou pusobnosti (s
povéfenym obecnim ufadem).

e UskuteCnéni projektu by vyzadovalo vydani zcela nového zakona, ktery by ve
vztahu k obcim (vétSim méstim) nahradil stavajici zakon o obecni policii,
a zaroven
i vyraznou novelizaci zakona o Policii Ceské republiky.

e Nelze jednoznac¢né tvrdit, ze by zfizeni Metropolitni policie znamenalo
zefektivnéni  zajiStovani ¢€innosti v oblasti vefejného poradku
a bezpeénosti.”” Vznik dal$i samostatné bezpeénostni slozky by stavajici
bezpe€nostni systém dale znepfehlednil (co se tyCe pravomoci, kompetenci,
kontroly a podfizenosti).

Hlavni mésto Praha se ve své odpovédi de facto nepfiklonilo k pfijeti vySe
uvedené ,vladni“ vize (,jednotné“) Metropolitni policie, ale navrhlo specialni
upravu jen ve vztahu k Méstské policii Hlavniho mésta Prahy. Postoj Prahy je mozné
pracovné nazvat ,,Municipalni metropolitni policie“. V praxi se jedna zejména o
pestrou paletu navrhd pro posileni Méstské policie Hlavniho mésta Prahy (nebo
obecnich policii celkové).

Pravomoci a ptisobnost Policie Ceské republiky by v této varianté byly
zachovany, pouze by mohla byt jeji Cinnost v reakci na vétsi pravomoci Municipalni
metropolitni policie organizacné (tedy fakticky, nikoli nutné legislativné) oproti
dnesSnimu stavu redukovana, nebot dané ukoly by byly zabezpecovany Municipalni
metropolitni policii.”

75 Problematikou poctu policejnich sbort, jejich paralelnim pisobenim a otazkou vhodnosti jejich sluéovani a
centralizace se pon¢kud v odlisné rovin¢ (1zemni pisobnost), se zabyvala téz nositelka Nobelovy ceny za
ekonomii za rok 2009, pani Elinor Ostrom. Ta dlouhodobym empirickym vyzkumem dospéla k ndzoru, zZe
efektivita ¢innosti policejnich sil a mira spokojenosti jejich klientti (vetejnosti), je optimalni pfi vysSim poctu
mensich ,,policejnich agentur (mezi které 1ze zahrnovat i sbory obecnich policif), které ucelné spolupracuji

s v&tsim (co se ty&e personalu, Gizemni piisobnosti a pravomoci) sborem (do této definice spada i Policie Ceské
republiky).

Ostrom, E., The Danger of Self-Evident Truths; in: Political Science & Politics, March 2000, s. 33-44
<http://www.apsanet.org/imgtest/dangerself-evident-ostrom.pdf>.

McGinnis, M. (ed.), Polycentricity and Local Public Economies: Readings from the Workshop in Political
Tudory and Policy Analysis, University of Michigan Press 1999.

76 Hlavni mésto Praha zaslalo Ministerstvu vnitra tento navrh vcetné divodove zpravy v ramci své odpovédi na
Dotaznik. Navrzeny nazev piedpisu je ,,zakon o Méstské policii hlavniho mésta Prahy a o zméné nékterych
dalsich zakonti (zakon o Metropolitni policii)“. Policie Ceské republiky v této souvislosti uvedla, Ze takovato
Giprava by zaroven mohla poslouzit vyssi mife koordinace a kooperace sborti obecni policie s Policii Ceské
republiky. Policie Ceské republiky ve svém paralelnim vyjadieni nevylouéila moznost, e obecnim policiim ve
velkych méstech by se mohlo dostat specialni pravni upravy. Pritom vSak povazuje za nezbytné nutné zachovat
(tedy neomezovat) stavajici rozsah pravomoci Policie Ceské republiky (na uzemi téchto mést).



Ministerstvo vnitra v této souvislosti téma uzavira s tim, Ze ... ,V soucasné
dobé, jakoz i v kratkodobém a prinejmensim téz stfrednédobém vyhledu je treba
moznost zrizovani Metropolitnich policii, at’ jiz v podobé spojeni stavajicich
méstskych policii se sluzbou poradkové a sluzbou dopravni policie Policie
Ceské republiky, ¢éi v podobé vyraznéj$iho posilovdni pravomoci toliko
vybranych méstskych policii v nejvétsich méstech, odmitnout.

Jako prijatelna se nejevi ani myslenka omezeni zavedeni metropolitni
policie pouze na Hlavni mésto Prahu ... Zfizeni Metropolitni policie Ize
v soucasnych podminkach hodnotit jako zcela nevhodné, a to v jakékoli
z uvedenych variant. Model jednotné metropolitni policie ... se ukazuje byt znacné
problematicky jak z hlediska ustavnépravniho, tak v roviné bézZnych zakonu
(hlavné uprava puasobnosti a vztahy jednotlivych sloZek statni moci navzajem).
V rozhodujici mife je tento koncept anaklady na néj téZz ekonomicky
neospravedlnitelny z hlediska nejistych prinost pro oblast vefejného poradku
a bezpecnosti
a ohroZeni funkénosti Policie Ceské republiky predevsim v oblasti trestniho fizeni
(zvlasté pak v ohledu na trestnou ¢innost v soucasnosti feSenou sluzbou poradkové
policie). Jako rizikova se jevi také moznost priliSné ingerence zrizovatelského
subjektu (at’ jiz by jim byl stat ¢ obec) do chodu a cCinnosti pripadné jednotné
Metropolitni policie. Obdobné riziko je v sou¢asném systému do znacné miry
eliminovano jistou rovnovahou v zabezpecovani vefejného poradku a bezpecnosti
statem (Policii Ceské republiky) na jedné a obcemi (obecnimi policiemi) na druhé
strané.

Alternativni model spocivajici v neproporcionalnim posilovani kompetenci
méstskych policii toliko v nékolika nejvétsich méstech (popfipadé jen v hlavnim
mésté Praze) je neobhajitelny z hlediska rovného ustavniho prava na
samospravu a znacné neprakticky z hlediska vzniku nestandardnich kolizi mezi
plisobnosti takovychto metropolitnich policii a Policie Ceské republiky.*

Zaver

Z pfedchoziho textu je zfejmé, Ze cely projekt Metropolitni policie vyvolava
mnoho vasni — do znacné casti i proto, ze 0 ném koluji jen velmi nejasné a vzajemné
si protifecici informace.| tento ¢lanek pfitom rovnéz klade vice otazek, nez poskytuje
odpovédi. Podle soucasného (Cervenec 2011) stavu véci je tfeba konstatovat, ze
opozice a vyhrady vici takovému modelu jsou nepfehlédnutelné a spiSe prevazuijici.
Situace, kdy se v minulosti nékteré kompetence obecnich policii a Policie Ceské
republiky prekryvaly, je v souCasnosti jiz pfevazné stabilizovana a pfipadna zlepSeni
stavajiciho stavu lze realizovat predevSim formou novelizace zakona o obecni
policii’’” (jak se to ostatné jiz d&je — byt vrozsahu ponékud uz&im, neZ navrhuje
Hlavni mésto Praha). Takovy vyvoj pfitom nevyZaduje zadné vyraznéjSi naklady.
Neni vSak zaroven davod, pro¢ by takovy vyvoj muselo nutné provadét ,kosmetickée*
pfejmenovani nékterych obecnich/méstskych policejnich sbord na sbory Metropolitni
policie).

Pokud by tak pfeci jenom doSlo k politickému rozhodnuti o zfizeni tohoto
sboru (sborl), bylo by nezbytné o existujicich variantach vést skute¢né Sirokou,
vécnou

77 Zakotveni specialni upravy Méstské policie hlavniho mésta Prahy v zdkoné o obecni policii podpofil téz Svaz
mest a obci Ceské republiky.



fve v

odbourat mozna negativa nastinéného projektu.



