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Integraci cizincl, ktera je pfimym dUsledkem migrace, se prislusné urady
cilového statu zaCinaji zabyvat v okamziku, kdy se migrant rozhodne na uzemi cilového
statu pobyvat dlouhodobé, popfipadé se vtéto zemi rozhodne usidlit natrvalo.
Z politického, respektive spoleCenského hlediska Ize integraci cizincli do spole¢nosti
chapat jako jejich zaclenovani do prevazujici obCanské spoleCnosti, a to
za predpokladu, ze je bude ob&anska komunita akceptovat. Jedna se o velmi slozity a
postupny proces probihajici v nékolika rovinach a to v souvislosti s fadou obousmérnych
interakci v navaznosti s pravnimi, ekonomickymi, socialnimi, politickymi, naboZzenskymi

a kulturnimi aspekty.*

V souéasné dobé je integrace cizinctl do spoleénosti, v Ceské republice i do celé
Evropské unie, kazdodennim tématem verejné i odborné diskuze. Sou¢asna migraéni
vina zpUsobila pfiliv velkého poc¢tu migrantll na uzemi vSech €lenskych stata Evropské
unie a dochazi tak k rozkolisani stability statd za¢lenénych do schengenského systému,
a to nejen zbezpecnostniho hlediska, ale pfinasi sebou predevSim problémy
ekonomické a zdravotni. Clenské staty Evropské unie jsou kazdodenné s migradni
vinou konfrontovany, a je velmi sloZitym ukolem do budoucna se s timto problémem

co nejlépe vyrovnat.

Vzhledem ktomu, Ze se jedna pfevazné o migranty, ktefi maji odliSné
nabozenstvi, zcela jiné kulturni vzorce chovani, pochazeji z odliSnych socialnich
prostfedi, je otazkou do jaké miry, jsou schopni se skuteCné integrovat do vétSinove
spoleCnosti, a do jaké miry je schopna je integrovat spole€nost. Idealni integrace by

méla probihat jako vzajemné pfizplsobovani, tedy obousmérna interakce mezi
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migrantem a novou spolecnosti tak, aby se co nejvice eliminovala hrozba xenofobie a

rasové nesnasenlivosti vuci minoritam. Pokud v3ak dojde k tomu, Ze migranti nemaji

skute€ny zajem o integraci ¢i asimilaci, posiluje to negativni postoje ve spolecnosti vUci

této takové skupiné. Integrace cizincli silné ovliviiuje postoje obyvatel k migrantim.?

Neni to tedy otazka pouze pravni, ale pfirozené i eticka.

INTEGRACE CIZINCU OBECNE

Integrace je velmi slozity dlouhodoby komplexni proces, ktery probiha v nékolika

rovinach. Vjeho ramci probiha fada obousmérnych interakci, Casto s nejasné

vyty€enymi cili, nebot kazda spolecnost je jedineCna a vétSinou se néjakym zpusobem

liSi. Integraci miZeme rozdélit do tfi zakladnich optimalnich podob:

v" Prvni podoba - postup od akulturace, tedy ztraty tradi¢nich rysi a hodnot

minority, jez sméfuje Kk jeji asimilaci, z hlediska kulturniho, socialniho,
politického nebo ekonomického, do spolecnosti. Vysledkem takového procesu
muze byt zeslabeni az zanik etnické identity, nebot dochazi k diskriminaci
minority, a to z toho duvodu, Ze pfevezme hodnoty majoritni spolecnosti
a ty uznava jako jediné zadouci. DalSi negativni strankou této podoby je
moznost kriminalnich projev a chovani minority, a to v dUsledku ztraty
nékterych pozitivnich hodnot, které by mohly byt jako regulativ kriminalniho
chovani.

Druha podoba je dvoudimenzionalni — ¢lenové minority si mohou oddélené
uchovat vazbu na svou skupinu a jeji kulturu a sou€asné akceptovat kulturu a
socialni Clenéni majority. Tato podoba vSak nema, pro svoji ambivalentnost,
mnoho Sanci pro pevné individualni, nebo skupinové souziti minority

S majoritou.

v' Treti podoba je multidimenzionalni - kdy proces integrace probiha

komplexné. Minorita si uchovava své hodnoty, a soucasné pfijima hodnotovy

2

(srov. Prtcha, 2001, s.154)



systém majoritni spoleCnosti, ktera se obohacuje o prvky hodnotového
systému minority. Nedochazi tak k neetickému a poniZujicimu poZadavku
majority smérem k minorité, aby se zcela vzdala svych vlastnich kulturnich
tradic, vlastni identity. Pokud tedy clenové minority uznavaji soucCasné
hodnotovy systém majoritni i minoritni, mdzeme hovofit o integraci, ktera je
nejméné konfliktni, a pokud je zalozena na vzajemném respektu, muze byt
v idealnim pfipadé vysledkem tohoto procesu uspokojivé, pfipadné idealni

souziti.3

Pfi procesu integrace je mozné dojit i k mozZnosti separace minority, ktera Zije ve své
komunité v izolaci a nepotfebuje kontakt s majoritou. Pfikladem jsou ,Cinska mésta“
ve vétsiné svétovych metropoli. DalSi moznosti je marginalizace, kdy ¢lenové minority
neudrzuji svou vlastni kulturu, neciti potfebu se stykat s Cleny majoritni spoleCnosti. Tato
moznost byla typicka napfiklad pro ¢eskou imigraci do statu zapadni Evropy. VétSinou

se identifikuji se subkulturou své socialni skupiny, ve které nyni Ziji.*

SOCIALNi INTEGRACE

Socialni integraci rozumime proces, pfi némz dochazi k socialnimu zaclefiovani
prislusniki minorit - cizincl, pfi kterém dulezitou roli zastava konkrétni dostupné
transparentni praktické ukazky moznosti v oblastech tykajicich se socialniho
zacClefiovani, predevSim pak—jazykového vzdélavani, ekonomické sobéstacnosti,
orientace ve spoleCenském zivoté, napfiklad pfi jednani na ufadech. V souCasné dobé
se tento proces prevazné vyuziva ve statech Evropské unie, kdy je tato integrace

povazovana jako nejvyvazenéjsi. Socialni integraci cizincti mizeme délit do &étyF skupin:®

v kulturni — ziskavani novych kompetenci a dovednosti ve vztahu k pfijimajici

spole¢nosti,
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v’ strukturalni — ziskavani kompetenci a samotny pfistup ke klicovym institucim
dané pfijimajici spoleCnosti,

v interaktivni — pfijeti a zaclenéni cizincd do primarnich a socialnich vazeb
dané spolec¢nosti,

v identifikaéni — reprezentuje individualni rozméry integrace, jako pocit

sounaleZitosti a identifikace s danou spolecnosti.

Pfi socialni integraci muUzZe dochazet Kk problémim ze strany cizincl
i pFijimajiciho statu. Kazdy stat ma vytvofen svuj integracni model, ktery je ovlivnén
politikou, pravnimi predpisy a doporuc¢enimi Evropské unie. V souCasné dobé se
vSechny staty Evropské unie a Schengenského prostoru potykaji s velkym pfilivem
cizincli, ktery hrozi zahlcenim moznosti jejich absorbce (bydleni, vzdélavani,
zaméstnavani). V souvislosti s touto situaci je nutné zvysit pracovni usili mnoha organu
a organizaci, které se na integraci cizinct podileji. Je nezbytné vyvinout co nejvétsi tlak
na organy a vedouci predstavitele Evropské unie, aby bylo mozné pruzné reagovat
na vyvoj celé situace, ktera je mnohdy nepfehledna, aby bylo mozné pfizpUsobit kritéria

moznosti integrace cizincu do majoritni spole¢nosti v daném teritoriu.

NEGATIVNI VLIVY A FAKTORY INTEGRACE CIZINCU

v Predsudky a stereotypy, které jsou casto vysledkem predavani informaci
v majoritni spole¢nosti, dlouhodobym plsobenim a pfedavanim svych myslenek
postoju z generace na generaci.

v' Oblibenost etnickych narodnostnich mensin je c¢asto dana vlivem
teritorialnim, kdy se projevuji rozdilné postoje majority k mensinam na konkrétnim
teritoriu statu. Kromé teritorialnich zvlastnosti je Casto zifejmy i vliv osobnich
zkuSenosti z bézného zZivota, a na zakladé téchto zkuSenosti se proto muze

i ve stejném teritoriu projevit rozdilny postoj k integraci cizincu.



v' Administrativa, ktera je pro cizince pochazejiciho zjiného pravniho prostredi
velmi slozitd coz ma za nasledek, Ze jednotlivé procesy integrace neprobihaji
bez pratahu a vytvareni nepfiméFeného tlaku na integraci jednotlivce ¢i skupiny.

v Motivace cizince se VvétSinou odviji od typu rozhodnuti cizince
o setrvani na nasem uzemi. Pokud je rozhodnut pro dlouhodoby pobyt a
nasledné trvalé usidleni mluvime o motivaci pozitivni. Je-li rozhodnut pobyvat
na uzemi kratkodobé a to vétSinou z ddvodu premisténi do jiné cilové zemé -
destinace, miZzeme na tuto motivaci pohlizet negativné.

v' Tradi€éni hodnoty, kulturni zvyklosti a nabozenstvi jsou vyznamnymi faktory
Vv procesu integrace, a to z divodu €asto odliSnych pfistupd, a vnimani bézné
denni reality jak ze strany ¢lentd minoritnich skupin tak, i z pohledu majoritni

spoleCnosti.

Akulturaéni stres vznika pusobenim ruznych faktorl v ramci integracniho procesu,
pfi kterém dochazi k mnoha pro minoritu novym situacim. Mizeme jej vnimat jako
dUsledek premisténi cizince do nového socialniho a kulturniho prostredi, které je Casto
velmi odliSné. Cizinec je v procesu integrace zatizen vykonem béznych kazdodennich
¢innosti, pfi kterych u néj dochazi k roz€arovani, je zaskoCen ve svych predstavach a

ocekavani.

KONCEPCE INTEGRACE CIZINCU V CESKE REPUBLICE
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podileji nejen statni, ale rovnéz i nestatni organizace,

jakymi jsou obCanska sdruzeni, také

Statniho integra¢niho programu.

MIGRACNI A INTEGRACNI POLITIKA CESKE REPUBLIKY


http://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=35703&docType=&chnum=2

| majoritu. Jenom vzajemné porozuméni a respekt pfi védomi oboustranné prospésnosti
a potfebnosti integrace muze predejit vzniku &i eskalaci probléml ve vzajemnych

vztazich.

Cilem integracni politiky je podporovat zaclenéni legalné pobyvajicich cizincu
do spolecCnosti a zajistit nekonflikini a oboustranné pfinosné spolecné souZiti
mezi cizinci i majoritou, pfedchazet vytvafeni uzavienych komunit cizincu, jejich
spoledenské izolaci &i socialnimu vyloudeni cizinci. U&elem integradénich opatfeni je

pusobit jako prevence vzniku ekonomicky, socialné a kulturné rozdélené spolecnosti.

Cilovou skupinou integrace jsou ob¢ané tzv. tretich zemi (zemi mimo Evropskou
Uil Evropsky hospodarsky prostor 4 Svvcarsko) - cizinei s vizovou povinnosti (co-ne
pobyvajici na tzemi Ceské republiky, které oznadujeme jako cizince. Cizinec je
v tomto pfipadé kazda osoba, které neni ob&anem Ceské republiky a Evropské Unie
(obéanem Evropského hospodafského prostoru a Svycarska). Cilovou skupinou je

v tomto pfipadé i majoritni spolecnost.

Mezi hlavni nastroje integracni politiky patfi realizace projektl obci na podporu
integrace na lokalni urovni, spoluprace se siti regionalnich Center na podporu integrace
cizincli, realizace projektll nestatnich neziskovych organizaci, monitoring postaveni

cizincu a podpora zapojeni obanské spolecnosti a dalSich aktéru.

Kazdy rok je realizace politiky integrace cizincti na Uzemi Ceské republiky
vyhodnocovana ve ,Zpravé o integraci cizincd”, ktera obsahuje zpravy jednotlivych

rezortll vzdy za predchozi kalendarni rok.

V souCasné dobé je soucCasti materialu pro informaci  vlady
»,Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinci na tGzemi CR¥, ktery
predklada ministr vnitra vladé, nasledné& Poslanecké Snémovné a Parlamentu Ceské

republiky a Bezpeénostni radé statu.®
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ZAVER

Integrace je velmi slozity a individualni proces nejen pro cizince, ale zaroven
i pro hostitelskou zemi. Dulezitou roli vtomto procesu plni nastaveni azylové a
integraéni politiky Ceské republiky, ktera by méla pruzné reagovat na aktualni vyvoj
migracni viny v Evropé. Na nase uzemi vétSinou pfichazi cizinci s velmi odliSnymi vzorci
chovani, kulturné i nabozensky odlidni a jejich za¢lenéni do spole€nosti vyZzaduje velmi
profesionalni pfistup vSech zucastnénych subjektl, které se na procesu integrace
podileji, nebo do né&j, byt jen nepatrné, vstupuiji. K cizinci by méli pfistupovat slusné,
dUstojné a s respektem, s tim Ze je to pravo cizince. Zaroven je zapotiebi, aby cizinci
méli povédomi o tom, Ze kazdy, kdo pfichazi na naSe uzemi by mél dodrZovat nejen
nase zakony a pravni predpisy, ale zaroven by mél akceptovat nas systém hodnot a

nasich pravidel.

Momentalné se skuteCnosti, otazky k migracni viné stale vyvijeji
a vznikla situace vyZaduje komplexni feSeni, ke kterému pfispéji svou spolupraci
pfedevSim staty Evropské unie, za pfispéni dalSich zemi, kterych se tento problém

dotyka.
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