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Abstrakt: Prispévek se vénuje rozdéleni piislusnosti policejnich organt v pfipadech pachani
trestné Cinnosti ptislusnikti a zaméstnancti bezpecnostnich sborti ve svétle zmén spojenych
S ucinnosti zdkona o Generalni inspekci bezpe€nostnich sbori. Hlavni pozornost je zaméfena
predevSim na piisobnost nového bezpecnostniho sboru - Generalni inspekci bezpecnostnich
sborti, kterd zahrnuje 1 provadéni tzv. zkousky spolehlivosti.
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Abstract: The article deals with particular competencies of police authorities in investigating
crime cases committed by members and employees of security forces in connection with
changes that present the Act on General inspectorate of security forces coming into effect.
Major attention is paid to a sphere of activity of a new security force - General inspectorate of
security forces the activity of which also includes the integrity test.
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UvOD

V Ceské republice, spolu s G&innosti zakona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky (dale ,,zakon o policii®), se ke dni 1. 1. 2009, transformoval Gtvar ministerstva
vnitra pro inspek¢éni ¢innost, piimo fizeny ministrem vnitra, ,,Inspekce ministra vnitra®,
jehoz tkolem bylo odhalovat a provéfovat skutecnosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan
trestny Cin, jehoz pachatelem je policista, a zjiStovat pachatele postupem podle trestniho fadu
v ,.Inspekci Policie Ceské republiky*.

Ukolem Inspekce Policie Ceské republiky (dile jen ,,CR%), stale jestd utvaru
ministerstva vnitra, bylo jiz nejen odhalovat a provérovat, ale explicitné i vyhledavat,
skute¢nosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny ¢in, jehoz pachatelem byl nejen
policista, ale i zaméstnanec policie, a zjistovat pachatele v rozsahu stanoveném trestnim
fadem. Vyhledavaci &innost byla posilena rozsifenim puisobnosti Inspekce Policie CR 0
provadéni tzv. zkousky spolehlivosti (viz zavéreéna &ast textu). Inspekce Policie CR se v
,»zakong o policii“ sice dockala komplexni pravni petrifikace, ale stale z pohledu vefejnosti,
odbornikl, nevladnich organizaci a dalSich subjekti trpéla fadou ,,problémovych ryst*, které
je mozno souhrnné vyjadrit jako nizka mira integrity, nezavislosti a efektivity ¢innosti. ,,Proto
po analyze kontrolnich mechanismii v bezpec¢nostnich sborech ,.en-bloc* a v souladu s
usnesenim vlady €. 1 z 5. ledna 2011, kterym vlada schvalila Strategii boje proti korupci,
ulozila vlada Ministerstvu vnitra piedlozit navrh zdkona o Generalni inspekci bezpe¢nostnich
sbori s tim, Ze tento navrh zakona ma zajistit nezavislou kontrolu bezpecnostnich sbort.
Navrh zakona o Generalni inspekci bezpe¢nostnich sbori® prosel , legislativnim procesem* a

! Pro tplnost, jednalo se jiz o druhy navrh zakona o Generalni inspekci bezpe&nostnich sbort (snémovni tisk ¢&.
410/2011 v 6. volebnim obdobi). Prvni legislativni navrh tohoto zédkona (snémovni tisk ¢. 794/0 v 5. volebnim
obdobi), ktery vlada schvalila dne 23. bfezna 2009 usnesenim ¢&. 325, byl poslancim sice rozeslan, ale
v souvislosti s vyslovenim nediivéie vladé k jeho projednani na plénu Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky nedoslo.



nabyl G&innosti dne 1. 1. 2012.“* TakZe v soucasné dob& na konci transformaéniho &i
,evoluéniho* procesu v oblasti ,,nezavislé¢ kontroly bezpecnostnich sborti* stoji ekonomicky
samostatny ozbrojeny bezpecnostni sbor Generalni inspekce bezpecnostnich sbori
S personalni ptsobnosti vii¢i prislusnikiim a zaméstnanctim téchto bezpecnostnich sbori:

e Policie CR,

e Celni spravy CR,

o Vézeiiské sluzby CR,

¢ Generalni inspekce bezpeénostnich sbori.

Ztizeni Generalni inspekce bezpecnostnich sbort (dale jen ,,GIBS®) piedstavuje
finalni feSeni, které odstraiiuje zmifované nedostatky a zajiSt'uje dostatecnou miru integrity,
institucionalni nezavislosti a vysoké odborné schopnosti tohoto specifického subjektu.
Institucionalni nezavislost tolik potiebna k zajisténi objektivity ¢innosti tohoto organu, bez
podezirani s politického zneuzivani je udajné zajiSténa tim, ze GIBS je samostatnym
ozbrojenym bezpe€nostnim sborem stojicim mimo resorty ministerstev, jehoz piijmy a vydaje
tvoii samostatnou kapitolu statniho rozpoctu, a jehoz feditele jmenuje a odvolava na navrh
vlady a po projednani ve vyboru Poslanecké snémovny piislusném ve vécech bezpecnosti
predseda vlady, jemuz je z vykonu své funkce odpovédny. Timto feSenim doslo K oslabeni
resp. odstranéni piimé personalni vazby mezi fteditelem inspekce a ministrem vnitra.
Personalni nezavislost (vySetfujicich na vySetfovanych), resp. nepodjatost je zajiSténa
predevSim novym statusem pracovnikii GIBS, ktefi jiz nejsou policisté povolani k plnéni
ukolii Ministerstva vnitra ,,stihajici policisty, ale pfislusnici nového bezpecnostniho sboru. K
vetsi efektivité (zptisobilosti vést k zajisténi pachatelit a jejich potrestani) a objektivité
¢innosti by mélo vést posileni vyhledavaci ¢innosti inspekce, kdy nové piislusnik GIBS muze
byt agentem3 (viz zavéreCnad cast textu) a dale také ujednoceni pfislusnosti ,,inspekce
k vykonavani jak prvni faze ptipravného fizeni trestniho — provétovani, tak faze druhé —
vysetfovani.

VECNA PRISLUSNOST V PRIPRAVNEM RIiZENI TRESTNIM V PRIPADE
TRES]:NE CINNOSTI PRISLUSNIKU A ZAMESTNANCU BEZPECNOSTNIiCH
SBORU - STAV DO 1. 1. 2012

Bezpecnostnim sborem se v této souvislosti rozumi vSechny sbory, které vypocitava §
1 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikii bezpecnostnich sbortii, ve znéni
pozdgjsich predpist: Policie CR, Hasiésky zachranny sbor CR, Celni sprava CR, Vézetiska
sluzba CR, Bezpe&nostni informaéni sluzba, Utad pro zahrani¢ni styky a informace a od 1. 1.
2012 i Generalni inspekce bezpeénostnich sbord.

2 HRUDKA, Josef a Benedikt VANGELI. Zkouska spolehlivosti — nové opravnéni ,inspekce v Ceské
republice. Policajna teoria a prax. 2012, ¢. 4, s. 57-67. ISSN 1801-8211.

% § 158¢ zakona &. 141/1961 sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd&jsich predpis.

4§ 12 odst. 10 zakona &. 141/1961 Sb., o trestnim Ffizeni soudnim (dale jen trestni ¥ad), ve znéni pozdgjsich
predpist: pfipravnym fizenim se rozumi ,,isek fizeni podle tohoto zdkona od sepsani zdznamu o zahajeni ukont
trestniho fizeni nebo provedeni neodkladnych a neopakovatelnych tkond, které mu bezprostredné predchazeji, a
nebyly-li tyto tkony provedeny, od zahajeni trestniho stihani do podani obzaloby, postoupeni véci jinému
organu nebo zastaveni trestniho stihani, anebo do rozhodnuti ¢i vzniku jiné skutecnosti, jez maji ucinky
zastaveni trestniho stihani pred podanim obzaloby, zahrnujici objasfiovani a provérovani skutecnosti
nasveédcujicich tomu, ze byl spachan trestny Cin, a vysSetfovani®. Provérovanim je oznacovan usek pripravného
fizeni trestniho od sepsani zdznamu o zahdjeni ukonu trestniho fizeni, nebo provedeni neodkladnych a
neopakovatelnych tkont, kterému bezprostfedné predchazeji do zahdjeni trestniho stihdni nebo jiného
rozhodnuti ve véci podle § 159a trestniho fadu. § 161 trestniho fadu: ,,VySetfovanim se oznacuje usek trestniho
stithani pfed podanim obzaloby, navrhu na schvaleni dohody o vin€ a trestu, postoupenim véci jinému organu
nebo zastavenim trestniho stihani, véetné schvaleni narovnani a podminéného zastaveni trestniho stthani pred
podénim obzaloby.



Policie CR

Provétovani: Inspekce Policie CR byla policejnim orgdnem ve smyslu § 12 odst. 2
trestniho  fadu®, jejim? ukolem bylo vyhledavat, odhalovat a provéfovat skutetnosti
nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny Cin, jehoz pachatelem je policista nebo zaméstnanec
policie, a zjiStovat pachatele téchto trestnych ¢inii. Do zahajeni trestniho stihani konkrétniho
podezielého policisty Settila tyto trestni piipady inspekce sama za dozoru specializovaného
statniho zastupce, kterému po té predéavala pripad k zahdjeni trestniho stihani.

Vysetfovani: trestni stihani konkrétniho obvinéného policisty vedl jiz specializovany
statnim zastupce sdm, za dozoru statniho zastupce nadiizeného statniho zastupitelstvi, ktery
pak zastupoval obzalobu u soudu. Vysetfovani zam&stnance® policie vedla policie.

Pokud se dopustil trestné cinnosti sam inspektor/zaméstnanec inspekce byla
prislusnost v trestnim fizeni upravena shodné (viz vyse), jelikoZ inspektofi byli policisté byt
povolani k plnéni Ukolii ministerstva vnitra a zaméstnanci inspekce mély shodny status se
zaméstnancem policie.

Hlavni negativum tohoto stavu spocivalo v roztiiSténosti ptisluSnosti v piipravném
fizeni trestnim a to jak ze strany dozoru statnich zastupct, tak ze strany piislusnosti
policejniho organu ve smyslu trestniho fadu. Poznatky z praxe ukazuji, Zze zastupovani
obzaloby u soudu statnim zastupcem, ktery nad danou trestni kauzou neprovadi dozor, od
samotného pocatku se jevi jako neefektivni. Za dalsi 1 samotné vySetfovani vedené statnim
zastupcem — ,procesualistou” se ukazovalo jako neefektivni a v nesouladu se zasadou
rychlého projedndvani trestnich véci. Odborna priprava statnich zastupcii se zaméiuje
pfedevSim na procesni Upravu trestniho fizeni, nikoliv na dovednosti spiSe kriminalistickeé,
které vysetiovani vedle znalosti trestniho fizeni také vyzaduje. Proto bylo v praxi bézné, Ze
vySetiovani, které mél statni zastupce proti policistovi vést, provadél statni zastupce
jednoduse tim, Ze pouze ukoloval inspekci ¢i schvaloval jeji navrhy ohledné vedeni
vySetfovani a to za neustalého pteposilani trestniho spisu. Jeho aktivni GiCast na vySetfovani, a
tim i dozor byl tak vyrazn¢ slabsi, nez by bylo k zajisténi potfebné kontroly nad timto fizenim
tfeba, a nez trestni fad predpoklada. Statni zastupce navic krom¢ praktické policejni ,.know-
how* nedisponuje ani pfistupem do riznych policejnich evidenci a databazi. Déle je tieba vzit
V potaz, ze statni zastupce, ktery by mél sdm vySetfovat trestnou Cinnost policistli, ma
samoziejmé na starosti dozor v celé fadé jinych trestnich kauz.”

TakZe na jedné strané je zde byl stav zdrzujici fizeni a fakticky oslabujici kontrolu nad
policisty a na strané druhé policista — pachatel profesional, ktery vzhledem ke své ¢innosti je
velmi dobfe obeznamen se zpisoby a podminkami pachani, provéfovani a vysetiovani trestné
¢innosti a navic disponuje kontakty uvnitt sboru a resortu.

® Policejnimi organy se podle tohoto ustanoveni trestniho fadu rozuméji nejen ttvary Policie CR, ale i dalsi
subjekty s vymezenou personalni, vécnou a ptipadné teritorialni ptisobnosti v trestnim fizeni (viz poznamky pod
arou &. 8, 9, 15 az 18).

®  Postaveni zamé&stnanci, zafazenych v policii, se fidi predeviim obecnou tpravou, tedy zakonem &. 262/2006
Sb., zakonik préce, ve znéni pozdgjsich predpist.“ HRUDKA, Josef, David ZAMEK a kol. Organizace a innost
policejnich sluzeb: stav K 1. 1. 2012. Praha: Police history, 2012. s. 20. ISBN 978-80-86477-56-5.

" Je nutné zminit, 7e argumentace o neefektivnosti vedeni vySetiovani statnim zéstupcem byla vedena ve stejném
duchu jiz od legislativniho procesu spojeného s prijetim zédkona o policii (4¢inného od 1. 1. 2009), kdy jiz tehdy
zde byly ambice (netsp&né) piidélit fizi vySetfovani Inspekci Policie Ceské republiky. Piipominka ze strany
Ministerstva spravedInosti k uvedenému byla nasledujici: ,,V leto$nim roce statni zastupitelstvi zpracovavalo
pomérné obsahlou zvlastni zpravu tykajici se provéfovani a vySetrovani trestnych ¢ind policistd, prislusnikt
Bezpecnostni informaéni sluzby a Utadu pro zahraniéni styky a informace. Tato zpriva konstatuje stale se
lepsici kvalitu vySetfovani uvedené trestné ¢innosti, jakoz i zvySujici se uroven spoluprace ,,vySetiujicich i
,,dozorovych® statnich zastupct s Inspekci MV. Za této situace by byl navrat k vySetfovani trestné cinnosti
policisti Inspekei policie krokem zpét.*



Celni sprava CR

Provétovani a vySetfovani: vV obou fazich ptipravného fizeni trestniho V fizeni o
trestnych Cinech piislusnikii a zaméstnanct tohoto bezpecnostniho sboru byla vécné prislusna
Policie CR.

Vézeiiska sluzba CR

Provéfovani: tato faze pripravného fizeni byla vykonavana v fizeni o trestnych cinech
ptislusnikti této sluzby (vCetné justiCni straze) poveéfenymi organy vézenské sluzby, konk.
Inspekci vézenské sluzby. V fizeni o trestnych Cinech zaméstnanct tohoto bezpecnostniho
sboru byla vécné piislusna Policie CR.

Vysetiovani: v ptipadé trestnych ¢ind prislusnikti a zaméstnanci vézenské sluzby
vedla vysetfovani Policie CR.

Bezpe¢nostni informaéni sluzba a U¥ad pro zahraniéni styky a informace

Provétovanim, podle § 12 odst. 2 trestniho fadu, trestné ¢innosti ptislusnikii téchto
zpravodajskych sluzeb byly povéfené organy téchto sluzeb.

VySetfovanim trestné ¢innosti téchto osob na rozdil od provéfovani, byl povéren
specializovany statni zastupce.

Hasi¢sky zachranny sbor CR
Provéfovanim a vySetfovanim trestné cinnosti piisluSnikli/zaméstnancii tohoto
bezpecnostniho sboru byla a je povétena Policie CR.

Jen pro uplnost je tieba uvést, ze v piipadd piislusnikt ozbrojenych sil (Armada CR,
Hradni strdz) ma pii provéfovani trestnych ¢inti postaveni policejniho organu Vojenska
policie. Vysetiovani, ale vede Policie CR. Pokud jde o Vojenskou policii a tieti ¢eskou
zpravodajskou sluzbu Vojenské zpravodajstvi tak zde, v pfipadé trestné ¢innosti prislusnika
téchto subjektl, fazi provéfovani konaji povéfené organy Vojenského zpravodajstvi a
poveétené organy Vojenské policie a vysetfovani vede specializovany statni zastupce (ve
shod¢ s ptislusnosti u dalsich dvou vyse uvedenych zpravodajskych sluzeb).

VECNA ,PRiSLUSNOSTWV PRjPBAyNEM RI’VZENi TROESTNiM v PRiPADE
TRESTNE CINNOSTI PRISLUSNIKU A ZAMESTNANCU BEZPECNOSTNICH
SBORU - STAV OD 1. 1. 2012 DOSUD

Policie CR, Celni sprava CR®, Vézeiiska sluzba CR®, Generilni inspekce bezpe&nostnich
sbort

Provéfovani: GIBS ma za tukol ,,vyhleddvat, odhalovat a provéfovat skutecnosti
nasvédéujici tomu, Ze byl spachan trestny &in, jeho pachatelem je a) ptislusnik Policie CR,
celnik, pFisluinik Vézetiské sluzby CR anebo piislusnik GIBS, b) zaméstnanec CR zatazeny k

8 § 12 odst. 2 pism. d) zdkona &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozd&jsich
predpist: ,,Policejni organem se rozumi povéiené organy celni organy v fizeni o trestnych ¢inech spachanych
porusenim celnich ptfedpist a predpist o dovozu, vyvozu nebo pruvozu zbozi, a to i v ptipadech, kdy se jedna o
trestné Ciny pfislusnikti ozbrojenych sil nebo bezpecnostnich sborti, a dale porusenim pravnich predpist pri
umisténi a pofizeni zbozi v ¢lenskych statech Evropskych spolecenstvi, je-li toto zbozi dopravovano pies statni
hranice Ceské republiky, a v piipadech poruseni piedpisii dafiovych, jsou-li celni organy spravecem dané podle
zvlastnich pravnich predpist.

°§ 12 odst. 2 pism. c) zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢jsich
predpist: ,,Policejni orginem se rozumi povéfené organy Vézeiiské sluzby Ceské republiky v fizeni o trestnych
¢inech osob ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody a zabezpecovaci detence, spachanych ve vazebni véznici,
véznici nebo v Ustavu pro vykon zabezpecovaci detence.*
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vykonu prace v Policii CR nebo v GIBS, nebo zaméstnanec CR zatazeny k vykonu prace v
Celni spravé CR anebo Vézetiské sluzbé CR, pokud trestny ¢in byl spachan v souvislosti s
plnénim jeho pracovnich akoli.“*°

Vysetiovani: GIBS vysetfuje trestnou &innost ,,a) piislusnika Policie CR, celnika,
piislusnika Vézenské sluzby CR nebo zaméstnance CR zafazeného k vykonu prace v Policii
CR a b) zaméstnance CR zafazeného k vykonu prace v Celni spravé CR nebo Vézefiské
sluzb& CR, pokud trestny &in byl spachan v souvislosti s pInénim jeho pracovnich tkoli. «™

Je tfeba si povSimnout rozdilu, ze v pfipad¢ zaméstnance zafazené¢ho k vykonu prace v
Policii CR neni tieba podminky, Ze trestny ¢in byl spachan v souvislosti s plndnim jeho
pracovnich ukold, tzn., ze vtomto ptipadé pisobnost GIBS na zaméstnance policie dopada
»en-bloc*, tedy na veskerou jeho piipadnou trestnou ¢innost a nikoli jen na trestnou ¢innost
nejnebezpecnéjsi tj. pachanou v souvislosti s plnénim pracovnich tkolt, jako je tomu o
ostatnich bezpecnostnich sbord. Diivodem je fakt, ze pokud by trestnou ¢innost zaméstnance
provéfovala a vySetfovala policie, postradalo by to dostate¢né prvky nezavislosti a navic 1
zaméstnanec policie (na rozdil od ostatnich zaméstnancti bezpecnostnich sboril) disponuje
fadou kontaktll a snadnéjSim pfistupem k informacim z uvnitf policejniho sboru. Dale 1 pravni
uprava napt. zakon o policii, stale vice tenduje Ktomu, ,,aby vykon tzv. nepolicejnich
¢innosti, které nicméné spadaji do ukoli policie, byl zajistovan piedevSim zaméstnanci
policie, nez draze vySkolenymi a vycvicenymi policisty.“12

Z hlediska zachovani nezavislosti 1 efektivity stihdni pfipadnych trestnych &ing ™
inspektord GIBS je zvoleno feSeni, kopirujici postaveni zpravodajskych sluzeb, kdy
provéfovani inspektori je svéfeno povéfenym organim GIBS (zvlastnimu vnitfnimu
oddéleni), které je standardné¢ dozorovano statnim zastupcem. VysSetfovani shodné jako u
prislusnikt Bezpe¢nostni informaéni sluzby a Ufadu pro zahraniéni styky a informace vede
statni zastupce. Statni zdstupce ma mimo to moznost, pokud pojme jakékoliv podezieni
z podjatosti, GIBS véc podle § 157 odst. 2 trestniho fadu odejmout a ucinit opatieni, aby véc
byla piikazana jinému policejnimu orgénu. Timto zplisobem je zajiSténo, ze proveéfovani i
vySetfovani povedou organy, které budou k této ¢innosti odborné vybaveny (prvek efektivity),
bude zachovan dozor statniho zastupce s moznosti nechat véc fesit jinym policejnim organem
a Vv pripad¢ trestné ¢innosti samotnych inspektorti bude vysetiovani vedeno statnim zastupcem
(prvek nezavislé kontroly).**

Bezpe¢nostni informaéni sluzba®™, Utad pro zahrani¢ni styky a informace®, Hasiésky
zachranny sbor CR

U prislusnikii/zaméstnanci téchto bezpecnostnich sborti a rovnéz 1 u vojaki
Z povolani/zaméstnancii ozbrojenych sil, Vojenské policie'” a Vojenského zpravodajstvi'®
zUstava prislusnost v ptipravném fizeni trestnim tak jako tomu bylo pted 1. 1. 2012.

10°8 2 zékona &. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpe&nostnich sborii a 0 zméné souvisejicich zakond.

1 Tamtéz. V piipadé pachani trestné &innosti, bez souvislosti s plnénim pracovnich tikoldt je v obou fazich
trestniho Fizeni vécné piisluina Policie Ceské republiky.

2 FILAK, Antonin. Zdkon o Policii Ceské republiky s komentdiem: podle pravniho stavu k 12.1.2009. 1. vyd.
Praha: Police history, 2009. s. 20. ISBN 978-80-86477-49-7.

13 Radovs se jedna o jednotky roéng.

“ Vice viz Divodova zprava k navrhu zdkona o Generélni inspekci bezpeénostnich sbort.

158 12 odst. 2 pism. f) zakona & 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdgjsich
predpist: ,,Policejni organem se rozumi povéfené organy Bezpecnostni informacni sluzby v fizeni o trestnych
¢inech prislusnikd Bezpecnostni informacni sluzby.

168 12 odst. 2 pism. g) zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich
predpist: ,,Policejni organem se rozumi povéfené orginy Utadu pro zahraniéni styky a informace v fizeni o
trestnych Ginech piisludnikti Uradu pro zahraniéni styky a informace.*

178 12 odst. 2 pism. e) zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim tizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdé¢jsich
predpist: ,,Policejni orgdnem se rozumi povérené organy Vojenské policie v fizeni o trestnych ¢inech prislusnika
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Tabulka €. 1 — Rozdéleni prisluSnosti v pfipravném rizeni trestnim

DO 1.1.2012 PCR | Z,PCR | CS Z,CS VS Z, VS IPCR Z,IPCR | HZS BIS uzsl
PROVEROVANI | IPCR | IPCR | PCR PCR | POVS | PCR IPCR IPCR PCR | POBIS | PO UZSI
VYSETROVANI SZ PCR PCR PCR PCR PCR Sz PCR PCR SZ SZ

OD1.1.2012 PCR | ZPCR | CS | z CS* VS Z, VS* GIBS Z,GIBS | HZS BIS uzsl
PRQVE]?OV{&N}' GIBS| GIBS | GIBS | GIBS | GIBS | GIBS | POGIBS | POGIBS P(:ZR PO BIS | PO UZSI
VYSETROVANI | GIBS | GIBS | GIBS | GIBS | GIBS | GIBS Sz SZ PCR SZ SZ

Zdroj: vilastni zpracovani
PCR - Policie CR GIBS - Generalni inspekce bezpecnostnich sbort
CS - Celni sprava CR PO - povérené organy
VS - Vézeniska sluzba CR Z - zaméstnanci
IPCR - Inspekce Policie CR SZ - statni zastupce
HZS - Hasi¢sky zachranny sbor CR *Jen tehdy pokud je trestny ¢in spachan v souvislosti
BIS - Bezpecnostni informacni sluzba S plnénim pracovnich tkolu.

UZSI - Utad pro zahraniéni styky a informace

Ztizenim Generalni inspekce bezpecnostnich sborti doslo k podstatnému ujednoceni
prislusnosti v ptipravném fizeni trestnim, viz tabulka ¢. 1 znazoriujici ptisluSnost pied a po 1.
1. 2012, tzn., pted a po nabyti G¢innosti zdkona ¢. 341/2011 Sb., o Generadlni inspekci
bezpecnostnich sbori a o zméné souvisejicich zakonid. Pfi zvazovani rozsahu persondlni
pusobnosti GIBS vii¢i prislusnikiim a zaméstnanciim bezpe€nostnich sborti bylo navrzeno
nékolik variant. Kdy akcent byl kladen na dv€ hlavni kritéria a to: Kritérium nezavislosti a
zaroven hospodarnosti. Nezavislost policejnich organt, pii stihani trestnych ¢int osob, které
jsou v uzkém vztahu s bezpecnostnimi sbory a které tedy maji nadprimérné znalosti o
zpusobech pachani, postupech a metodach objasnovani trestné¢ cinnosti, byla hlavnim
svornikem vécného zaméru celého zakona. Na hospodarnost bylo nahlizeno tak, aby
pusobnost GIBS, relativné nepoc¢etného sboru (cca 330 osob), byla vztazena jen na ty osoby,
kde je to skute¢né opodstatnéné, vzhledem k zajisténi nezavislosti trestniho stihani. Pfi cemz
na fakt, Ze na urcité 0soby dopada ptisobnost GIBS nelze nahlizet jako na uréity ,,handicap®,
jelikoz GIBS, se pohybuje ve stejném pravnim prostiedi a je nadana stejnymi pravomocemi
jako jakykoli jiny policejni organ a metody, postupy a principy jeji prace stoji na stejnych
zékladech jako je tomu u napf. Sluzby krimindlni policie a vySetiovani. Po zvazeni téchto
kritérii byly z mnoziny pusobnosti GIBS vylouceny ptislusnici Hasi¢ského zachranného
sboru CR, ktefi se vzhledem k charakteru své prace, nedopoustéji specifické trestné Einnosti
(rozdilné od bé&Znych oblant)) a prvek nezavislosti vySetfujicich (Policie CR) na
vySetfovanych zde zcela urcité zajistén je. A dale zpravodajské sluzby (Bezpecnostni
informacni sluzba a Utad pro zahraniéni styky a informace), jelikoZ u nich nelze z povahy
véci a charakteru jejich ¢innosti (zastirani piislu$nosti a prace s utajovanymi informacemi
atd.) umoznit kontrolu vnéjsimu subjektu, diky ¢emuz by realn¢ narostlo riziko naruseni
¢innosti zpravodajskych sluzeb (riziko dekonspirace piislusnikti, metod prace, informaénich
zdroju atd.).

Na zavér této Casti prispévku, je tfeba zdiraznit, Ze zménou pravni Gpravy, spojenou
s ucinnosti zdkona o GIBS, nedoslo k oslabeni postaveni statniho zastupce, ten je i nadale
,2dominus litis“ pfipravného tizeni trestniho a je trestni fadem nadan k fad€ opravnéni napi. a)
vyzadovat od policejniho organu spisy, v€etné spisti, v nichZ nebylo zahdjeno trestni fizeni,
dokumenty, materialy a zpravy o postupu pfi provéfovani oznameni; b) odejmout kteroukoliv

ozbrojenych sil a osob, které pachaji trestnou cinnost proti prislusnikim ozbrojenych sil ve vojenskych
objektech, proti vojenskym objektim, vojenskému materialu nebo ostatnimu majetku statu, s nimz je ptislusné
hospodafit Ministerstvo obrany.

8§ 12 odst. 2 pism. h) zékona & 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozdgjsich
predpist: ,,Policejni organem se rozumi povéfené organy Vojenského zpravodajstvi v fizeni o trestnych ¢inech
pfislusnikd Vojenského zpravodajstvi.*



véc policejnimu organu a ucinit opatfeni, aby véc byla pfikdzédna jinému policejnimu
organu;*® ¢) davat zavazné pokyny k vySetiovani trestnych &inii; d) zG&astnit se provadéni
ukoni policejniho organu, osobné provést jednotlivy tikon nebo i celé vysetfovani a vydat
rozl;gdnuti v kterékoliv véci; d) vracet véc policejnimu organu se svymi pokyny k doplnéni
atd.

POSILENI VYHLEDAVACI CINNOSTI GIBS

Pouziti agenta

Proto, aby GIBS byla schopna v bezpec¢nostnich sborech aktivné vyhledavat trestnou
¢innost prislusnikli a zaméstnanctl, zejména tu nejrozsahlejsi, nejzavaznéjsi a organizovanou,
a dostat tak svym zakonnym ukolim, je zcela nezbytné, aby mohla vyuzivat celou skalu
operativn¢ patracich prostiedkl (§ 158b az 158e trestniho fadu; predstirany prevod, sledovani
osob a véci a pouziti agenta). Z tohoto diivodu doslo ucinnosti zakona o GIBS K vyraznému
posileni proaktivni, pted procesni, vyhleddvaci ¢innosti inspekéniho organu a to zavedenim
moznosti pouzit vlastniho agenta. Az do tohoto okamziku byla inspekce odkazana predevSim
na informace z operativni c¢innosti jednotlivych bezpecnostnich sborii. Pravni uprava
umoznovala (konk. § 158e trestniho fadu), ze vlastniho agenta mize pouzit policejni organ,
pokud jim je jen a pouze ttvar Policie CR. Dnes miiZze byt agentem jak pfisluinik policie, tak
ptislusnik GIBS, coZ znamend, Ze GIBS jiZ nemusi policii Zadat a informovat ji, Ze institut
agenta bude pouzit. Tato zména umoznuje vetsi konspirativnost a sofistikovanost ¢innosti
GIBS a zcela jisté je 1 dalSim krokem k vétsi nezavislosti tohoto inspekéniho organu.

Zkouska spolehlivosti

Zkouska spolehlivosti byla do ceského pravniho poradku introdukovana zékonem o
policii, ktery nabyl ucinnosti dne 1. 1. 2009. Zakon o0 policii piedstavoval legislativni nosic¢
reformy policie a ve své Casti druhé (dnes jiz obsolentni) piinesl kompletni pravni Gpravu
Inspekce Policie CR. Zde, za silné politické ville, zavedl jakozto absolutni novinku v ¢eském
pravnim fadu tzv. zkousky spolehlivosti. Zavedeni zkousek spolehlivosti bylo prezentovano
jako prvni uspéch jiz dlouhodobéjsich snah o posileni proaktivnich nastroji v rukou orgéand,
které bojuji s trestnou Cinnosti, které ale soucasné neptedstavuji nastroje provokovani trestné
(C1 obecné protipravni) Cinnosti ze strany statu. ,, Zakladnim divodem téchto snah byly
opakované se potvrzujici poznatky z bezpeCnostni praxe, ze feSeni trestné ¢i jiné protipravni
&innosti aZ ex post nese nesrovnatelnd mensi vysledky, neZ jejich aktivni vyhledavani.«*

V souvislosti s transformaci inspekéniho organu (Inspekce Policie CR — GIBS) doslo
k pievzeti a zméné pravni Gpravy prvni verze zkousky spolehlivosti (§ 107 zakona o policii)
do verze druhé (§ 41 zékona o GIBS), ktera je jiz zasadnim zpisobem modifikovana
vzhledem k roz$ifeni personalni pisobnosti inspekce a vzhledem ke tfiletym zkuSenostem
s aplikaci tohoto institutu.?’> Uelem zkousky je predchizeni, zamezovani a odhalovani
protipravniho jednéni pfisluSnika nebo zaméstnance, tzn., vSech osob, na néz se nové
ptisobnost ,,inspekéniho organu® vztahuje, tedy na p¥islu$niky a zaméstnance Policie CR,
Vézeiiské sluzby CR, Celni spravy CR a samotné GIBS. Zkouska spolehlivosti spo¢iva v
navozeni situace, kterou je zkouSend osoba povinna feSit. Osoba zkousku provadéjici se za

19°8 157 zékona &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (dale jen trestni ¥ad), ve znéni pozdg&jsich predpisiL.

2 Vice viz § 174 zakona &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (dale jen trestni fad), ve znéni pozdéjsich
predpisa.

! HRUDKA, Josef a Benedikt VANGELL. Zkouska spolehlivosti - explikace, aplikace, efektivita. Bezpe¢nostni
teorie a praxe. 2011, zvl. ¢., s. 403. ISSN 1801-8211.

%2 Vice viz HRUDKA, Josef a Benedikt VANGELL Zkouska spolehlivosti dle navrhu zikona o Generalni
inspekci bezpecnostnich sborii. Bezpecnostni teorie a praxe. 2011, zvl. ¢., s. 393-401. ISSN 1801-8211.



ucelem vytvofeni situace, zavazujici zkousenou osobu k jejimu feSeni, mize pohybovat jak
vV mezich ne protipravnich jednani (napf. odevzdani nalezu, podani oznameni) tak nové i
v mezich jednani majicich charakter pfestupku ¢i jiného spravniho deliktu (piestupek proti
vetejnému potadku, proti bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu apod.). Zkousku mtize
provést inspektor a na zaklad¢ jeho zadosti se svym souhlasem i jina osoba (ta je povinna fidit
se pokyny pfisluSnika inspekce a ten za jeji Cinnost odpovida). Prubéh zkousky se
dokumentuje obrazovym a zvukovym zaznamem a sepisuje se o ném ufedni zaznam. Tyto
zdznamy jsou, v pripadé, ze se zkouSend osoba pti zkousce dopustila protipravniho jednani,
zalozeny do osobniho spisu této osoby a ta disponuje pravem nahlizet do takto provedenych
zédznami.”

Na rozdil od Pouziti agenta — trestné pravniho prostfedku je ZkousSka spolehlivosti
spravné pravnim prostiedkem, upravenym v § 41 zakona o GIBS, ktery ale lze ptifadit do
palety nastroji operativné patraci Cinnosti, tedy slovy zdkona ,,vyhledavani, odhalovani‘
trestné cCinnosti, které je také ukolem GIBS. Pravé zejména skuteCnost, ze zkouska
spolehlivosti je institutem spravniho prava a audiovizualni zdznam o ni ziskany je zaznamem
ziskanym podle zakona o GIBS a nikoli podle trestniho fadu zptsobuje u nékterych organt
¢innych v trestnim fizeni jisté pochyby o procesni hodnoté a tim i vyuziti takto ziskanych
dukazt. Podle ndzoru jinych odborniki moznost pouzit vysledek testu jako dikazu v trestnim
fizeni, vedeném napiiklad o jednani piislusnika bezpec¢nostniho sboru, kterého se dopustil
b&hem pouziti testu, neni s ohledem na zn&ni § 89 odst. 2 trestniho fadu®* vyloucena.?® Zcela
ur¢ité muze byt vysledek zkouSky divodem pro zahajeni disciplinarniho fizeni a figurovat
vném jako diikaz. Tento problém je jen jedna s otevienych otdzek, které potvrzuji
prulomovou a kontroverzni povahu institutu nemajicim v naSem pravnim prosttedi obdoby.

Vzhledem k vySe uvedené a rovnéz vzhledem k piisuzovanému preventivnimu
potencialu zkouSek smérem k nezadoucimu jednani potencialné zkousenych osob, je zkouska
spolehlivosti pfedmétem dil¢iho védeckovyzkumného tikolu Policejni akademie CR v Praze
¢. 3/6 ,,Zkouska spolehlivosti - explikace, aplikace, efektivita®. Cilem tohoto vyzkumu je
analyticko-syntetické fteSeni identifikovanych, pravnich, problémovych okruhti zkousky
spolehlivosti®® a empirické ovéfeni existence ,,generalnd preventivniho piisobeni zkousky
spolehlivosti na vybrané kategorie potencidlné¢ zkouSenych osob (policisty a zaméstnance
policie).

8 K posunu pravni upravy zkousky spolehlivosti vice viz HRUDKA, Josef a Benedikt VANGELI. Zkouska
spolehlivosti - nové opravnéni "inspekce" v Ceské republice. Policajna tedria a prax. 2012, roé. 20, &. 4, s. 57-66.
ISSN 1335-1370.

2 7Za dikaz muze slouzit vie, co miize piispét k objasnéni véci, zejména vypovédi obvinéného a svédki,
znalecké posudky, véci a listiny dulezité pro trestni fizeni a ohledani. Kazda ze stran mize dikaz vyhledat,
predlozit nebo jeho provedeni navrhnout. Skutecnost, Ze dikaz nevyhledal nebo nevyzadal organ Cinny v
trestnim fizeni, neni divodem k odmitnuti takového dukazu.*

% Jako analogicky se uvadi napt. nalez kontrolniho organu, kterym je nejen iniciovano trestni fizeni, ale ktery je
v ném casto i stéZzejnim dikazem. Vice viz HRUDKA, Josef a Benedikt VANGELI. Rozbor relevantnich
analyticko-koncepénich dokumentii v oblasti testu integrity v CR. Bezpecénostni teorie a praxe. 2012, zvl. &., s.
291-326. ISSN 1801-8211.

% Mezi fesené problémové okruhy patii: analyza relevantnich analyticko-koncep&nich dokumentt v oblasti testu
integrity v CR; ziskani a zhodnoceni relevantnich informaci o zkusenostech s analogickymi instituty v zahraniéi;
vyvoj pravni upravy zkousek spolehlivosti; komplexni pravni analyza platné pravni upravy zkousek; zékonné
limity zkousek spolehlivosti v souladu s nalezy Ustavniho soudu a ustalenou judikaturou Evropského soudu pro
lidska prava; analyza moznych pravnich nasledkt pro jednotlivé typy zkouSenych osob (disciplinarni, pracovné
pravni, trestni); analyza mozného vyuziti vysledkti zkousek spolehlivosti (jako diikazu v trestnim fizeni, divodu
pro zahajeni ukonti v trestnim fizeni a divodu pro zahdjeni disciplinarniho fizeni); vztah mezi zkouSkou
spolehlivosti a instituty trestniho fadu (zejména predstiranym pfevodem); prinos vysledkt zkousSek spolehlivosti
pro vysledky konkrétnich pravnich fizeni ohledné deliktti spachanych piislusniky bezpecnostnich sborti; analyza
a zhodnoceni vysledkt dosavadni aplikacni praxe zkousek spolehlivosti.



ZAVER
Nejen policie, ale vSechny bezpecnostni sbory v kazdém demokratickém staté by mély
podléhat nezavislé a efektivni kontrole zakonnosti chovani ptislusnikd a jejich zaméstnanci.
Tento pozadavek je naplnénim zakladniho principu kazdého demokratického statu tzv.
principu sebeomezeni statni moci?’ Proto reforma bezpednostnich sborti véetnd jejich
kontrolnich mechanismti se stala v poslednich letech prioritou ¢eské vlady, kterd se ve svém
programovém prohlaSeni zavazala, Ze predlozi navrh zdkona o Generdlni inspekci
bezpecnostnich sborl, ktery zavede nezavislou kontrolu zakonnosti chovani ptislusnikd a
zamestnanci  vybranych bezpe¢nostnich sborti. Tento navrh zidkona uspé$n€é prosel
legislativnim procesem a nabyl G¢innosti dne 1. 1. 2012.
Ztizenim Generalni inspekce bezpecnostnich sbori mélo dojit pfedev§im K naplnéni
téchto konkrétnich cilt:
e z3jisténi rovnocenného postaveni inspekéniho organu ve vztahu k ostatnim bezpe¢nostnim
sbortiim,
e ujednoceni prislusnosti policejnich organi ve fazi provéfovani trestnych ¢ind prislusnika a
zaméstnancl vybranych bezpecnostnich sbort,
e pievedeni dalsi faze trestniho fizeni - vySetfovani na inspekéni organ a odstranéni tak
dosavadniho nezadouciho stavu ptislusnosti v piipravném fizeni trestnim,
e z3jisténi novému inspekénimu organu postaveni policejniho organu ve smyslu trestniho
fadu,
e posileni proaktivni vyhledavaci ¢innost inspekéniho organu,
e vytvoreni systém nezavislého a efektivniho stihani trestnych c¢ind prislusnikia a
zaméstnancu vybranych bezpec¢nostnich sborti a samotné generalni inspekce.

Po zhodnoceni vSech aspektii a pozadavkt kladenych na organ vnéjsi kontroly policie,
jak ze strany vefejnosti, tak ze strany zavazki vyplyvajicich pro CR z mezinarodnich umluv o
lidskych pravech, tykajici se zejména miry jeho nezavislosti jak z hlediska hierarchickych,
tak institucionalnich vazeb, lze dolozit, Ze timto findlnim feSenim — zfizenim Generalni
inspekce bezpe€nostnich sbort, legislativné tyto cile splnény byly, ale jen praxe ukaze, zda
tomu tak skutecné je.
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