Trestnépravni a kriminologické aspekty kontroly extremismu: Retrospektivni
exkurs do problematiky trestnych €inu

Autor: JUDr. Ales Zpévak

Uvod

Snahou prekladaného clanku je osvétlit problematiku retrospektivniho a
recentniho vhledu do historie trestnych &ind (trestniho prava) na uzemi Ceskych
zemi. Pozornost je vénovana tém nejelementarnéjSim fundamentdm, tvoficim
zaklady soucasného trestniho prava. Z divodu pfili§ Sirokého tématu nelze bohuzel
postihnout vSechny fragmenty zvolené materie, proto se zaméfime na ty
nejzasadnéjsi.

l. Historicky exkurs do problematiky trestnych ¢int

Trestni pravo bylo vrané feudalnim staté do znacné miry zavislé
na zvycich a obycCejich predstatni spole¢nosti. ObyCeje byly ve vétSiné pfipadud
aplikovany v zajmu Slechty a statu. Jejich vyznam ziskal na sile odmitnutim zakoniku
Karla IV., ktery pfisné zakazoval pfisné tresty na soudech feudald.! Tyto obyceje a
zvyky byli vykonavany dle spoleCenského postaveni pachatele a pfi vymére trestu.
Prezitky spoleCnosti predstatni spoleCnosti se projevuji i v systému a zpusobu
vykonu jednotlivych trestld. Je to na prvém misté prezivajici trest kamenovani
(dolozen je jeSté ve Statutech Konradovych), kdy delikvent byl usmrcen celou
pospolitosti, osadou, ucastniky trhu. Projevuje se vSak i v obecném ru€eni osady,
dfive zfejmé rodu, za trestny &n spachany na jejim Gzemi.> TéZ v soukromém
charakteru trestniho prava nachazime stopy predstatnich prezitk. Na prvém misté
se jedna o soukromou mstu, ktera je omezovana placenim penézni nahrady za
zpusobenou Skodu nebo vykupem z krevni msty. Zabiti neni chapano jako utok proti
spole€nosti Ci statu, ale jako naruSeni a poSkozeni soukromého zajmu. Mezi typicky
pfiklad soukromé msty fadime ordal soudniho souboje, kdy se mezi sebou utkaval
vrah a jeho Zalobce, kterym byl nejblizSim pfibuznym zavrazdéného. Ten kdo se
vyhybal soudniho souboji, mohl uprchnout pfed mstou protivnika do kaple sv.
Vaclava €i mél moznost se uchylit pod ochranu ¢eské kralovny, vlastni zeny.

Systém trestd v dneSnim slova smyslu naSe pravo neznalo. Pokusil se
o0 néj jen Koldin v méstském pravu, ktery j déli na tresty pravem stanovené (poete
ordinariae) a ulozené dle uvazeni soudcu (poete extraordinariae). Méstské prav
uzivalo jako tresty ztratu cti, vypovézeni, vézeni doCasné ¢&i dozivotni, trest smrti,
tresty penézité. V poslani trestu prevazoval stale jesté odstrasujici ucel, jeho
smyslem byla pomsténa pachateli. Z majetkovych trestd byly uzivany pokuty razné
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vySe a zejména trest konfiskace majetku ve prospéch panovnika. Teprve v roce 1608
se ziekl Rudolf Il. tohoto prava, avak hned po Bilé hofe byl jeho majestat zrusen.®

V obdobi feudalniho absolutismu bylo zaloZeno trestni pravo na uzemi
Ceskych zemi zejména na pravni upravé stavovske, ktera odpovidala potfebam
absolutistického statu. Platilo tu zejména pravo méstskeé, jez bylo soucasti Koldinova
zakoniku® zroku 1579. Trestni prav bylo dale obsaZeno v Obnoveném zfizeni
zemském, Ceském i moravském, kdy trestem smrti, konfiskaci majetku Ci ztratou cti
se trestala fada deliktd, jez byly politické povahy (urazka panovnika — cren laese
majestatis).

Trestni zakonik Josefa I. zroku 1707 mél povahu vuci vySe uvedenym
normam pouze subsidiarni. Tradice starého Ceského prava byla naruSena az
terezianskym zakonikem, ktery toto tradiéni pravo zcela nahradil. Constitutio
Criminalis theresiana vychazela z Josefiny a navazovala na trestni pravo rakouskeé,
tzv. Ferdinandeu (Constitutio Criminalis Ferdinandea z roku 1656 — vydana za
Ferdinanda Il11.).> Tereziansky zakonik i pres svou snahu zUstal zakonikem
zaostalym, ktery zachovaval de facto vSechny nedostatky feudalniho koncepce
trestniho prava. Hlavnim elementem Tereziany bylo zejména potrestani pachatele a
to formou msty na odsouzeném. Uspé&$néjsim nastupcem Terezianského zakoniku,
ktery byl znac¢né ovlivnén osvicenskou filozofii a zcela odpovidal potfebam
nastupujiciho méstanstva, byl zakonik Josefa Il zroku 1787, jenz byl oficialné
nazyvan VSeobecnym zakonikem o zloCinech a trestech na né. Pfedlohou nebo
spi$e inspiraci byl spis Caesara Beccarii® ,Dei delicti e delle pene” (O zloginech a
trestech), stejné tak i spisy Josefa Sonnenfelse’. Mezi hlavni klady tohoto zakoniku
fadime predev§im jeho Uplnost, struénost, humannost trestt® a technickou
dokonalost. Pfi ukladani trestu vychazel z principu umérnosti mezi spoleenskou
nebezpecnosti trestného Cinu a prisnosti ulozeného trestu. Po Josefové smrti byl
vSak roku 1795 znovuzaveden trest smrti pro trestny €in velezrady ¢i pokusy o ni.
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Roku 1796 byla zvlastni komisi pfedloZzena nova osnova trestniho zakoniku.
V témze roce pak byla vyhlaSena jako Zapadohali¢sky trestni zakonik pro Zapadni
Hali¢ a po urCitych upravach 3. zafi 1803 i pro ostatni monarchii (vyjma Uher).
Zakonik se nazyval Zakonik o zloginech a t&zkych policejnich prestupcich. ® Zakonik
tvofily dvé casti. Prvni Cast pojednavala o zloCinech a druha o pfestupcich. Jednalo
se o vynikajici dilo, které ovlivnilo vyvoj trestniho prava na nasem uzemi az do roku
1949, nebot trestni zakonik vydany roku 1852 byl de facto pouhou jeho novelizaci.
Zakonik vynikal svoji obecnosti, pfehlednosti a pfesnosti jednotlivych formulaci.

Zakladnim kamenem rakouského respektive Ceskoslovenského trestniho
prava se stal trestni zakon ze dne 27. kvétna 1852 €. 117 F. z., o kterém jsme hovofili
vySe, a ktery je fadou odbornikll povazovan za novelu Zakoniku o zloCinech a
téZkych policejnich prestupcich z roku 1803. Od tohoto zakoniku se vSak liSi zejména
tim, Ze obsahoval pouze pravo hmotné. Procesnimu pravu byla ponechana zvlastni
Uprava. DalSi vyznamnou odliSnosti bylo rozliSeni zlo€inu, pfestupu a nové precinu.
Obsahem nového zakoniku byl téZ uvozovaci patent, ktery ve svém ¢&lanku |. zavadi
tzv. ,celofiSskou” platnost zakoniku.

Vedle trestniho zakoniku byla postupné vydavana frada dalSich norem,
reagujicich na zménénou politickou situaci.'® Vedle tzv. priigelpatentu'® (¢. 96/1854 F.
z. ) byl vydan zakon o policejnim dohledu (€. 108/1873 f.z.). V osmdesatych letech
vyvrcholila perzekuce délnictva vydanim tzv. protisocialistickych zakonu. Byl to zakon
¢. 98/1886 f. ,O soudnictvi ve vécech trestnich, jez se zakladaji na snahach
anarchistickych“ a zakon €. 134/1885 f. z. proti obecné nebezpecnému uzivani
traskavin. Smyslem zakonu bylo zastrasit délnictvo a potlacit individualni teror.
Hlavnim Gcelem zakona ¢&. 98/1886 f. z. pak bylo vyloudit porotni soudy
z rozhodovani o politickych deliktech. Platnost zakona byla omezena jen na tfi roky a
nebyla obnovena.?

Paterfi Ceskoslovenského trestniho prava, jak jiz bylo uvedeno vySe, se stal
trestni zakonik z roku 1852 v novelizovaném znéni k 28. fijnu 1918 a soucasné s nim
pavodné uherské trestni normy. NevSedni situace nastala pro slezské Hlucinsko, kde
do pocatku roku 1920 platilo némecké pravo. Pfi recepci habsburskych
monarchistickych predpist byly odstranény pasaze, které odporovali nové vzniklému
republikanskému zfizeni na Uzemi Ceskoslovenska. Takto vzniklé trestni pravo na
uzemi nového statu nebylo bezchybné, tyto nedostatky vSak byly postupné
odstranovany. Pro upevnéni demokratického charakteru statu mélo velky vyznam
vydani zakona €. 309 Sb. z. a n. v roce 1921, ,proti utisku a na ochranu svobody ve
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shromazdénich®. Tento zakon byl presentovan jako pfedpis zamezujici teror osob,
narusujicich zakonné vefejné akce politickych stran. Zakon mél tedy garantovat a
chranit osobni a shromazdovaci svobodu ob&ana.

Nejvyznamnéj§i  novou  trestnépravni  normou  vydanou v CSR

ve dvacatych letech byl zakon na ochranu republiky €. 50 Sb. z. a n. z roku 1923.
Zaplioval mezeru v prvnim fadu, ktery zatim postradal ustanoveni o ochrané
Ceskoslovenského statu a jeho ustavnich predstavitelt. By projednavan v unoru a
v bfeznu 1923 po atentatu na ministra financi Aloise Rasina.*® Zakon chranil skupiny
obyvatel a jednotlivcl tak, Zze ukladal tresty za posuzovani k nasilnostem a zasti vUci
pro jejich jazyk, rasu a naboZenstvi. Obzvlasté se pak trestalo hanobeni republiky,
naroda nebo narodni mensiny. Jednalo se o historicky prvni ustanoveni, tykajici se
rasové motivovanych trestnych €inu. DalSi verze trestniho zakona méla vice nez 400
paragraft. Nicméné nebyla parlamentem projednavana pro nesouhlas konzervativcu,
ktefi poukazovali na finan¢ni dopad reformy a nutnost zabyvat se naléhavéjSimi
otazkami.
Pfijetim Mnichovského diktatu doslo k vyznamnym zménam téz na poli trestniho
prava. Dosavadni demokratické zasady Ceského trestniho prava zanikly pod vlivem
hitlerovského Némecka. Trestni zakonik zUstal sice v platnosti, avSak jeho povaha
byla pouze forméalni. Na Gzemi oklesténého Ceskoslovenska (v této dobé jiz
Protektoratu Cechy a Morava) za&alo platit téZ némecké trestni pravo.

Zakladem rasového zakonodarstvi na uzemi protektoratu se staly némecké
norimberské zakony z 15. zafi 1935. Slo o zakony o Fisské vlajce, o FfiSském
obCanstvi a o ochrané némecké krve a némecké cti. Zakon o fiSském obcCanstvi
stanovil, Zze FfiSskym obCanem je pouze statni pfislusnik ,némecké nebo druhoveé
pfibuzné krve®, ktery dokazuje svym chovanim, Ze je ochoten a schopen vérné
slouzit némeckému narodu a fiSi. Prvni nafizeni k zakonu o fiSském obcCanstvi ze
dne 14. listopadu 1935 stanovilo, ze ,zidem je ten, kdo pochazi pfinejmensim od tfi
prarodiCu plné zidovskych“. Zakon o ochrané némecké krve a némecké cti pak
zakazoval sfatky mezi Zidy a statnimi pFisludniky ,némecké a druhové pfibuzné
krve®.

V povaleCném obdobi, tj. roku 1950 byl pfijat trestni zakonik novy.
Po témér sto letech se jednalo o novou pravni upravu, ktera byla do velké miry
poznamenana novym politickym rezimem. Vyznamnost zakoniku spocivala
ve skuteénosti, e nové obsahoval trestné &iny rasové motivované.'* Mezi tyto
rasové motivované trestné Ciny patfila zejména: podpora a propagace faSismu
a podobnych hnuti, utok proti skupiné obyvatel, hanobeni naroda a rasy a
v kvalifikované skutkové podstaté téz ublizeni na zdravi. Novela zakoniku ¢. 63/1956
zakotvovala pouze vySi trestu odnéti svobody u nékterych z vySe uvedenych rasové
motivovanych trestnych €ind.

Pod vlivem ideologie a pfijeti nové Ustavy z roku 1960 bylo rozhodnuto

v,

o pfijeti nového trestniho zakoniku, jehoz obsahem by bylo vhodnéjSi ideologické
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pozadi pro tehdejsSi dobu: Byl pfijat 29. listopadu roku 1961. Stejné jako v zakoné
zroku 1950 i vtomto zakoné byla upfednosthovany zajmy statu pred zajmy
jednotlivce, tomu téZ odpovidala posloupnost trestnych &int.*> Zvlastni ast zakona
tak ve svém uvodu zakotvovala trestny Cin velezrady nebo napfiklad rozvraceni
republiky. V § 198a byl nové upraven trestny €in podnécovani k narodnostni a rasoveé
nenavisti (od roku 1992), v § 259 upravoval genocidium a od 1. srpna roku 1990 téz
trestny €in persekuce obyvatelstva (dle § 261a). Pfi novelizacich trestniho zakona €.
140/1961 Sb., dochazelo u kvalifikovanych skutkovych podstat nékterych trestnych
¢ind k pfidani ustanoveni o rasovém motivu. Bylo tomu tak napf. v roce 1995, kdy u §
219 odst. 2 bylo pfidano pismeno g), zakotvujici vrazdu na jiném pro jeho rasu,
pfislusnost k etnické skupiné, narodnost, politické presvédCeni, vyznani nebo proto,
Ze je bez vyznani. Obdobna situace nastala v roce 1990 s § 222 odst. 2 pism. b) a
téZkym ublizenim na zdravi spachanym na jiném pro jeho politické presvédceni,
narodnost, pfislusnost k etnické skupiné, rasu, vyznani; poSkozovanim cizi véci
(§257 odst.) v roce 1990 i vydiranim v roce 1994.

Trestni zakon €. 140/1961 Sb., ktery byl pouzivan od 1. ledna 1962, doznal
cca 70 novelizaci. Od 1. ledna 2010 byl nahrazen novym trestnim zakonikem
(zakonem ¢&. 40/2009 Sb.), jenz vyrazné méni Ceské trestni pravo a vyrazné ho téz
modernizuje.

Jiz vroce 1996 vypracovala komise pro rektifikaci trestniho prava hmotného
podkladovy material pro zpracovani vécného zaméru reformy trestniho prava, ve
kterém definovala zakladni cil rektifikace: ,Zasadné nové legislativni zpracovani
trestniho prava hmotného bude vychazet z tradi¢ni ochranné funkce tohoto odvétvi,
JakoZ i z osvédéenych trestnépravnich zasad, charakteristickych pro demokraticky
stat. Jde zejména o nasledujici zasady: Zadny trestny Cin, Zadny trest bez zakona,
pomocna uloha trestni represe, neodvratitelnost trestu, zakaz retroaktivity k tiZi
pachatele, individualni trestni odpovédnost fyzickych osob, trestni odpovédnost
pravnickych osob, odpovédnost za zvinéni, pfimérenost trestu. Novou kodiaci
trestniho prava hmotného by méli byt vytvoreny i pfedpoklady pro zjednoduseni a
zefektivnéni trestniho fizeni, pfi respektovani jeho zakladnich zasad.” Od roku 2003
byl na Ministerstvu spravedinosti dokon€ovan vrh nového trestniho zakoniku. Vladni
navrh nového trestniho zakoniku. Vladni navrh nového trestniho zakoniku byl dne
21. 7. 2004 predlozen Poslanecké snémovné, ktera vSak tento navrh neschvalila. Po
zménach a doplncich byl navrh nového trestniho zakoniku schvalen na pomezi let
2008 az 2009 obéma komorami Parlamentu. Trestni zakonik nabyl u€innosti od 1. 1.
2010.'®

Novy trestni zakonik téz reflektuje nartst rasové nesnasenlivosti v recentni
spoleCnosti. Rasové pohnutky jsou obsazeny i v novych skutkovych podstatach
trestnych &inu. Takovym trestnym Cinem je napfiklad poruseni tajemstvi listin a jinych
dokumentt uchovavanych v soukromi (§ 183 odst. 3 pism. b) TZ); utok proti lidskosti
(§ 401 odst. 1 pism. e,f)) Ci apartheid diskriminace skupiny lidi (§ 402 odst. 1 a 2 TZ).
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Novy trestni zakonik obsahuje problematiku rasového motivu i v kvalifikovanych
skutkovych podstatach téch trestnych €ind, které byli zakotveny jiz v zakoniku z roku
1961, avSak ve své dobé rasovy motiv neobsahovaly. Jedna se pfedevsim o trestné
¢iny zbaveni osobni svobody, omezeni osobni svobody, zneuziti pravomoci ufedni
osoby, zavle€eni, urazka mezi vojaky nasilim nebo pohrizkou nasili, urazka vojaka
stejné hodnosti nasili nebo pohrizkou nasili, porusovani prav a chranénych zajma
vojaku stejné hodnosti, poruSovani prav a chranénych zajmu vojaku podfizenych
nebo s nizSi hodnosti. Do ustanoveni, jez se tykaji pfitézujicich okolnosti, byla zcela
po pravu zafazena pohnutka rasova, nabozensky, etnicky, tfidné Ci jinak motivovana.
Trestni zakonik €. 40/2009 Sb. byl od doby, kdy vstoupil v platnost, novelizovan.
Touto novelou byl zakon €. 306/209 Sb., kterym se méni zakon €. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik. Novela se tykala vékové hranice pro rlizné ukony a situace, ktera
byla zakonem €. 41/2009 Sb. snizena z dosavadnich 15 let na 14 let, a jeSté pfed
nabytim ucinnosti zmény se opét vratila zpét na 15 let. Touto novelou byly zpfisnény
tresty v ustanovenich nize uvedenych rasové motivovanych trestnych ¢inl. Jedna se
o0 § 149 odst. 4 (,Muceni a jiné nelidské a kruté zachazeni®); § 170 odst. 3 (,Zbaveni
osobni svobody”); § 382 odst. 4 (,Porusovani prav a chranénych zajmu vojaku stejné
hodnosti®); § 383 odst. 4 (,Porusovani prav a chranénych zajmu vojaka podrizenych
nebo s nizsi hodnosti“) Trestniho zakoniku.

Vnitrostatni legislativa je ve svém vyvoji vzdy ovlivnéna mezinarodni pravni
upravou. Ani v pfipadé Ceského trestniho prava se nejedna o vyjimku. Elementarnim
zakladem mezinarodni upravy, ktera je vtélena do Ceského trestniho prava, je
zejména Charta Organizace spojenych narodud, pfijata 26. Cervna 1945 v San
Francisku zastupci padesati statd véetné Ceskoslovenska. Hlavni snahou a cilem
tohoto dokumentu bylo prohloubeni zakladnich lidskych prav a svobod na zakladé
rovnosti bez ohledu na rasu, pohlavi, jazyk, nabozenské vyznani atd. DalSim
vyznamnym dokumentem pfijaty na mezinarodni urovni byla VSeobecna deklarace
lidskych prav z 10. prosince roku 1948. Vyznamnym dokumentem na lidskopravni
arovni je dale Umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace (8. 95/1974
Sb.), ktera je jako rezoluce Valného shromazdéni OSN zavazna. Tuto mezinarodni
umluvu pfijalo Valné shromazdéni OSN dne 21. prosince 1965 a Ceskoslovenska
socialisticka republika ji podepsala dne 7. bfezna roku 1966. DalSim vyznamnym
dokumentem byla Mezinarodni umluva o potlageni a trestani zlo€inu apartheidu (¢.
116/1976 Sb.) €i napfiklad Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech.
Ochranu na regionalni urovni zajistuje napf. smérnice Rady 2000/43/ES proti rasové
nesnasenlivosti ¢i Ramcové rozhodnuti o boji proti nékterym formam a projevim
rasismu a xenofobii prostfednictvim trestniho prava 2008/913/SVV. Vyznamnym
dokumentem je téz dokument pfijaty Radou Evropy, a to Evropska umluva
o ochrané narodnostnich mensin (€. 96/1998 Sb.), jejimZz obsahem je zavazek
smluvnich stata k pfijeti efektivnich nastroji pro ochranu rasové diskriminovanych
osob.

Shrnuti



Trestni pravo na uzemi Ceskych zemi proslo znacnym vyvojem. Ve feudalnich
dobach neexistovaly pravni normy, tak jak je zname dnes, ale vztahy spole¢nosti se
fidily pravem obyCejovym. Podoba prava se vSak postupem Casu transformovala
z prava obycCejového do celych kodifikaci a postupné do celych pravnich sbirek. Tato
zména pohledu na trestni pravo je uzce spojena s vyvojem celé spoleCnosti,
potfebnosti existence pravnich souborl, které jiz pisemné dokumentovaly, jaké
jednani je trestné a jaké ne. Jednim z nejdulezitéjSich pfinoslu vyvoje trestniho prava
je také zména v koncepci trestniho prava a v dullezitosti chranénych zajmda.
V soucCasnosti jiz neni na prvni misto kladena ochrana statu, ale zcela spravné
ochrana lidského zivota a zdravi jednotlivce.

Abstrakt

Cilem clanku je podat uceleny pfehled o vyvoji tohoto trestnépravniho odvétvi
v riiznych historickych obdobich od stfedovéku az do novovéku. Clanek popisuje
vyvoj trestniho prava od dob predstatni spoleCnosti az po soucasnost.
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