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Historicky vyvoj Policajného zboru a sluzby Poriadkovej policie

Anotacia : Policia ma v demokratickom State vyzname postavenie. Kvalitna organizicia,
efektivne fungovanie, presnd pravna regulacia, ale 1 ,,viditeI'nost* policajtov na verejnosti, to
vsetko musi splnit’ policia v demokratickom pravnom State. Aby sme sa dopracovali k policii
v demokratickom State musime nazriet do historie policajného zboru, ako aj do historie
vzniku a budovania poriadkovej policie, ktora je zékladnou a najsilnejSou sluzbou poésobiacou
v ramci Policie SR.
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Historicky vyvoj policie od roku 1945

Zakladnym dokumentom, ktory rozhodujucim spdsobom ovplyvnil dalSie smery
budovania nového bezpecnostného apardtu bol Kosicky vladny program, ktory vyjadroval
zémery aulohy vlady vo vztahu k spravnemu aparatu, sucastou ktorého bol 1 aparat
bezpecnostny. Vychodiskom pri budovani jednotného bezpecnostného aparatu na Slovensku
i v ¢eskych krajinach sa stali ,,Hlavné zdsady vystavby nového bezpecnostného aparatu®,
ktoré boli schvalené na schodzi vlady 17. aprila 1945 v Kosiciach.

Po obnoveni CSR boli v policajnom systéme vykonané zasadné zmeny. Policia (§tatna
a obecnd) azandarstvo boli spojené do jedinej zlozky oznafovanej ako Zbor nérodnej
bezpetnosti.' Na zaklade hlavnych zasad novy bezpednostny zbor sa skladal z troch zloZiek:
1. uniformovaného zboru — spojil Statnu policiu, Zandéarstvo aobecni do policie
(poriadkova a kriminalna sluzba — Verejna bezpec¢nost’ VB),
2. neuniformovaného zboru — spravodajské sluzby (Statna bezpecnost),
3. pohotovostného zboru — posobil predovsetkym na hraniciach, neskor ako poriadkové
pohotovostné utvary — pluky podriadené pod VB .

Hlavné zasady zo 17. aprila 1945 nastolili smery rozvoja policie v Cechach a na
Morave a to :
1. Zandarstvo a policiu nerozpustit,, ale ocistit’ a ponechat’ vo vykone sluzby, pretoze ich
nie je mozné nahradit’ novymi vycvi¢enymi orgdnmi,
2. podchytit’ ozbrojent masu obyvatel'stva a snazit’ sa urychlene zaclenit’ mladych l'udi
do policie.

Ind situdcia bola na Slovensku, kde Nariadenim SNR ¢. 6/1945 a o rozpusteni
zandarskych a policajnych organizécii , prevereni prislusnici méZu byt zacleneni do sluzby
Zboru narodnej bezpecnosti (ZNB) a Nariadenim SNR ¢.7/1945, ktoré stanovilo organizaciu
bezpecnostne] sluzby na Slovensku, tvorent zborom Narodnej bezpecnosti, zlozeného
z velitelov a ¢lenov. Smernica MV ¢. 3700-26/6-45-V/4 o organizacii ZNB z 30.6.1945
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stanovila vertikdlnu organizdciu ZNB na hlavné, zemské, okresné a miestne velitel'stva
a stanice av hlavnych ¢rtach urcili pdsobnost ZNB. Vykon sluzby sa mal zatial' riadit
predpismi, ktoré boli v platnosti v byvalych jednotlivych zlozkach bezpecnostnej sluzby,
pokial’ neodporovali tomuto vynosu a programovym zasadam vlady. To znamenad, ze okrem
predpisov z obdobia 1. Ceskoslovenskej republiky sa pouzivali aj vladne nariadenia
o miestnej a vykonnej policii z obdobia okupacie. Ich pouzitel'nost’ sa zrusilo az v roku 1947
zékonom &. 149/1947 Zb. o Narodnej bezpetnosti.” Tento vladny navrh zakona vyhrotil
znacné nazoroveé rozpory medzi komunistickymi a nekomunistickymi poslancami. Tieto sa
tykali najmi problematiky politickej a osvetovej vychovy, samotného ndzvu nového Zboru,
okruhu o0sob, ktoré ho budu tvorit’ a pod. Vel'mi spornym bodom ndvrhu zakona bolo samotné
postavenie Statnobezpecnostnej zlozky. Nekomunisticki poslanci nesuhlasili so samotnym
postavenim tejto zloZky, pretoZe v nej videli hlavny nastroj boja KSC proti vonkaj$iemu, ale
aj vnutornému nepriatelovi. Prijatim tohto zdkona sa odstranili odliSnosti vo vyvoji
bezpecnostnych organov v ¢eskych krajinach a na Slovensku zakotvil vojensku organizaciu
zboru, princip vojenskej discipliny a uzku suéinnost’ s narodnymi vybormi.”

Pravna uprava postavenia bezpecnostného aparatu v rokoch 1945 — 1948 bola
dovisena zakonom &. 286/1948 o Narodnej bezpetnosti.* Tento zakon reagoval na zmenené
politické pomery z februara 1948. Dékazom toho je jeho dosledny triedny charakter, ktory sa
prejavil tym, ze na prvé miesto medzi Ulohy zboru bola zaradend ochrana l'udovo-
demokratického zriadenia a Statnych hranic. Oddanost” 'udovo-demokratickému zriadeniu
bola povazovana za jednu zo zdkladnych poziadaviek prijatia do zboru. Tieto skuto¢nosti, ako
i jednostranné preberanie sovietskych skusenosti z budovania bezpecnostnych organov boli
znacne preferované vo vystavbe naSich bezpecnostnych organov i v nasledujicom obdobi.
Taktiez doSlo aj k zmene hierarchie usporiadania na okresné oddelenia a krajské spravy.
Dalsie zmeny boli vykonané v rokoch 1960 (vznik CSSR) a 1964, kde zakladnym vykonnym
¢lankom sa stalo obvodné oddelenie.

Dalsi zakon bol vydany az po ,,vybudovani socializmu* v Ceskoslovensku (¢&. 70/1965
7Zb.). Ten stanovil, Zze Ulohou ZNB je ,ochrana socialistického spolocenského a Statneho
zriadenia®“. Tento zdkon znovu potvrdil, ze ZNB je ozbrojeny a podl'a vojenskych zasad
organizovany zbor, podriadeny ministrovi vniitra a deli sa na Statnu bezpe¢nost’ a Verejnu
bezpecnost’. Posledny zdkon o ZNB (€. 40/74 Zb.) stanovil hlavnu tlohu ZNB a to ,,podiel’a
sa na upeviiovani bezpecnosti Statov svetovej socialistickej sustavy*.

Policajny zbor vznikol Zakonnym opatrenim Predsednictva Slovenskej narodnej rady
z 25. Januara 1991 o zriadeni Policajného zboru Slovenskej republiky z Verejnej bezpecnosti
ako zlozky Zboru narodnej bezpecnosti. Jeho pdsobnost’ a ¢innost’ bola podrobne vymedzena
zakonom Slovenskej narodnej rady ¢. 204/1991 Zb. o Policajnom zbore Slovenskej republiky.
Po rozdeleni Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky a vzniku samostatnej Slovenskej
republiky dia 1. janudra 1993 presli do posobnosti Policajného zboru byvalé federdlne zlozky
— hrani¢na a cudzineckd policia — a jeho posobnost’ a ¢innost’ bola upravena novym zdkonom
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢ 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore. Ten bol

? Zakon €. 149/1947 2 11.7.1947 o Narodnej bezpecnosti
* KACIC, E. Policia vo VyVvoji verejnej spravy. Bratislava : Akadémia PZ, 1995, s 43
* Zakon €. 286/1948 7 21.12.1948 o Narodnej bezpecnosti
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niekol’kokrat novelizovany, ¢o bolo dané vyvojom celej spolo¢nosti, zahrani¢nopolitickou
orientaciou Slovenskej republiky a jej snahou o integraciu medzi vyspelé krajiny Europskej
unie.

Historicky vyvoj poriadkovej policie

Hovorit’ o historickom vyvoji poriadkovej sluzby znamena stanovit” historické hranice
skimania daného druhu policajnej Cinnosti. Pre zaujimavost’ sa zastavime u policajnych
inStitacii antickych Statov. Vo 4. Storo¢i pred n.l. existovali v Athénach skytski luciSnici,
konajuci poriadkovi sluzbu. Taktiez v starom Rime nachddzame tzv. mestské kohorty
vykonavajuce no¢nu hliadkovu sluzbu.

V stredoveku nachadzame mestskych Zoldnierov, ktori konali poriadkovl policiu na
uliciach. Tychto Zzoldnierov si mohli dovolit' len bohatSie mestd, nakol'ko boli plateni
z mestského rozpoctu.

Vyvoj poriadkovej policie rozdelit’ do 6 Casti a to :

Prvé Cast- zahriiuje obdobie od roku 1944 — 1950, je to obdobie, ked” doposial
funkéné organizacie prevzaté z prvej republiky zostavaji v platnosti a dochadza len k mensim
upravam. Zakladnym vykonnym c¢lankom poriadkovej policie boli stanice SNB . Okrem
zaistovania ochrany verejného poriadku plnili niekol’ko dalSich twloh. Podriadeny boli
okresnému velitel'stvu SNB a vykon sluzby bol rozdeleny na tzv. sluzbu obyc¢ajnt a zvlastnu.
Sluzba obyc¢ajna zahriiovala vykon zakladnych ¢innosti, ktoré boli zaistované stanicami SNB
bez zvlastnych pokynov Statnych tradnikov.

Stanice SNB plnili tieto tlohy :

- strdzit’ verejny poriadok a bezpecnost, najmi pri poZziaroch, povodnach a kazdom
obecnom nebezpecenstve a dbat’ na dodrZiavanie policajnych, cestnych a rie€nych
predpisov,

- predchadzat’ trestnej ¢innosti a vySetrovat’ trestné ¢iny,

- napomahat , pripadne oznamovat’ alebo zadrziavat' a odovzdat prisluSnému tradu
osoby, ktoré porusili zadkon,

- chranit’ vlastnictvo a osobu kazdého obcana,

- dohliadat’ na obecné prospesné zariadenia,

- kontrolovat’ dodrZiavanie vSetkych predpisov a oznamovat’ zistené priestupky,

- patrat’ po hl'adanych osobéch.

V rdmci zvlastnej sluzby plnili stanice prikazy narodnych vyborov, predovsetkym na
useku zaistovania ochrany verejného poriadku. Taktiez vybavovali doZziadania orgéanov,
zakonom k tomu zmocnenych, napr. finan¢né straZe vo veciach colnych.

Vykon sluzby na staniciach SNB bol prevadzany formou obchddzok. Pocetné stavy
boli relativne vysoké a personalne obsadenie stanic stabilizované. To davalo vcelku dobré
predpoklady pre ziskavanie dobrej urovne miestnej a osobnej znalosti. Zistené priestupky boli
vybavované ukladanim pokut, napomenutiami alebo jednoduchymi ozndmeniami prislusnému
uradu. Preciny a zlo¢iny boli spracované formou trestnych oznameni, ktoré obsahovali
podklady pre dokazovanie pred sidom. Zlo¢iny pred sidnym konanim vySetroval vySetrujuci
sudca.



Stanice SNB plnili tlohy takmer bez priameho ovplyviiovania nadriadenych sucasti.
Velitelia vyssich sucasti SNB obvykle neriadili bezny vykon sluzby. Dohliadali len na plnenie
sluzobnych predpisov a vykonavali kontrolu riadiacej ¢innosti velitel'ov stanic.

Na zemskych velitel'stvach a na hlavnom veliteI'stve SNB boli vytvorené organizacné
odbory, ktoré viedli organizacné, dislokacné a personalne agendy stanic a spracovali predpisy
pre vykon sluzby. Taktiez kontrolovali plnenie tychto predpisov, stanovovali obsah vycvikov
a odborné pripravy a podiel’ali sa na vymedzeni obsahu vyucovania na skoléach.

Druha Cast’ - zahriiuje obdobie rokov 1950-1963 aje pre fu charakteristické
vytvorenie systému okrskovych zmocnencov a vytvoreni hliadkovej policie. V tejto etape
dochadza tiez k tvorbe novych sluzobnych predpisov upravujicich ¢innost’ a postavenie
poriadkovej policie. Druhd etapa bola zahédjend reorganizaciou bezpe€nostnych aparétov,
ktora bola vykonana v rokoch 1950-1951. Bola vytvorena zlozka verejnej bezpecnosti, ktora
zahriovala povodné uniformované sluzby a kriminalne uradovne. Zaroven boli zruSené
povodné stanice SNB a ako zakladny vykonny utvar boli zriadené okresné oddelenia VB.
Uzemie okresu bolo rozdelené na okrsky, obsadené okrskovymi zmocnencami. Okrskovi
zmocnenci vykondvali bezprostredny vykon sluzby a zodpovedali predovsetkym za stav
ochrany verejného poriadku vo svojom okrsku.

K ich zédkladnym tlohdm SNB patro predovSetkym:

- predchadzat’ trestnej Cinnosti, zamedzovat péchaniu trestnych cinov a vyhladavat
trestné ¢iny,

- pétrat’ po pachatel’'och trestnych ¢inoch a mat’ prehl’ad o recidivistoch,

- chranit’ verejny poriadok a dozerat na plnenie obecne platnych predpisov, ktoré
k zaisteniu verejného poriadku vydali organy Statnej moci a spravy,

- dohliadat’ na dodrZiavanie pravidiel cestnej premavky a podielat sa na dohlad
v oblasti hlasenia a evidencie obyvatel'ov a povol'ovaciemu systému,

- organizovat, Skolit’ a vyuZivat’ k vykonu sluzby ¢lenov Pomocnej straze VB.

Po reorganizacii , ktord bola v roku 1960 boli vytvorené velké okresy a zasah na
mieste &inu z okresu bol zdihavy a malo G&inny. Preto postupne zadali prevaZzovat’ negativne
stranky tejto organizacnej Struktiry poriadkovej policie. To bol jeden z momentov, ktory
viedol v roku 1964 k ) d’alSej reorganizacii

Tretia Cast’ - je charakterizované vytvaranim obvodnych oddeleni VB, ako zakladného
vykonného ¢lanku zlozky VB, je to obdobie rokov 1964 — 1979. Ulohy obvodnych oddeleni
boli tieto:

- zabezpecit' verejny poriadok a dodrZiavanie pravidiel socialistického spoluZitia,

- zaistit’ ochranu majetku v socialistickom vlastnictve,

- zaistit ochranu majetku v osobnom vlastnictve, Zivot a zdravie ob¢anov,

- zaistovat’ bezpecnost’ a plynulost’ cestnej premavky,

- zistovat’ a objasiiovat’ priestupky a niektoré trestné Ciny,

- organizovat’ pracu Pomocnej straze VB v tzkej st€innosti s narodnymi vybormi

a spologenskymi organizaciami.’

> Nariadenie MV &. 3 zo dfia 19.1.1964 o zriadeni OO VB
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Organizac¢na Struktura zédkladnych utvarov VB bola postupne dopracovana a tieto boli
postupne vytvorené vo velkych mestach, priemyselnych castiach, strediskovych obciach.
Kritéria pre dislokaciu a typizaciu zakladnych utvarov boli nasledovné:

- Specifika teritéria ako napr. dislokacia objektu doélezitého pre bezpeCnost Statu,
turistické centré, kupel'né mesta a pod.,

- demokraticka a ekonomicko-politicka charakteristika teritéria OO VB,

- celkova politicko-bezpecnostna situdcia na teritoériu, najmi napad trestnej Cinnosti,
stav na useku verejného poriadku, plynulost’ dopravnej premavky.

Dalsou zmenou vtomto obdobi bolo zavedenie funkcie starSieho in$pektora
poriadkovej policie, systematizovaného na :

- vykon sluzby v pridelenych uzemnych castiach obvodu, spojené s tzemnou
a objektovou zodpovednostou,

- vyhladavanie trestnych ¢inov,

- riadenia inSpektorov poriadkovej sluzby ur¢enych k vykonu hliadkovej sluzby,

- vykon stélej sluzby,

- vyhladdvanie, objasiiovanie a spracovavanie priestupkov.

Stvrta &ast’ - je charakteristickd pomerne vyraznou Strukturalnou zmenou na wrovni
zékladnych utvarov VB tzv. redislokacia t.j vytvaranie vacSich teritorii zakladnych ttvarov
VB. Tato etapa sa tyka rokov 1979 -1983. V tomto obdobi dochadza k Specifikacii tloh OO
VB, ako aj k vymedzeniu uloh jednotlivych pracovnikov.

Ulohy OO VB boli zamerané na nasledujuce oblasti:
- ochrana socialistického spolo¢enského a Statneho zriadenia,
- boj s obecnou a hospodarskou kriminalitou,
- zaistovanie cestného dozoru,
- spravna sluzba,
- ochranny dohl’ad,
- vyhladdvanie trestnych ¢inov a objasniovanie precinov,
- odhalovanie, objasfiovanie a rozhodovanie o priestupkoch.

Oproti predoslému obdobia pribudlo do ¢innosti zakladnych utvarov spravna sluzba
t.j. vydavanie obc¢ianskych, vodi¢skych preukazov a cestovnych pasov. TaktieZ pribudla uloha
ochranného dohl'adu t.j. kontrolovat’ ¢innost’ 0sob, ktoré boli prepustené¢ z vykonu trestni
odnatia slobody a bol im nariadeny sidov ochranny dohl’ad. Tuto sluzbu zabezpecovali starsi
inSpektori s uizemnou a objektovou zodpovednostou a ich ¢innost’ spoc¢ivala v tom, ze kazdy
kto mal ochranny dohl'ad mal zaloZeny zvdzok. Musel sa pravidelne podla rozsudku hlasit’
u svojho inSpektora a musel sa preukazovat’ vyplatnou paskou, Ze je zamestnany. V pripade
nedodrziavania stanovych uloh osoba sa mohla dopustit’ trestného ¢inu marenia vykonu
uradného rozhodnutia.

V tomto obdobi dochédza aj k ruSeniu malych OO VB a k vzniku vacsich oddeleni
s vacSim poctom policajtov, ako aj s vacS§im Gzemnym obvodom. Tieto zmeny priniesli aj
negativne stranky a to:
- vdosledku podstatného zvédcSenia teritoria zdkladnych ttvarov VB dochadza
k neskorému prichodu na miesto ¢inu,
- dochadza k oslabeniu styku obcanov s pracovnikmi zékladnych utvarov,
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- v dosledku tohto dochédza k znizovaniu tirovne miestnej a osobne znalosti,

- dochadza k narastu latentnej trestnej ¢innosti,

- dochédza k vytvoreniu vel'mi silnych zékladnych utvarov VB (v niektorych pripadoch
viac ako 100 policajtov), ¢o v znacnej miere skomplikovalo riadiacu pracu.

Piata Cast’ - zaCina v roku 1983, kedy dochadza k zastaveniu redislokacie zakladnych
utvarov apo prehodnoteni skusenosti z predchadzajuceho obdobia dochédza opitovne
k zriadovaniu menSich OO VB. Cielom tejto spdtnej organizacnej zmeny je odstranenie
negativnych javov z predchadzajuceho obdobia. Téato etapa je priznacna stabilizaciou
Struktary zékladnych utvarov poriadkovej policie. Dal§im charakteristickym rysom tohto
obdobia je vydanie interného predpisu , ktory rieSi problematiku zakladnych tutvarov.
Zakladné tlohy OO PZ su na usekoch:

- ochrana verejného poriadku,

- kriminality,

- trestného konania a riesenia priestupkov

- dohladu nad bezpecnost'ou a plynulostou cestnej premavky,

- spravnej ¢innosti.

Siesta Gast’ - je od roku 2002, kedy obvodné a miestne oddelenia st zakladné vykonné
organizac¢ne Clanky , ktoré st zriadené k plneniu uloh sluzby poriadkovej policie. V stucasnej
dobe upravuje organizacnu podsobnost’ zakladnych utvaroch sluzby poriadkovej policie
Nariadenie P PZ ¢. 18/2011.

Zaver

Zaistenie poriadku je jednym zo zdkladnych uloh kazdého demokratického Statu.
Jedna sa o vytvorenie priaznivej klimy pre ¢innost’ a fungovanie vSetkych zloziek, organov,
organizicii a inStitucii $tatu, ako 1 zabezpecenie ochrany Zivota a majetku kazdého obcana.
V systéme organov zodpovednost za plnenie tychto uloh na tseku vnuatorného poriadku
a bezpecnosti ma prioritné postavenie Policia Slovenskej republiky. Z hl'adiska potreby
efektivneho plnenia danych uloh dochadza vnutri policie k rozdelenie na jednotlivé sluzby.
Prioritné postavenie medzi tymito sluZzbami zaujima sluzba poriadkovej policie. Medzi
zékladné tulohy tejto sluzby pocas jej historického vyvoja a v suCasnosti patri zaistenie
ochrany verejného poriadku
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Summary

Riot police can be characterized as a police order to ensure that local public and accessible to
the public. It is a specialized riot police, powerful and internally structured apparatus of the
Police Force. It is one of the largest component of operating in the Police force of Slovak
republic. Among its features is that it is in direct contact with citizens.
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