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Jednim z hlavnich trendd moderni doby je prohlubujici se globalizace. Ta
s sebou prinds$i mnohé pozitivni disledky, ale setkdvame se i s dUsledky negativ-
nimi. Knim mimo jiné zcela jisté patfi i stale stoupajici kriminalita
s mezinarodnim pfesahem. Tato kriminalita se projevuje nejrtizn&j$imi formami -
terorismus, obchod se zbranémi, kyberzlocin, obchod s lidmi, obchod s drogami,
padovani uméleckych predmétt a dalsi.

I mezinarodni policejni spoluprace se neustale rozviji a jeji rozvoj je
v podstaté nekoncicim procesem. VSechny jeji soucasti se vyvijeji tak, aby rea-
govaly na nové hrozby, a to jak na Urovni mezinarodnich organizaci nebo institu-
ci EU (Evropska komise, Rada EU a Evropsky parlament). Dale je iniciovana rada
opatreni v boji proti fenoménu organizovaného zloCinu a zaroven koordinovana
¢innost narodnich iniciativ v jednotlivych zemich.

V celém svété je zaznamenavan zretelny zajem na vyrazném posileni spolu-
prace! bezpeénostnich slozek nad rémec tradi¢nich forem a subjektl pUsobicich
v oblastech justice a vnitrfnich véci.

Kromé konkrétnich pravnich nastrojt byly pfijaty komplexné&j&i nastroje ev-
ropského prava k boji se zloCinem (posileni funkce Europolu a Eurojustu, vyuzi-
vani spoleénych vysSetfovacich tymd, institut evropského zatykaciho rozkazu
apod.). VSechny tyto nastroje maji slouzit ke zrychleni, zefektivnéni a také posi-
leni dGkazniho prvku pfi vySetfovani a stihani nejzavaznéjsi trestné &innosti.

POLICIE CESKE REPUBLIKY A MEZINARODNI POLICEINI SPOLUPRACE

V ramci policie je astfednim organem pro mezinarodni policejni spo-
lupraci Policejni prezidium CR. Mezinarodni policejni spolupraci vykonava na
zakladé Ukold a opravnéni, které jsou ji svéfeny zdkonem &. 273/2008 Sb., o
Policii Ceské republiky. Zakonna ustanoveni davaji policii moznost spolupracovat
se zahrani¢nimi partnery, at uz jde o mezindrodni organizace (Mezinarodni orga-
nizace kriminalni policie Interpol), organy, instituce a agentury Evropské unie
(Europol, Frontex) ¢i daldi organy a instituce jinych statd, zahrani¢ni bezpe&nost-
ni sbory nebo jiné zahrani¢ni subjekty.

Kromé toho upravuje zakon o policii také podmlnky, za kterych muUze pFi-
slusnik zahrani¢niho bezpecnostniho sboru pusoblt na Uzemi Ceské republiky a
naopak moznosti plsobeni prislusnika Policie Ceské republiky v zahraniéi, pro-
blematika pouziti podplrnych operativné patracich prostfedkd a operativné pat-
racich prostfedkl policii, a to na zadost zahrani¢niho bezpeénostniho sboru. Déle
je zde upravena moZznost poskytovat subjektim spoluprace utajované informace
i bez souhlasu Narodniho bezpecnostniho Gradu.

Odbor mezinarodni policejni spoluprace

Na Grovni Policejniho prezidia CR pini Gkoly mezinarodni spoluprace Odbor
mezinarodni policejni spoluprace. Odbor v sobé sdruzuje Narodni Ustfednu

- Bllze k pojmu spoluprace Ize srovnat ¢lanek Soucinnost versus spoluprace
ZAMEK D., Soudinnost versus spoluprace. Policista. 2011, ro¢. 17, ¢. 12, s. 30-31. ISSN
1211- 7943



Interpolu, Narodni jednotku Europolu a Narodni centrdlu Sirene, ale kromé vy-
meény operativnich informaci se zabyva celou fadou neoperativnich cinnosti -
agendou EU, implementaci Schengenu, mezinarodné smluvni problematikou,
problematikou Frontex, vysilani a plsobeni policistl v zahrani¢i, problematikou
policejni diplomacie, styénych ddstojnikld, zahrani¢nich mirovych operaci apod.
Jedna se o velice Sirokou agendu, jejiz jednotlivé prvky jsou vzajemné propojeny
a jejich soustfedéni na jednom misté se kladné odrazi v komplexnim pohledu na
mezinarodni vztahy a spolupraci. Také zaclenéni odboru ve struktufe Policejniho
prezidia CR, kdy vedouci odboru je primo podfizena policejnimu prezidentovi,
zajistuje efektivni moznost reagovani na potreby rychlé kazdodenni spoluprace.

Odbor je rozdélen na ctyri oddéleni. Neomezuje se tedy na tradicni rozdéle-
ni Interpol — Europol - Sirene - neoperativni ¢ast. Nové rozdéleni se reflektuje
jednak nutnost efektivniho sdileni pracovnich sil a sou¢asné moznost komplexni-
ho pohledu na agendu mezinarodni policejni spoluprace.

Prvni oddéleni se zabyva mezinarodnim patranim (prostrednictvim Inter-
polu i SIS), je ustfednim mistem pro preshrani¢ni sledovani a preshranicni pro-
nasledovani, centralnim organem pro Evropsky zatykaci rozkaz, predavani, vyda-
vani a prlvoz hledanych osob. Oddéleni zajistuje stalou sluzbu a urgentni vymé-
nu informaci.

Druhé oddéleni se zabyva vymeénou informaci k trestné Cinnosti prostred-
nictvim Europolu a Interpolu. Do jeho portfolia patfi hospodarska, obecna i poci-
taCova kriminalita, umélecké predméty, détska pornografie, padélani, motorkar-
ské gangy, provérky vozidel, firem, totoznosti osob apod.

Treti oddéleni se zabyva strategickymi a koncepcnimi zalezitostmi, agen-
dou EU a implementace schengenské spoluprace, metodicky vede centra policejni
a celni spoluprace, dale se zabyva mezinarodné-smluvni problematikou, regio-
nalnimi platformami, vnéjsimi vztahy, dokumentaci EU apod.

Ctvrté oddéleni pak zajistuje vysilani policistd do zahrani¢i, spravuje
agendu styénych distojnikd a narodnich expertd CR v zahranic¢i, kompletné zajis-
tuje agendu zahraniénich stykd, zahrani¢nich cest a pftijeti, mezinarodni kore-
spondenci vedeni policejniho prezidia, a v neposledni radé plni pro odbor admi-
nistrativni a hospodarské cinnosti.

Vedle Odboru mezinarodni policejni spoluprace, hraji vyznamnou roli v ob-
lasti mezinarodni policejni spoluprace i krajska reditelstvi policie, zejména pak
jejich odbory mezinarodnich vztaht a centra policejni a celni spoluprace, kterd se
za dobu své existence stala nedilnou a velmi efektivni soucasti kazdodenni ko-
munikace se zahranicim.

Centra policejni a celni spoluprace

S kazdym sousednim statem mé& Ceska republika jedno az dvé centra poli-
cejni a celni spoluprace. Tato spolec¢na centra jsou vytvarena po dohodé s pri-
sluSnymi organy sousedniho statu na zadkladé mezinarodnich bilaterdlnich smluv
a naslednych provadécich ujednanich. Ve spole¢nych centrech policejni a celni
spoluprace spole¢né plsobi v nepretrzitdm provozu pracovnici bezpe&nostnich
orgdnd obou statl. Zde si operativné vyméniujici policejné-relevantni informace,
podporuji a podileji se na koordinaci mezinarodni policejni spoluprace v prihra-
ni¢nich oblastech. Konkrétni organizacné-technické podminky vzajemné spolu-
prace ve spolecnych centrech jsou pak upraveny v pfislusnych jednacich fadech.

V soucasné dobé& plsobi prisludnici Policie CR v Sesti spole¢nych centrech
policejni a celni spoluprace:

o se SRN Petrovice a Schwandorf,



o s Polskem Chotébuz a Kudowa Stone,

o s Rakouskem Drasenhofen a

o se Slovenskem Hodonin.

Obecné Ize konstatovat, Zze spolecna centra jsou budovana predevsim jako
servisni pracovisté, ktera podporuji dalSi utvary Policie CR v oblasti mezinarodni
spoluprace, a to predevsim nasledujicimi formami:

o vyména informaci,

o predavani, hodnoceni a vyrizovani zadosti o pomoc k odvraceni ohrozeni

verejného poradku a bezpecnosti,

o podpora nasazeni pri preshranicnich operacich (preshrani¢ni sledovani,

preshranicni pronasledovani, spolecné hlidky, spolec¢na cviceni apod.),

o podpora pri predavani osob.

Predavané informaci a podpora ze strany spoleCnych center by se méla
obecné odehravat za splnéni urcitych podminek, kdy se zadosti tykaji trestnych
&ind, u nichz Ize predpokladat jejich pachani a jejich stihani v pfihraniénich oblas-
tech, kdy neni mozné dorucit zadost nebo ji vyridit v€as prostrednictvim narod-
nich Ustrfeden, nebo je bezprostfedni spoluprace ucelna a prislusna narodni
ustredna je s tim srozuména.

Stycni dlstojnici

Zcela kli¢ovou roli zejména pfi tedeni ptipadl zédvazné trestné &innosti se-
hravaji i styéni dastojnici, ktefi plsobi pfi zastupitelskych uradech v zahranici.
Styénym ddstojnikem rozumi interni predpisy Policie CR ,pFislunika a zamést-
nance policie vyslaného k vykonu c¢innosti v zahranici v souvislosti s plnénim Uko-
IG policie v oblasti mezinarodni policejni spoluprace nebo v oblasti migrace a do-
klad@®.

. Sty¢ni dlstojnici Policie CR plsobi v zahrani¢i pfi zastupitelskych Gradech
Ceské republiky, pfi bezpe¢nostnich sborech jinych statl a pfi mezinarodnich or-
ganizacich a podle vécné plsobnosti jsou rozdéleni do t¥i kategorii:

o styéni dlstojnici pro mezinarodni policejni spolupraci,

o sty&ni dlstojnici pro migraci a doklady,

o narodni experti policie.

Bilateralni smlouvy o policejni spolupraci se sousednimi staty

Mezindrodni policejni spoluprace ma své zaklady také v bilatelarnich
smlouvach, které reflektuji potfebu spolupracovat v otazkach preshranicni spo-
luprace. Ceska republika ma uzavreny bilateralni mezinarodni smlouvy o policejni
spolupraci s celou fadou statl, at jiz evropskych & mimoevropskych. V oblasti
mezinarodni spoluprace pfi potirani trestné Cinnosti vSak maji stézejni ulohu
smlouvy uzavrené se staty primo sousedicimi s Ceskou republikou, tedy smlouvy
se Spolkovou republikou Némecko (DE), Polsko republikou (PL), Sloven-
skou republikou (SK) a Rakouskou republikou (AT).

Z pravniho hlediska se jedna o smlouvy prezidentske, tzn., Ze s jejich ratifi-
kaci vyslovuji souhlas obé komory Parlamentu CR a nasledné jsou ratifikovany
prezidentem republiky. Po vyhlaseni ve sbirce mezinarodnich smluv se staly sou-
¢asti naseho pravniho radu, byly publikovany pod ¢. 91/2002 Sb. m. s. (v pfipa-
dé Némecka), 26/2005 Sb. m. s. (se Slovenskem), 65/2006 Sb. m. s. (s Rakous-
kem) a 62/2007 Sb. m. s. (s Polskem). Tyto ¢tyfi smlouvy maji celou radu shod-
nych rysd, spole¢né se odliduji od ostatnich smluv uzavienych s nesousednimi
staty, existuji vSak mezi nimi i nékteré podstatné rozdily.



Zakladnim spolecnym rysem smluv uzavienych se sousednimi staty je
Uprava nékterych specifickych institutt, jako jsou napfiklad spole¢nd centra poli-
cejni a celni spoluprace, preshranicni pronasledovani, spolecné hlidky a jiné, kte-
ré jsou v mezinarodni policejni spolupraci s nesousednimi staty prinejmensim
velice neobvyklé. Naopak podobné jako u jinych smluv o policejni spolupraci je
predmétem Upravy rovnéZ vyména informaci, ochrana osobnich Gdajd, spolupra-
ce pti provadéni nejrizné&jsich opatieni a jiné instituty policejni spoluprace.

Vécna plsobnost: Obecné Ize shrnout, Zze Ucelem CtyF smluv o policejni
spolupraci, které ma CR uzavreny se sousednimi staty, je zintenzivnéni spolupra-
ce pri potirani trestné ¢innosti a ochrané verejného poradku. Policejni spolupraci
je tfeba odliSovat od pravni pomoci, kterd je vyhrazena justi¢nim organim.
Smlouvy s DE, SK a PL neupravuji pravni pomoc ani jinou justicni spolupraci. Vy-
jimkou je v tomto sméru smlouva s AT, ktera ve své casti II obsahuje druhy do-
datek k Evropské umluvé o vzajemné pomoci ve vécech trestnich.

Mistni pasobnost: Smlouvy s AT, SK a PL se obecné& svou pusobnosti
vztahuji na celé Uzemi statu, obsahuji ale rovnéz zvlastni ustanoveni pro pfrihra-
nicni oblasti. Smlouva s DE ma plsobnost omezenou pouze na ptihraniéni oblas-
ti, kterymi se v Ceské republice rozumi Gzemi v pulsobnosti krajskych reditelstvi
policie SeveroCeského, Zapadoceského a JihoCeského kraje.

Formy spoluprace: Smlouva s DE, SK a PL rozliSuje obecné a zvlastni
formy spoluprace, ve smlouvé s AT takové rozliSeni chybi, hovofi jen o spolupraci
na zadost. Formy spoluprace jsou uvedeny v demonstrativnim vyctu, spocivaji
predevsim v oblasti vymény rlznych informaci, spolupraci pFi patrani a rGznych
opatrenich (napt. pfi ochrané svédkid aj.), vzdjemné pomoci, zintenzivnéni ko-
munikace, koordinaci zasahl, pQjéovani prostfedkd, vzdé&lavani, vycvik a jiné.

Stycni ddstojnici: Smlouvy s SK, PL, AT obsahuji ustanoveni zakotvujici
moznost vyslani styéného dlstojnika do druhého smluvniho statu.

Pravidelné informovani v boji proti nelegalni migraci: Ve smlouvé s
SK a DE je zakotveno zfizeni pravidelné ohlasovaci sluzby, za ucelem boje proti
nelegalni migraci, smlouva s AT hovofi o pravidelné vymeéna informaci v boji proti
nelegalni migraci.

Preshranicni sledovani: Smlouva s AT jako jedind obsahuje Upravu pre-
shrani¢niho sledovani v ¢asti II. Uprava tohoto nastroje policejni spoluprace s
Némeckem viz 68/2002 Sb. m. s.

Preshranicni pronasledovani: Smlouvy se vSemi ¢tyfmi staty obsahuji
podminky moznosti pokracovani v pronasledovani osoby i za hranicemi sousedni-
ho statu.

Spolec¢na centra policejni a celni spoluprace: Vsechny ctyri smlouvy
obsahuji zakladni pravni ramec pro zfizeni téchto center, prestoze jsou pojmeno-
vana rGzné: SK a PL - spole¢nd pracovisté, AT - spole¢na centra, DE - spole¢né
obsazené sluzebny.

Spoleéné formy nasazeni: Smlouvy obsahuji Gpravu riznych forem nasa-
zeni, zejména spolec¢né hlidky, Ucast na zasazich, preshrani¢ni patraci akce, spo-
le¢né kontrolni skupiny ¢i programy prevence kriminality. Smlouva s SK, PL a DE
zakotvuje moznost podpory ze strany pracovniki druhé smluvni strany. Smlouva
s SK a PL obsahuje rovnéz Upravu spoluprace pfi zajistovani bezpecnosti v zelez-
ni¢ni dopraveé.

Pravni poméry: Smlouvy rovnéz obsahuji ustanoveni o pravnich pomeé-
rech. Upravuji pfedevsim pravni postaveni a opravnéni pfislunikd, moznost pou-
ziti letadel, naklady, odpovédnost za skody, dalsi podminky spoluprace moznost
odmitnuti zadosti o pomoc, ochrana utajovanych informaci a jiné.



Zvlastnosti smlouvy s AT je, ze zvlast upravuje spolupraci v oblasti dopravni
policie - zajistovani bezpecnosti silni¢niho provozu. Zahrnuje rovnéz druhy doda-
tek k Evropské umluvé o vzajemné pomoci ve vécech trestnich z 20. dubna 1959
- obsahuje ustanoveni o preshrani¢nim sledovani, sledované zasilce, skrytém
vysSetfovani, zadosti o vzajemnou pomoc aj.

Bilateralni smlouvy o policejni spolupraci s ostatnimi staty

V soucasné dobé mé Ceska republika uzavienu fadu bilateralnich smluv o
policejni spolupraci (dale jen ,smlouva®™) jak s nasimi sousednimi staty (viz vyse
DE, AT, SK, PL) a dalSimi evropskymi staty (IT, FR, BG, HU, MD, LT, LV, RO, CH,
UA, BE), tak i s nékolika mimoevropskymi zemémi (Chile, Kazachstan, Kyr-
gyzstan, Tunisko, Turecko, Uzbekistan). . .

Dlouhodobé se v popfedi zdjmu organd Policie CR a Ministerstva vnitra CR
nalézaji zemé regionu zapadniho Balkanu. Tento zvySeny zajem je zplsoben sku-
teCnosti, Ze osoby pochazejici ze zemi tohoto regionu se vyznamnou mérou podi-
leji na kriminalité, zejména organizovang, a to v celosvétovem meéfitku.

Ceska republika ma jiz uc€inné smlouvy o policejni spolupraci s Chorvatskem
a Slovinskem. Smlouva s Albanii byla uzavrena, schvalena a nachazi se v posled-
ni fazi ratifikacniho procesu. V soucasné dobé probiha prace na uzavreni smlouvy
s Makedonii, a se Srbskem a Bosnou/Hercegovinou. Do budoucna se pocita i s
uzavrenim smlouvy s Cernou Horou.

Smlouvy o policejni spolupraci v boji proti trestné Cinnosti vytvareji zakladni
pravni prostor pro mezinarodni spolupraci policejnich orgdnd. Jsou vyrazem dob-
ré vile obou statl k prohloubeni, posileni a zkvalitn&ni vzajemné spoluprace na
velice slozitém ukolu, jakym boj s trestnou cinnosti, zejména organizovanou, be-
zesporu je. Ucel smluv je zpravidla vymezen jako spolupréace policejnich organt
pti prevenci, odhalovani a vy$etfovani trestnych ¢&int s dirazem na vzajemnou
vymeénu relevantnich informaci. Smlouvy se nevztahuji na pravni pomoc, protoze
ta je v plsobnosti justice. Toto omezeni v8ak nevyluéuje policejni spolupraci pfi
technickém a organizac¢nim zajisténi pravni pomoci.

Smlouvy o policejni spolupraci jsou nejrozsahlejsi se sousednimi staty. Se
staty nesousednimi jsou z povahy véci nékteré instituty vylouceny (spole¢na cen-
tra apod.). Kazda smlouva s konkrétnim statem ma sva specifika, obecné vsak
zakladni formou spoluprace je vzajemna vymeéna informaci, dale pak koordinace
a poskytovani pomoci, vysilani konzultantd a vytvareni pracovnich tyma, vysilani
styénych UrednikQ, spoluprace pfi ochrané svédkd a v neposledni fadé také spo-
leCny vycvik a vzdélavani. Rozsah a formy spoluprace v podstaté nejsou nijak
limitovany, pokud jsou v souladu s pravnimi rady obou zemi.



