Teritorialni usporadani policejnich slozek v zemich Evropské unie:
Inspirace nejen pro Ceskou republiku 1l — Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Irsko, Italie’
Mgr. OldFfich Krulik, Ph.D.

Abstrakt

Po teoretickém ,uUvodnim dile“ se ke ¢tenarlm dostava pokracovani volného seridlu
o teritoridlnim usporadani policejnich sborl ve ¢lenskych statech Evropské unie. Kryji nebo
nekryji se ,policejni“ (pfipadné i ,hasicské”, justicni ¢i dokonce ,zpravodajské”) regiony
s regiony, vytyCenymi v rdmci statni spravy a samospravy? Je soulad téchto Uzemnich prvki
mozné povazovat za vyjimku nebo za pravidlo? Jsou ¢lenské staty Unie zmitdany neustalymi
reformami horizontalniho usporadani policejnich slozek, nebo si tyto systémy udrzuji
dlouhodobou stabilitu? Text se nejprve vénuje ,starym ¢lenskym zemim“ Unie, a to pékné
podle abecedy. Re¢ tedy bude o Belgii, Dansku, Finsku, Francii, Irsku a Italii.

Klicova slova
Policejni sily, Uzemni sprava, Uzemni reforma, administrativni meziclanky

Summary

After the theoretical “introduction” can the readers to continue with the series describing
the territorial organisation of the police force in the Member States of the European Union.
Does the “police” regions coincide or not-coincide with the regions outlined in the state
administration and local governments? Can the compliance of these local elements to be
considered as an exception or the rule? Are the European Union Member States tossed
about by constant reforms of the horizontal arrangement of police, or these systems
maintain long-term stability? The text deals firstly with “old” European Union Member
States”, pretty alphabetically. So, we will be talking about Belgium, Denmark, Finland,
France, Ireland and Italy.

Keywords
Police forces, territoral administration, territorial reforms, second level territorial units

! Tento text vznikl v rdmci projektu ,Trendy, rizika a scéndfe bezpeénostniho vyvoje ve svété, Evropé a Ceské republice — dopady na
bezpeénostni politiku a bezpecnostni systém Ceské republiky” (VG20102013009) a zarovef v ramci vyzkumného projektu "A New Agenda
for European Security Economics" (EUSECON, No. SEC-2007-6.4-01).
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Ramecek: Policejni slozky Belgie pired reformou z roku 2001:
Obecni (komundilni) policie

e v zalezZitostech administrativnich Ukoll podléhala starostovi, guvernérovi provincie a ministru vnitra;

e v zalezitostech trestniho stihani podléhala statni prokurature a ministru spravedinosti;

e kaZzda zobci vytvarela obecni policejni sbor (roku 2001 se tak jednalo o 327 méstskych a 262 venkovskych
policejnich sbora);

e nacelnika obecni policie (Hoofdecommissaris — Commissaire den chef) jmenoval kral na ndvrh obecni rady (za
soucinnosti s guvernérem provincie a po vyslechnuti nazoru generdlniho prokuratora);

e naklady na provoz Obecni policie nesla v prvni fadé obec; od Ministerstva vnitra k tomuto Ucelu obdrzela urcitou
finanéni dotaci.

Cetnictvo (Rijkswacht)™

e  struktura sboru primo vychazi z inspirace ze strany Francie (béhem anexe v kontextu tzv. ,Francouzské revoluce”
a navazujiciho cisarstvi);

e teprve roku 1997 byl sbor pIné , demilitarizovan® (zbaven Gkoll primarné vojenské povahy);

e shor podléhal, co se tye organisace, personalu, vzdélavani, discipliny, sluzebnich pfijmd, vyzbroje, vystroje
a rozpoctu primarné ministru obrany;

e ministru vnitra Cetnictvo podléhalo, co se tyée ukold spravné-policejni povahy, vieobecnych policejnich
zalezitosti a udrzeni verejného poradku;

e  ministru spravedlnosti sbor podléhal v souvislosti s otazkami cizinecké policie, statni bezpecénosti a vykonu aktivit
Justicni straze;

e Cetnictvo udriovalo i Uzky kontakt s Ministerstvem zahrani¢i z hlediska dohledu nad zahrani¢nimi velvy-
slanectvimi na vysostném Uzemi Belgie a velvyslanectvimi Belgie v zahranici;

e celd zemé byla pro potfeby Cetnictva organisaéné rozdélena do péti oblastnich velitelstvi (Echolons: Brabant,
Hainaut — Namur, Liége — Luxembourg, West Vlaanderen — Oost Vlaanderen, Antwerpen — Limburg); ke kazdému
oblastnimu velitelstvi naleZela jedna Uzemni skupina“, mobilni skupina jako operacni rezerva a “provincni
dopravni jednotka” pro zajistovani dopravné policejnich kold; ta se mohla py3$nit i vozidly Porsche 911 (obrazek
dole)”’;

e  kazdd provincie byla rozdélena do cetnickych distriktd (téch bylo celkem 52);

e zakladni jednotkou prace Cetnictva byla brigdda (zakladni burika); brigdd existovalo celkem 427; bezmala 70 %
stavu sboru bylo zaméstndno v téchto mistnich stacionarnich sluzebnach Cetnictva.

)

.
A gbaieln)
s

Soudni policie, Krimindlni policie (Gerchtelijke Politie / Police Judiciaire)

e sbor podléhal ministru spravedInosti;
e teritoridlni usporadani sboru bylo postaveno na 22 tzemnich brigadach (1 Brusel, 11 VIamsko, 10 Valonsko) a 23.
brigddé s celostatni plsobnosti, specializované na boj proti padélani penéz a zavazné mezinarodni kriminalité.

*® Marechaussee Sporen <http://www.marechausseesporen.nl/images/rijkswacht.jpg> (loga sboru).

Rijkswacht, vzpominkova stranka <http://www.rijkswacht.com>.

Demilitarisering van de Belgische Rijkswacht <http://www.researchportal.be/project/de-demilitarisering-van-de-belgische-rijkswacht-een-
historisch-duiding-vanuit-de-organisatiesociologie-1951-1997--(vub_19372)/map.html>.

2 Flickr: Porsche 911 van de vroegere Rijkswacht <http://www.flickr.com/photos/kpmkpm/3941038337/>.
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Tato teritoria se tési stejnému statutu jako ,,metropolitni“ departementy a jsou zaroven
soutasti Evropské unie:®

C. jméno spravni stfedisko populace (2008) rozloha (tisic km?)
971 Guadeloupe Basse-Terre 405 500 1628
972 Martinique Fort-de-France 402 000 1128
973 Guyane Cayenne 221500 86 504
974 Réunion Saint-Denis 802 000 2512
976 Mayotte (od r. 2011)62 Mamoudzou 186 452 374

Vedle nich jsou soucasti Francie, ale nikoli Evropské unie, dalsi zamorska uzemi:

C. jméno spravni | populace | roz- statut poznamka

stfedisko| (2008) | loha
(tisic
km?)

975 Saint-Pierre-et- Saint- 6125 242 collectivité territoriale od roku 2003 collectivité d'outre-

Miquelon Pierre (zamorské uzemni mer, i kdyZ Gzemi zlstal uredni
spolecenstvi, Collectivités nazev collectivité territoriale de
d'outre-mer, COM) Saint-Pierre-et-Miquelon; jedna

se o stejny statut jako v pripadé
Korsiky, ktera vSak neni souéasti
,zamorské” Francie

984 Francouzské jizni nanejvys | 7 829 territoire d'outre-mer Uzemi pGvodné spravoval
a antarktické zemé: 140 (zdmorské uzemi, TOM) |administrateur supérieur (nejvyssi
(Terres australes (nebyly spravce) v Patizi, od prosince 2004
et antarctiques zde je spravuje prefekt, ktery sidli
frangaises, TAAF, vytyceny v Saint-Pierre na Réunionu
5 okrsku: Crozet, ani
Kerguelen, St-Paul, hranice
Amsterdam, lles obci
Eparse563)
986 Wallis-et-Futuna  |Mata-Utu| 13484 | 274 collectivité territoriale nékdy je oznacovano i jako
(zamorské uzemni zamorské Uzemi (TOM)

spolecenstvi, Collectivités
d'outre-mer, COM)

987 | Polynésie francaise | Papeete | 259 596 | 4 167 collectivité territoriale zaroven se tési (v praxi jen
(Francouzska (zamorské uzemni symbolickému) postaveni
Polynésie) spolecenstvi, Collectivités ,Zzamorskych zemi“ v ramci
d'outre-mer, COM) republiky (pays d'outre-mer)
988 | Nouvelle-Calédonie | Nouméa | 244 410 |18 575| zamotrska spravni korporace, | v roce 2014 se uskutecni mistni
(Nova Kaledonie) spolecenstvi sui generis referendum o nezavislosti

(collectivité sui generis),
jedina lokalni vlada ve Francii,
ktera neni sama jako takova
oznacovana jako collectivité
territoriale, kdy, paradoxné,
jeji soucasti collectivité
territoriale jsou

ot Wikipedia: Overseas Departments and Territories of France
<http://en.wikipedia.org/wiki/overseas_departments_and_territories_of france>.

52 p¥edtim se jednalo o collectivité territoriale (zamo¥ské Gzemni spolegenstvi, Collectivités d'outre-mer, COM).

6 Roztrougené ostrovy“: Tromelin, Iles Glorieuses, Juan de Nova, Bassas da India, Europa, jsou soucdsti TAAF od tGnora 2007, do té doby
byly spravovany zvldst. Donedavna byla soucdsti TAAF Terre Adélie (soucast Antarktidy), nicméné suverenita nad jakymkoli dilem
Antarktidy byla formdlné prerusena okamzikem podepsani Antarktické smlouvy v roce 1959. Adélina zemé tak neni soucasti teritoria
Francie z mezinarodné-pravniho hlediska, presto jsou zde umistény polarni zédkladny Francie. Rozloha tohoto Uzemi je uvadéna okolo
432 000 km” (tedy zhruba 5,5-krét vice, nez &ini rozloha Ceské republiky).

Wikipedia: Francouzska Jizni antarkticka uzemi
<http://cs.wikipedia.org/wiki/francouzsk%c3%al_ji%c5%ben%c3%ad_a_antarktick%c3%al_%c3%bazem%c3%ad>.
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- Saint-Martin Marigot | 35263 53 collectivité territoriale oddéleni od Guadeloupe
(zamorské tzemni 22. unora 2007
spolecenstvi, Collectivités
d'outre-mer, COM)

- Saint-Barthélemy | Gustavia| 8450 21 collectivité territoriale oddéleni od Guadeloupe
(zamorské tzemni 22. unora 2007
spolecenstvi, Collectivités
d'outre-mer, COM)

- Clipperton - 0 9 neobydleny ostrov, donedavna byl ostrov
,soukromé vlastnictvi“ Francie pod spravou Ministerstva
pro zamorskou Francii

O vnitfni bezpecnost a verejny poradek na Uzemi Francie se staraji zejména dvé slozky,
oznacitelné za policejni télesa: Narodni policie (Police Nationale) a Cetnictvo (Gendarmerie,
Gendarmerie Nationale).®*

VSeobecné je mozné konstatovat, Zze Narodni policie nese odpovédnost za vykon policejni
prace ve méstech a vétdich obcich, Cetnictvo mimo tyto vét$i obce. Roku 1941 byla
plsobnost mezi Ndrodni policii a Cetnictvem rozdélena tak, e mésta s vice nez 10 000
obyvateli spravovaly policejni sily a zbytek zemé Cetnictvo.

Snaha o striktni naplnéni takového pravidla pfinesla zahy urcité problémy, zejména
s ohledem na prerastani nékterych vétSich mést do katastrdlnich Gzemi v jejich
bezprostfednim okoli. Proces , redistribuce”, ktery se odehral mezi lety 2003 az 2005, vyustil
ve stav, kdy Ndrodni policie plsobi ve vétSich aglomeracich (mésta vcetné predmésti),
pficemz venkovské a priméstské oblasti a néktera mensi mésta s populaci mezi 5 000 aZz 16
000 obyvateli jsou spravovana Cetnictvem.

Pod kaZzdou slozku tak nyni spada zhruba polovina celkové populace zemé (pod Narodni
policii asi 52 %, pod Cetnictvo asi 48 %). Diametrélni rozdily ale plati v p¥ipadé rozlohy statu:
Narodni policie plsobi na asi 5 % rozlohy zemé& — na mapé Zlutd barva a Cetnictvo
obhospodarfuje zhruba 95 % rozlohy statu (stav k 1. lednu 2007).° Mapa vpravo popisuje
existujici aglomerace ve Francii.

BTt

e

% Le ministere de l'intérieur, de I'outre-mer et des collectivités territoriales <http://www.interieur.gouv.fr>.
% | e Zonage en aires urbaines 1999 <http://www.notre-planete.info/photos/galeries/carte/miniatures/france_aires_urbaines.jpg>.
Le Zonage en aires urbaines 2008 <http://www.senat.fr/rap/r08-264-1/r08-264-11.gif>.
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Urcitd mira rivality mezi obéma sbory na sebe muze brat fadu podob. Mezi nejméné skodlivé
patfi ,dokazovani“ vlastni dleZitosti za pomoci statistiky (zde podklad Cetnictva,
vypocitavajici jeho podil na potirani a odhalovani konkrétnich aspektl zjiSténé trestné
&innosti — rok 2006).%°
A e A S S Ijlérodnl' policie, konkrétné slozky spadajici pod
crimes Reditelstvi pro vefejnou bezpecnost, se
teritoridlné plné opird o administrativni clenéni

Street crime

: it f'\ zemé. V kazdém departementu je vytvoreno
@ Burgaris '“? X feditelstvi, odpovédné za koordinaci aktivit nizsich
% q T q , v
- i e B ; teritoridlnich jednotek, tedy celkem vice nez 420
uveniles [ o . v s s 7
= e okrsk( (komisafstvi), které Ize dale strukturovat na
- | & urCité spadové oblasti, vytyéené pro Uucinnéjsi
13.18. & vykon sluzby (stanice, kontaktni mista pro
verejnost).

Jako reakce na zhorsujici se bezpecnostni situaci ve méstech byly vytvoreny tzv. specidlni
krajské jednotky. Ty jsou povéreny napriklad bojem proti tak zvanému , méstskému nasili“
(violence d' urbaine), obchodu s drogami, sexudlni agresi i trestnou cinnosti nezletilych.
Dalsi jednotky se podili na zabezpecovani hromadné dopravy.

Specifickym prvkem ve vykonu policejni prace v zemi je (od roku 1800) Policejni

prefektura (Préfecture de Police)®, tedy sou¢ast Narodni policie, odpovédna za qp _
vykon policejni spravy na uzemi hlavniho mésta (které je samo o sobé “oooog
departementem) a dalSich tfi k nému pfiléhajicich departementd (Hauts-de- \g}

Seine, Seine-Saint-Denis, Val-de-Marne).®® To znazorfiuje nasledujici mapa:

e Tmavé modra: Pafiz a tfi s ni sousedici departementy.
e Svétle modra: zbytek regionu fle-de-France (tedy dalsi ¢tyFi departementy).

Prefekt je z vykonu své Cinnosti odpoveédny pfimo ministru vnitra. Mezi jeho povinnosti patri
v .69
napfr.:

7 s

e provozovani administrativnich sluzeb, jako je vydavani

obcanskych priikazu a fidi¢skych opravnéni;
q e monitorovani cizich statnich prislusnikl na tzemi Prefektury;

e fizeni obranné zény Pafiz (Zone de Défense de Paris), co se
tyce planovani nevojenskych obrannych opatreni k udrzeni
verejného poradku;

e fizeni Regiondlni dopravni sluzby;

e zajistovani fungovani metropolitni hasi¢ské brigady;

e organisovani zachrannych operaci (v pfipadé Zivelnich
katastrof) pro cely region ile-de-France (pfi koordinaci ¢innosti
ostatnich departementalnich prefektd v regionu).

% Gendarmérie National, powerpointova presentace, 2008.

%7 |a préfecture de police, au service du public de I'agglomération parisienne <http://www.prefecturedepolice.interieur.gouv.fr/>.
% Wikipedia: Prefecture of Police <http://en.wikipedia.org/wiki/prefecture_of_police>.

% Direction Générale de la Police Nationale, Ministére de |” Intérieur, Paris 2006, s. 70-72.

18



ILE-DE-FRANCE REGIO

75 - Paris

92 - Hauts-de-Seine

93 - Seine-Saint-Denis

94 - Val-de-Marne

Ly -lle-de-France région 91 - Essonne

I Paris Urban Area (unité urbaine) [ Parls Metropolitan Area (aire urbaine) 7B -official département number 78 - Yvelines
B Urban Development [ Forest/Agriculture " - département boundaries 95 - Val-d'Oise
. Administrative Boundaries 77 Département number ,‘ - Paris unité urbaine (agglomeration) 77 - Seine-et-Marne

I 686
v Aty g o sence 4 k- 1 millions d'eurcs

PSR ... [ T,

BUDGET
1

millions d'euros

72 | a préfecture de police <http://www.prefecturedepolice.interieur.gouv.fr/la-prefecture-de-police/presentation-de-la-prefecture-de-

police/la-prefecture-de-police>.
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Morthern Region

Joint Policing Committees <http://www.justice.ie/en/jelr/pages/joint_policing_committees>.
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aktivity zajistované Statni policii uvnitf provincie.107 Ve spravnich strediscich provincii,
pfipadné v dalSich vétSich méstech, se nachazi policejni komisarstvi (commissariato),
spadajici pod veleni konkrétni provinéni kvestury. Jedna se v podstaté o zakladni organisacni
jednotku Statni policie, ktera zajistuje jak prevenci a boj s trestnou ¢innosti, tak vydava napfr.
zbrojni oprdvnéni, pasy, rtznd dalSi povoleni a také registruje cizince na Uzemi statu.
Zasadnéjsi nad-provincialni ukoly (organisa¢ni, administrativni i dokumentacni povahy)
v ramci Statni policie jsou koordinovany prostifednictvim meziregionalnich reditelstvi,
kterych je celkem sedm (Roma, Torino, Napoli, Milano, Padua, Firenze a Catania). Jejich
Feditelé jsou odpovédni pfimo veliteli Statni policie.'®

Vazba Statni policie na sit provincii je natolik pevna, Ze striktné sleduje vSsechny probihajici
administrativni reformy, ke kterym v Italii dochazi. Jakmile napfiklad od roku 2009 vznikly
v zemi 4 nové provincie (110 provincii namisto nékdejsich 106), struktura Statni policie se
této skutecnosti bezodkladné prizptisobila. Ustfedni Feditelstvi pro silni¢ni, Zelezni¢ni,
postovni a komunikacni policii a zvlastni jednotky zahrnuje:

e Silni¢ni, resp. dalni¢ni sluzbu, kterad zajistuje bezpeénost provozu na vice nez 7 000
kilometr( dalnic a silnic 1. tfidy.

e Zelezniéni sluzbu.

e Postovni a komunikacni sluzba, ,PoStovni policie” (Polizia delle comunicazioni, ,Polizia
postale”), kterd se zabyva trestnou cinnosti na Useku poStovni sluzby a bojem proti
informaéni kriminalité, véetné détské pornografie.’® Slozka bojuje i proti padélani mény
¢i postovnich znamek. V rdmci jeji struktury sice existuje 20 regionalnich kancelari, ale
jen 76 expozitur (tedy méné, nez kolik je provincii).

e 8 zvlastnich jednotek (Reparti Speciali), mezi které spadaji napfiklad mobilni zasahové
jednotky (strukturované do 13 regionl), pyrotechnici, odstfelovaci, psovodi, jizdni
jednotka apod.

Neméné slozitd struktura funguje u Cetnictva:

5 nadregiondlnich teditelstvi (Pastrengo — Milano; Vittorio Veneto — Padua; Podgora

— Roma; Ogaden — Napoli; Culqualber — Messina).

e 19 regionalnich reditelstvi (v kazdém z 20 regiont zemé, s vyjimkou Valle d’Aosta).

e Provincialni uroven (podle poctu provincii, opét s vyjimkou Valle d’Aosta).

e 18 teritorialnich velitelstvi, které se nachazeji v ,dalSich uzemich, hodnych zvlastniho
zfetele”, pficemz jednim z nich je Valle d’Aosta (region, skladajici se z jediné provincie).

e V\ kazdém stredné velkém meésté jsou dislokovany cetnické posadky (celkem asi 540),

v mensich méstech jsou umistény zakladni ¢etnické stanice (téch je vice nez 4 600).

V rdmci sboru pusobi rovnéz vice nez 150 ndmornich posadek a dalsi jednotky se zvlastnim
uréenim (leteckd sluzba, psovodi apod.).llo Teritorialni ¢lenéni sboru nerespektuje nékolik
specializovanych jednotek. Mezi né patfi Skupina specialnich operaci (Raggruppamento
Operativo Speciale, ROS, odpovédna za boj s extremismem a organisovanym zlo¢inem)
a Divize mobilni jednotky (Palidoro).

7 Organisaéni struktura kvestur v podstaté kopiruje strukturu oddéleni, tj. kancelaf velitele, oddéleni krimindlni policie, oddéleni pro

spravu, administraci a imigra¢ni zalezitosti.

1% The Public Security System in Italy <http://www.poliziadistato.it/pds/lingua/english/index.htm>.

Krulik, O., Aktudlni trendy v oblasti boje proti pocitacové kriminalité; in: Kriminalisticky sbornik, 2/2008, s. 62-68.
The Carabinieri Corps, Arma dei Carabinieri, Roma 2006, s. 28-33.
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