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Uvod

Postpenitenciarna starostlivost je charakterizovana ako subor osobitnych
opatreni zo strany Statnych organov alebo spoloCenskych, charitativnych a inych
organizacii zameranych na ,doviSenie napravy“ odsudenych a poskytnutie pomoci pri
opatovnhom zaradeni sa do spolo¢nosti po prepusteni z vykonu trestu odnatia
slobody (VTOS) a v zaujme prevencie recidivy trestnej €innosti. Je charakterizovana
ako suhrn opatreni spoloCnosti, tykajuci sa oséb po prepusteni z vykonu trestu
odnatia slobody, v boji proti recidive trestnej Cinnosti (poradenska cinnost, socialna
pomoc, kontrolna ¢i terapeuticka Ccinnost). Zaobera sa pomocou odsudenym
osobam, po ich prepusteni zvykonu trestu odnatia slobody, zapojit sa
do normalneho Zivota a ochranou spolo¢nosti a resocializaciou pachatela.

Slovensko patrilo medzi krajiny, pre ktoré bola charakteristicka vysoka miera
recidivy pachatelov trestnej Cinnosti, a to aj z dévodu, Zze na Slovensku prakticky do
roku 2005 neexistovala takmer Ziadna penitenciarna a postpenitenciarna
starostlivost. Az v roku 2005 bola tato oblast’ legislativne opravena vo viacerych
pravnych predpisoch, ktoré su vzajomne prepojenél. Napriklad, okrem iného, sa
vytvorili sa podmienky pre vznik vystupnych oddielov, ktorych dlohou je pripravit
odsudeného na podmienky po prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody a jeho
integraciu do spoloc¢nosti. 2

Struény exkurz do histérie penitenciarnej starostlivosti

Postpenitenciarna starostlivost ma pomerne dlha histériu. Predchadzala jej
starostlivost o odsudené osoby pocCas vykonu trestu prostrednictvom spolkov.
Napriklad v roku 1776 bol zaloZeny dobrocinny spolok vo Philadelphii, a rok neskor
bol v roku 1777 zaloZzeny dalSi spolok v Eurdpe, konkrétne v Odense — Dansko.

Na konci 18.storoc¢ia sa zacCina uvazovat o prevychovnom ucinku trestu.®
Dochadza k selekcii a diferenciacii vaznic a vazenskych zariadeni. Trest zacal byt

1 Zakon o probaénych a mediacnych uradnikoch; Vyhlaska, ktorou sa vydava Poriadok vykonu trestu
odniatia slobody; Zakon o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele atd'.

2 9.3.2 Penitenciarna  a postpenitenciarna starostlivost Narodna sprava pre EMCDDA. Stav
drogovych zavislosti a kontrola drog v Slovenskej republike. [cit. on line 10.01.2017] Dostupné na
http://www.infodrogy.sk/narodnasprava/index.cfm?module=ActiveWeb&page=Webpage&s=PartA932
8 Konferencia v Berne a v Londyne.



adresnejsi, kedZe miera izolacie bola uz odstuprfiovana aj trest bol adresnejsi a teda
aj spravodlivejsSi. Dolezitym krokom bol vznik oddelenia mladistvych a delikventnej
mladeze (uz v 16. st. Anglicko a Holandsko). Velky uspech mala aj praca so zenami,
vazenkynami, konkrétne napriklad Elizabeth Freyova navstevovala Zenské vaznice
za ucelom zmeny moralnej klimy. Organizovala kurzy Sitia pre vazenkyne, Skolsku
vyucbu pre deti tychto vazenkyn. ucila vazenkyne k lepSiemu zivotu vo vazeni, ale aj
po prepusteni na slobodu, t. j. okrem uz spominanych kurzov Sitia ich ucila aj
vykonavat domace prace apod.. Dochadza teda k vyraznym zmenam na useku
penitenciarnej a tym aj postpenitenciarnej starostlivosti. Napriklad vo vaznici v Senci
r. 1772 — Domus Corecroria, ktoru zalozil FrantiSk Esterhazy sa vazni museli
podielat na tka¢skych pracach a pod.

Najvacsi obrat voblasti penitenciarnej a nasledne postpenitenciarnej
starostlivosti nastal v roku 1870, kedy bol prijaty vazensky poriadok®*. Predstavitelom
vazenskej reformy bol mlady pravnik Emil Taufner, ktory vyrazné zmeny uskutoénil aj
napr. vo vaznici v Leopoldove, kde v rokoch 1870 - 1877 bol riaditefom zmienenej
vaznice a ktory sa stal aj jednym z najznamejSich odbornikov a reformatorov trestnic
v Eurdpe. Zaviedol takzvany irsky systém, ktory sa vo vazenstve uplathuje dodnes.
Systém nepoznal okovy a pokuSal sa o napravu vaznenych. Zaviedol vlastnu réziu
v stravovani a oSateni vaznenych a tym upevnil disciplinu a poriadok vo vaznici.

Vramci tohto systému doSlo k premene neformalnych aktivit
postpenitenciarnej starostlivosti na institucionalizované (irsko), kde sa stretdvame
s podmiene¢nym prepustenim, sucCastou ktorého boli tzv. probac¢ni uradnici, ktori
dozerali na Zivot podmieneCne prepusteného a hlasili jeho kazdé vybocenie
z pokynov, ktoré mu sud urcil.

V roku 1930 na prazskom kriminologickom kongrese sa menia nazory
na nevyhnutnost postpenitenciarnej starostlivosti a presadzuje sa mysSlienka
o kontinuite penitenciarnej a postpenitenciarnej starostlivosti, teda od 30. rokov XX.
storoCia, uplathovanim tzv. ,borstallského systému“ VTOS mladistvych sa stava
povinnou postpenitenciarna starostlivost’ pre mladistvych. Neskér, teda v 70. rokoch
XX. storoéia boli v CSSR evidované pokusy o kompletizaciu postpenitenciarne;
starostlivosti, kedy bol prijaty zakon o ochrannom dohlade a v dobrovolnej forme sa
péostpenitenciarna starostlivost’ realizovala Zakonom €. 100/1988 Z. z. o socialnom
zabezpeceni.

Zabezpecenie postpenitenciarnej starostlivosti v Slovenskej republike -
moznosti

Obsahom postpenitenciarnej starostlivosti je suhrn  metdéd, foriem
a prostriedkov pomoci a dozoru voCi osobam, ktoré boli prepustené z VTOS
na principe ich individualnych potrieb. Postpenitenciarna starostlivost méze byt
nutena a dobrovolna.

Ndtena postpenitenciarna starostlivost je vymedzena zakonom, nariadena
sudom a realizovana Statnymi organmi. Je organizovana a cieflavedoma, existuje
na zaklade presne vymedzenych pravidiel a podmienok, pricom pokracuje
v obmedzovani prepustenych z vykonu trestu. Medzi natené formy patria ochranny
dohlad, ktory vykonavaju probaéni a mediaéni pracovnici, dalej podmienecné

4 Vazensky poriadok zaviedol do penitenciarnej praxe podmieneéné prepustenie z vykonu trestu
do prechodného Ustavu a vzdelavanie ako prostriedok zaobchadzanie o vaznené osoby.



odsudenie s dohladom, ktoré obsahovo spodiva v prehibeni nuteného
postpenitenciarneho pdsobenia, pretoze vedla dohladu dochadza
aj k ukladaniu urcitych povinnosti a obmedzeni, ktoré ak odsudeny dodrzi, nie je mu
nariadeny vykon trestu odnatia slobody, naopak, ak odsudeny nedodrzi ulozené
povinnosti a obmedzenia, je mu nariadeny vykon trestu. Medzi nutené formy dalej
patri aj podmieneéné prepustenie z vykonu trestu odfatia slobody s dohladom (tzv.
parola), ktoré je nariadené sudom u osdb podmienecne prepustenych, u ktorych sa
vyskytuje riziko ich zlyhania na slobode, ale u ktorych by vykon polovice, dvoch tretin
alebo troch Stvrtim trestu mal postacovat k prevychove pod podmienkou ochranného
dohladu.

Dobrovolna postpenitenciarna starostlivost je zaloZzena na slobodnom
rozhodnuti klienta aje realizovana prevazne mimovladnymi a charitativnymi
organizaciami. Ugast na dobrovolnej postpenitenciarnej starostlivosti zavisi
od rozhodnutia samotného jedinca, ktory sam méze ur€it' jej zaCiatok alebo koniec.
Existuje na zaklade tretieho sektora®, ktory reprezentuju obcianske zdruZenia,
uceloveé zariadenia cirkvi, nabozenské spolo¢nosti a nadacie.

Na zabezpeleni postpenitenciarnej prevencie sa podiefaju (mali by sa
podielat) predovSetkym Statne organy. Pri jej nutenej forme su to subjekty, ktoré
zabezpecuju vykon trestnych sankcii uplatiovanych po vykone trestu, t. j. najma
probacni uradnici, ktori prepustenému z VTOS mézu poskytnut usmernenie a tzv.
prvu pomoc. Postpenitenciarnu starostlivost zo strany Statu pomahaju
,zabezpeCovat® okrem probacnych uradnikov aj socialni kuratori pdsobiaci
na obvodnych UPSVaR oddeleni sociadlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.

V sulasnosti postpenitenciarnu starostlivost upravuje Zakon NR SR
€. 195/1998 Z. z. o socialnej pomoci v zneni neskorsich uprav.

Formy rieSenia hmotnej nudze a rieSenia socialnej nudze su (§ 11):

a) socialne poradenstvo,

b) socialnopravna ochrana,

c) socialne sluzby,

d) davka socialnej pomoci,

e) socialne sluzby, pefazné prispevky na kompenzaciu a penazny prispevok za
opatrovanie.

Postpenitenciarna starostlivost sa poskytuje formou socialnej prevencie
a rieSenia hmotnej alebo socialnej nudze.

Podla zakona SPOK na ulahCenie resocializacie mladistvych a plnoletych
0sOb po prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody alebo z vykonu vazby je mozné
poskytnut’ tzv. resocializaCny prispevok - ide o finan¢né opatrenie, ktoré méze
socialny kurator v kombinacii s ostatnymi opatreniami socialnej kurately pouzit
a vytvorit tym predpoklady pre efektivhu resocializaciu. Prispevok sa nevyplaca
automaticky po prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody alebo z vykonu vazby

5 Mimovladne neziskové organizacie predstavujuce treti sektor - obcianske zdruzenia, Ucelové
zariadenia cirkvi a naboZenské spolocnosti alebo nadacie, ktoré mézu ziskavat granty na zaklade
vypracovania projektu, podporuju decentralizaciu, deinstitucionalizaciu a transformaciu socialnych
sluzieb na Slovensku, ako aj systémové zmeny v oblasti socialnych sluZieb. Zariadenia su zriadované
a funguju na zaklade socialneho sponzoringu a socialneho darcovstva, ktoré ziskavaju v podobe
financnej a materialnej pomaoci.



a nie je mozné poskytnutie tohto prispevku zamienat s poskytovanim socialnych

davok a prispevkov.®

ZabezpeCovanie pospenitenciarnej starostlivosti  socialnou  kuratelou
(s prinliadnutim na vek) rozdelujeme na socialna kuratelu plnoletych fyzickych oséb
a socialnu kuratelu deti.

Svoju pozornost upriamime na socialnu kuratelu deti, ktoru zabezpecuje organ
socialno-pravnej ochrany deti a socialnej kurately (SPOD a SK) vykonavanim
opatreni najma pre:

- maloletého, ktory sa dopustil pachania trestného Cinu,

- mladistvého pachatela trestnej €innosti alebo mladistvého podozrivého z pachania
trestnej Cinnosti,

- dieta, ktoré sa dopustilo priestupku,

- dieta, ktoré je clenom skupiny, ktora ho svojim negativnym vplyvom ohrozuje,

- dieta zneuZivajuce drogy alebo dieta zavislé na drogach.

Socialna kuratela deti:

- poskytuje pomoc a ochranu mladistvému a plni ulohy v priestupkovom konani,

- spolupracuje so zariadenim, v ktorom dieta vykonava ustavnu starostlivost,
ochrannu vychovu alebo vychovné opatrenie a udrZiava osobny kontakt a pisomny
kontakt s dietatom umiestnenym v tomto zariadeni,

- motivuje k lieCbe drogovych zavislosti a inych zavislosti, udrziava kontakt
s dietatom pocas lieCby a resocializacie a pomaha dietatu po navrate zo
zariadenia na lie€bu zavislosti alebo z resocializaéného strediska,

- vykonava dalSie opatrenia socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately podfla
zakona €. 305/2005 Z. z.

Organ socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately poskytuje sucinnost
organom ¢innym v tresthom konani pri plneni uloh, ktoré suvisia s trestnym konanim
a sucinnost’ pri vykone probacie a mediacie podla zdkona ¢&. 550/2003 Z. z.
0 probacnych a mediacnych uradnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Sucastou socialnej prace s dietatom a jeho rodinou je aj zapajanie dietata
do vychovno-rekreanych programov organizovanych organom socialnopravnej
ochrany deti pobytovou formou. U&elom vychovno-rekreaénych programov je najméa
odborné poésobenie na odstranenie alebo zmiernenie poruchy spravania, rozvoj
socialnych zrucnosti, ziskanie potrebnych spoloCenskych navykov, hygienickych
navykov a zabezpecenie vhodného vyuZitia volného €asu dietata.

Zapojeniu o0sdb prepustenych z VTOS do obcianskeho Zivota a prekonanie
prvych materialnych alebo socialnych tazkosti spojenych s pobytom na slobode
napomaha i zriadovanie utulkov, krizovych, resocializatnych a rehabilitacnych
stredisk. Pozitivnhu ulohu zohravaju rézne samospravne a nestatne subjekty ako
napr. charitativne a cirkevne organizacie, ktoré sa mézu uchadzat o prispevok
zo Statneho  rozpoCtu na  poskytovanie  postpenitenciarnej  starostlivosti.
Na neformalnom  poskytovani  postpenitenciarnej  starostlivosti ma  svoj
nenahraditelny podiel aj pomoc sukromnych os6b a pomoc poskytovana rodinnymi
prislusnikmi prepusteného z VTOS.

6 9.3.3 Resocializaény prispevok po prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody Narodna sprava
pre EMCDDA. Stav drogovych zavislosti a kontrola drog v Slovenskej republike. [cit. on line
10.01.2017] Dostupné na http://www.infodrogy.sk/narodnasprava/index.cfm?module=
ActiveWeb&page=Webpage&s=PartA932


http://www.infodrogy.sk/narodnasprava/index.cfm?module

Obligatérne postpenitenciarnu starostlivost’ rieSi Trestna zakon a Trestny
poriadok najma prostrednictvom ochranného dohladu, podmiene¢ného prepustenia
zVTOS, ¢i detencie. Pre kvalitné a efektivnhe zabezpeCovanie postpenitenciarnej
starostlivosti sa kladu na probacnych uradnikov vacéSie naroky. V buducnosti sa
stane nevyhnutnym kvalitativne ale i kvantitativhe posilnenie ,Probacnej a mediacnej
sluzby*.

Postpenitenciarna  starostlivost o mladez sa stala nevyhnutnou
a neoddelitelnou  sucCastou systému tzv. doviSenia napravy odsudeného
a preventivneho systému. Preto sme venovali svoju pozornost tejto problematike aj
pri realizacii vedecko-vyskumnej €innosti, zameranej na zistenie moznosti socialnej
integracie sa aj napriklad mladistvych do riadneho obcianskeho Zivota po vykonani
ulozenej sankcie v intenciach zakona o rodine alebo zakona o SPOD a SK, alebo
,2odpykani si“ trestnej sankcie uloZenej v intenciach trestného zakona a to napriklad
J[restu odiatia slobody” Ci inej uloZenej trestnej sankcie.

V nasledujucej Casti prispevku preto spristuprfiujeme Cast’ informacii, ktoré boli
ziskané z vyskumu realizovaného ako sucast rieSenej Ciastkovej ulohy
medzinarodnej vedecko-vyskumnej ulohy ,Systémova analyza rizik socialni
reintegrace propustenych z vykonu trestu odnéti slobody — prispévek k prevenci
recidivy (potazmo k bezpecénosti regionu)’ v spolupraci dvoch katedier, konkrétne
Katedry kriminoldgie Policajnej akadémie CR v Prahe a Katedry kriminologie
Akadémie Policajného zboru v Bratislave.

Vysledky vyskumu zameraného na socialnu reintegracie prepustenych
z vykonu trestu odnatia slobody

Samotny vyskum bol realizovany, okrem inych metod, prostrednictvom
dotaznikov, ktoré boli konstruované kolegami z Policajnej akadémie Ceskej republiky
(PA CR) v Prahe. Ich slovenska mutacia bola distribuovana po nazvom ,Reintegracia
— dotaznik — DC a RC* a ,Reintegracia — dotaznik — VTOS*®. Oba dotazniky zhodne
pozostavali spolu zo 16 otazok, z ktorych prvé dve boli zamerané na socialno-
demograficku charakteristiku respondentov a zostavajucich 14 otazok bolo
zameranych na samotné zistenie rizik socialnej reintegracie.

Dotazniky boli zamerané na ziskanie informacii od oséb, ktoré boli umiestené
v Skolskych  vychovno-preventivhych zariadeniach a reedukacnych centrach
(pre mladez) a odsudenych mladistvych, odpykavajucich si trest odnatia slobody
v UVTOS pre mladistvych v Sudanoch. Ug&ast respondentov na realizovanom
prieskume bola dobrovolna.

Prieskumnu vzorku za Slovensku republiku predstavovalo spolu 164
respondentov, z toho 45 respondentiek — Zenského pohlavia a 109 respondentov —
muzského pohlavia.

Vyberovy subor respondentov bol ziskany na zaklade dostupnosti, nie na zaklade
reprezentativnosti.®

7 Cislo DVU 3/4 ,Systémova analyza rizik sociélni reintegrace propustenych z vykonu trestu odnéti
slobody — pfispévek k prevenci recidivy (potazmo k bezpe&nosti regiénu)®.

8 Prieskumu sa konkrétne zuc¢astnilo spolu 21 respondentiek z Reedukacného centra Zlaté Moravce
a 24 respondentiek z Diagnostického centra Lietavska Lugka. Dalej spolu 24 (s toho bolo platnych 16
dotaznikov) chlapcov z Diagnostického centra v Zahorskej Bystrici, 32 chlapcov z Reeduka&ného
centra v Hlohovci a 61 mladistvych chlapcov odpykavajucich si trest odiatia slobody v UVTOS
pre mladistvych v Su¢anoch.
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade ro¢nych vykazov o vykonavani opatreni socialnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR.

V sledovanom obdobi bolo realizovanych kazdoro¢ne pre viac ako 32 000
pripadov kazdorocCne viac ako 2 900 ukonov v ramci spravy z preSetrenia rodinnych
a socialnych pomerov organom &innym v trestnom konani. Dalej bolo realizovanych
kazdoroCne pre viac ako 26 pripadov viac ako 30 ukonov vramci cinnosti
s mladistvymi vo VToS.. V uvedenom obdobi bolo kazdoro€ne viac ako 1 285 detom
uradom ustanoveny opatrovatel v tresthom konani a boli realizované c¢innosti
organom SPODaSK pre spolu viac ako 48 deti, ktoré sa vratili z krizovych stredisk
alebo resocializacnych centier. Vynimku predstavoval len rok 2015, kedy bolo
realizovanych organom SPODaSK cinnosti spolu len 4 osobam.

Pospenitenciarna starostlivost’ v intenciach mediacnej a probacnej sluzby

Opat z dévodu sprehladnenia situacie uvedieme niektoré fakty:

- v roku 2010 bolo v Slovenskej republike ukoncené trestné stihanie
a vySetrovanie spolu proti 53 557 osobam, ztoho bolo 2 730 mladistvych.
V sledovanom roku 2015 bolo spolu ukoncené trestné stihanie a vySetrovanie
spolu proti 46 429 osobam z toho proti 2 792 mladistvym.

- kazdoroc€ne bolo od roku 2010 aZ do roku 2015 odsudenych spolu po viac ako
29 000 osbb ich pocCet sa pohyboval v intervale od 29 691 v roku 2015 az do
36 079 v roku 2013.

- Podiel mladistvych sa pohyboval v rozmedzi od 5,7 % v roku 2010, kedy bolo
odsudenych spolu 1 711 mladistvych az do 4,5 % v roku 2015, v ktorom bolo
odsudenych spolu 1 320 mladistvych.

Zmyslom probécie vo veciach mladeze podla Alexandra Sotolaral! je ,,...

- pozitivne odborné vedenie mladistvého spojené s potrebnou pomocou a jeho
motivaciou k vedeniu Zivota v sulade so vSeobecne zavdznymi normami,
zamerané na zaistenie toho, aby v buducnosti viedol riadny Zivot, stabilizoval
svoje osobné pomery a odstranil priciny svojej trestnej ¢innosti,

- podniknutie krokov k znovu zacéleneniu mladistvého do spoloc¢nosti a k vytvoreniu
predpokladov pre jeho dalsi pozitivny socialny rozvoj,

- Sledovanie a kontrola spravania sa mladistvého, ochrana spolocnosti
pred pripadnou ujmou z jeho strany,

- ZniZenie rizika recidivy trestnej ¢innosti.“

V roku 2015 bolo spolu pridelenych 6 845 probacii, pricom mladistvym
pridelené probacie predstavovali podiel takmer 2,2 %. V roku 2014 bol evidovany
najvyraznejsi podiel (2,93 %) udelenych probacii mladistvym v porovnani s rokmi
2012, 2013 a2015. Kazdorone bolo najviac pridelenych probacii
v Banskobystrickom, KoSickom a PreSovskom kraji. Celkovo najviac probacii
pridelenych mladistvym bolo v Banskobystrickom kraji. PodrobnejSie tabulka 1.

11 PhDr. Roman Kucera. Probacia, mediacia a ich vyznam pri rieSeni delikvencie deti a mladeze [cit.
on line 22.01.2017] Dostupné na http://www.prohuman.sk/socialna-praca/probacia-mediacia-a-ich-
vyznam-pri-rieseni-delikvencie-deti-a-mladeze
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