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Abstract: Clanok ozrejmuje &itatelovi vychodiska &innosti policajno-bezpe¢nostnych
organov. Nasledne vymedzuje a definuje podstatu vykonu policajnej verejno-poriadkovej
¢innosti s akcentom na organiza¢no-taktické formy a metddy cCinnosti sluzby poriadkove;j
policie. Dalej ¢lanok definuje etické vychodiskd a eticky kodex ministra vnitra, ktoré
umoziuji nadobudnuté poznatky nasledne rozvinut a aplikovat’ na problematiku vykonu
policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti odrazajice sa v jej jednotlivych faktoroch. Clanok je
sucastou zavereCnych vystupov vyskumnej ulohy 3/2004 — Metody vyskumu a vyvoja
policajnych &innosti (vysk VVU 130).
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Cinnostou policajno-bezpe¢nostnych organov sa rozumie zvlastna forma profesionalnej
sluzby statu i ob¢ianskych samospravnych korporacii ob¢anom, obsahom ktorej je systém
vykonnych organizacnych, riadiacich a d’alsich aktivit majacich charakter sluzobnych
zékrokov, sluzobnych ukonov, ostatnych sluzobnych ¢innosti a d’alSich opatreni policajno-
bezpecnostnych organov vykonavanych v stlade s pravnym poriadkom a etickymi principmi
obcianskej demokratickej spolocnosti, preventivnymi a podla potreby aj represivnymi
formami préce, s cielom chranit’ bezpecnost obfanov a spoloc¢nosti pred trestnou a ostatnou
protipravnou ¢innostou.?

Zmysel a vyznam policajno-bezpeénostnej ¢innosti prisluSnych organov je obsiahnuty V jej
charakteristickych rysoch, v ktorych sa odzrkadluje podstata tejto Cinnosti. Zakladné rysy
¢innosti policajnych bezpecnostnych organov st nasledovné:

= Pre ich ¢innost’ je charakteristickd apolitickost’ a nestranickost’. Podstatou tejto Crty
je skutocnost, Ze policajno-bezpecnostné organy uz nie st podriadené Zziadnej
politickej strane alebo hnutiu, ale sluzia vyhradne zdujmom obc¢anov a svoju ¢innost’
vykonavaju vyhradne na zaklade a v medziach zakona.

= Cinnost policajno-bezpeénostnych organov je S$pecifickd forma sluzby Stitu i
obcianskych korpordcii obéanom, ¢o znamena, ze ochrana zivota, zdravia majetku ¢i
prav a slobod je zakladnou sluZzbou poskytovanou ob¢anovi. Policajna sluzba musi byt
pre obcanov kedykol'vek dostupnym servisom V zodpovedajiicej kvalite. Na druhe;j
strane vSak medzi policajno-bezpec¢nostnymi orgdnmi a obéanmi musi existovat’ vdzba
vzajomnej zodpovednosti, tak ako je to vSade vo svete.

= Cinnost policajno-bezpeénostnych orginov méi prdvau povahu, je vykonivana
Vramci prava, lebo je zaloZzend na zdkonoch ainych pravnych norméch, cize je
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regulovand ur¢itym systémom pravnych noriem, ktoré urcuju jej ciele, obsah, rozsah,
metody, prostriedky a postup realizacie.

Pre ¢innost’ policajno-bezpecnostnych organov je typicka konfliktnost’ vztahujuca sa
k vykonu sluzby a adekvatne intenzivne a naro¢né poZiadavky na etiku jej vykonu. Pri
vykone policajno-bezpecnostnej ¢innosti dochadza ku konfliktnym  situaciam
vyplyvajicim z prvkov tvoriacich situaciu, Vv ktorej policajno-bezpecnostny organ
sleduje zdkonny zaujem smerujici k odstraneniu vzniku ¢i moznosti vzniku
Skodlivého nasledku vo vztahu k chranenym hodnotam. Tento konflikt, konfliktna
situacia, méze mat’ za nasledok i akatne ohrozenie Zivota alebo zdravia Gcastnikov
konfliktu ¢i samotnych policajno-bezpecnostnych organov. Zakonna uprava
povinnosti a opravneni policajno-bezpecnostnych organov pritom musi v potrebnom
rozsahu akceptovat' poziadavku viazucu sa Kk reSpektovaniu ndrocénych etickych
noriem.

Cinnost’ policajno-bezpeénostnych organov nie je suhrnom réznorodych ukonov
aopatreni, ale je =zlozitym, relativne celistvym, samostatnym a vnutorne
diferencovanym systémom. Zakladnou ideou je v tomto pripade racionalne snazenie
ucCelne skombinovat’ organiza¢nli, funk¢énl a spdtno-vdzobnl stranku Struktary
systému c¢innosti policajno-bezpecnostnych organov. Systém c¢innosti policajno-
bezpecnostnych organov pritom zahifia ako svoje prvky ur€ité subsystémy (Sluzby,
utvary isluzbu poriadkovej policie), ktoré sa vzajomne liSia ¢o do funkcie, tirovne,
typu a zlozitosti vnutornej Struktury a organizacného mechanizmu.

Cinnost’ policajno-bezpeénostnych organov ma taktiez charakter systému, ktory je
tvoreny sluZobnymi zdakrokmi, zasahmi, ukonmi i ostatnou sluZobnou cinnost’ou,
kde tieto maju svoju normativnu Upravu obsiahnuti v Zakone o Policajnom zbore,
ktory definuje, ¢o rozumieme pod sluzobnou ¢innostou a ¢o pod terminom sluzobny
zakrok, atd’.

Uéelom &innosti policajno-bezpeénostnych organov je realizicia predovsetkym
urcitych konkrétnych uloh vyplyvajucich zo zakonov. Tieto si nasledne podrobne
rozpracované v Statatoch a organiza¢nych poriadkoch, ¢i planovacich dokumentoch
jednotlivych sluzieb ¢i utvarov a pracovisk policajno-bezpe¢nostnych organov

Pre policajno-bezpeénostné organy je priznacna rozsiahla mnohostrannost’ obsahu
ich cinnosti. Je to dané predovsetkym rdznorodostou a zlozitostou javov, udalosti,
vztahov, ku ktorym smeruje poznanie, regulacia a rieSenie v ramci ich ¢innosti. Tym
sa zaroven nacrtdva metodologické zdovodnenie nutnosti hlbokej Strukturalizicie
¢innosti policajno-bezpecnostnych organov, klasifikacie ich obsahu z hladiska sféry
zameranosti pOsobenia a Z toho odvodenych hlavnych smerov alebo organiza¢no-
taktickych foriem, metod a druhov ¢innosti policajno-bezpe¢nostnych organov.

Cinnost’ policajno-bezpenostnych organov sa vykonava v dvoch zasadnych sférach

posobnosti, ktorymi su:

boj s trestnou ¢innost’ou a inou protipravnou ¢innost’ou,
ochrana verejného poriadku, ako javové formy ochrany prdav obcanov.



V tejto rovine je ¢innost’ policajno-bezpecnostnych organov zamerana na poznanie,
regulaciu udalosti, javov a spolocensktl ochranu vzt'ahov, ktoré v prevaznej miere spadaji do
oblasti trestného ¢&i spravneho prava.?

Vsetky hlavné smery aktivit policajno-bezpecnostnych organov podielajacich sa na
vykone policajno-bezpecnostnych ¢innosti eliminujiicich negativne javy obsiahnuté vo vyssie
uvedenych sférach posobnosti maju spolo¢né to, ze predstavuju aktivity, ktoré maji charakter
¢innosti realizovanych smerom navonok. V sucasnosti sa medzi hlavné smery c¢innosti
policajno-bezpecnostnych organov zaraduje:

= Operativno-pdtraci smer, ktorého obsahom je Cinnost realizovana uplne alebo
Ciastocne  utajovanym  sposobom za  ucelom  odhalovania, ziskavania
a sprostredkovania informdcii pre objasnovanie najmid latentnej organizovanej
kriminality.

= Trestno-procesny smer, pri ktorom ide o ¢innost’ vyrazne procesného charakteru,
a jeho zakladnym poslanim je zistovat a Vv zakonnej forme dokumentovat’ vsSetky
skutocnosti, ktoré st vrealizovanom procese vyznamné z hladiska prijatia
adekvatneho rozhodnutia.

= Spravno-bezpecnostny smer, Vktorom je jednym z druhov c¢innosti 1policajna
verejno-poriadkovd cinnost’. Specifickymi rysmi tohto smeru &innosti je vykonny
a nariad'ovaci charakter pri realizacii vymedzenych tuloh Statnej spravy a ochranny
charakter pri predchadzani policajne relevantnym udalostiam v ¢ase pred ich vznikom,
ako aj pri zabranovani policajne relevantnych udalosti v ase ich bezprostredného
priebehu.®

Vsetky tieto hlavné smery policajno-bezpecnostnych aktivit realizovanych smerom do
vonkajSicho prostredia spaja rovnaky ciel’, nakol’ko Policajny zbor posobi v jemu zverenych
oblastiach ako jeden celok.

Pre poslanie policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti je na rozdiel od ostatnych smerov
¢innosti priznacné, ze nesmeruje realizaciou svojich aktivit vylu¢ne smerom Kk policajne
relavantnym udalostiam, ktoré mozZzno oznalit' za trestné Ciny ¢&i priestupky. Podstatu
a vyznam policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti je potrebné vnimat’ najmi cez situdciu,
ktora suvisi s ohrozenim funk¢nosti a stability. Ide tu teda aj o udalosti ajavy ako su
napriklad Zivelné pohromy a katastrofy. Z tohto dovodu sa podstata a vyznam policajnej
verejno-poriadkovej ¢innosti rozsiruje i na oblast’ ochrany vntitorného poriadku a bezpe¢nosti.
V suvislosti s vykonom policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti povazujeme za potrebné
spomentit’ eSte jednu skuto¢nost’ viazucu sa na jej vykon atou je dondtenie pri rieSeni
konfliktnych situdcii. Pouzitie donttenia sa vSak realizuje vylu¢ne ako krajny prostriedok
v Case, kedy je zistené bezprostredné pachanie protipravneho konania alebo ak je to

2 Ladislav BerZi, teéria policajno bezpe&nostnych sluZieb, vieobecna &ast’ , Bratislava 1996, str. 30-38,
ISBN 80-88751-93-4
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nevyhnutné pre ochranu Zivota, zdravia a majetku, ako iuz pri vysSie spomenutych
udalostiach ako st zivelné pohromy a pod.

Z dovodu meniacich sa pristupov kK hlavnym smerom policajno-bezpecnostnej ¢innosti
bola policajna verejno-poriadkova cCinnost' definovana len sporadicky a vo vSeobecnosti
mozno konstatovat’, ze ucelena a komplexna definicia tejto Cinnosti je stale v Stadiu tvorby.
Pre potreby nasho ¢lanku uvedieme pojem, v ktorom sa odzrkadl'uju zakladné vychodiska, na
ktoré budeme nadvédzovat’ a ktoré budeme rozvijat' v nasledovnom texte.

Pod pojmom policajnd verejno-poriadkova innost’ rozumieme systém organizacno-
taktickych foriem c¢innosti policajnych poriadkovych organov realizovany na zaklade
pravnych noriem metédami preventivnej, profylaktickej a podl'a okolnosti rieSenych policajne
relevantnych udalosti aj represivnej policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti ako vykonna
ochrana verejného poriadku a bezpeénosti.®

Policajnd verejno-poriadkova c¢innost' ako jedna z oblasti policajnej Cinnosti sa
vyznacuje tymito zakladnymi charakteristickymi rysmi:

= Je Cinnostou pravnej povahy, to znamend, Ze je realizovand na zaklade zakonov
a inych pravnych noriem a to s cielom zaistenia takého stavu v spoloc¢nosti, kedy tieto
normy st dodrZiavane.

= Spravnymi zakladmi a vychodiskami policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti tzko
suvisia teoretické zéklady, ktorych zmyslom je vyklad zékladnych pojmov
obsiahnutych v pravnych norméch a aplikovanych v praktickej ¢innosti na useku
policajnej verejno-poriadkovej Cinnosti, ale tiez v modelovani optimalnych situacii,
v aplikacii vedeckych poznatkov z inych vednych auéebnych disciplin, skimania
moznej transformdcie postupov  obdobnych policajnych sluzieb v inych
demokratickych krajinach.

= Zmyslom aplikidcie pravnych a skimanych teoretickych vychodisk je stanovenie
konkrétnych navodov pre rieSenie praktickych tloh a situacii pre sluzbu poriadkovej
policie a jej pracovnikov, ako i pre d’alsie subjekty, ktoré sa zapajaju do plnenia uloh
garantovanych predovietkym touto sluzbou.®

Z definicie policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti, ako i jej charakteristickych rysov,
vyplyva skutocnost’, Ze policajna verejno-poriadkové ¢innost’ predstavuje presne stanoveny
systém krokov, operécii a technik vykonavanych v zmysle zékona a internych predpisov,
smerujicich navonok do prostredia, S cielom eliminovat’ redlne ¢i predpokladané negativne
javy ohrozujice Zelanu uroven stavu verejného poriadku a vnltornej bezpecnosti
Vv spolo¢nosti. Tento cielavedomy, zamerny a koordinovany spdsob postupu subjektov
pdsobiacich v ramci organizacnej Struktiry sluzby poriadkovej policie pri plneni vyty¢enych
cielov v oblasti vykonnej ochrany verejného poriadku Vvsebe =zahffa nalezitosti

* Cit. CuP’ba .M. , Klaéan. M, Vybrané problémy verejného poriadku jeho ochrany a innosti obvodného
oddelenia PZ , Bratislava 2004, ISBN 80-8054-320-8, str. 42, str. celkovo 142
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(determinanty) urcujice charakter reakcie na tieto negativne javy, prostrednictvom ktorej tieto
véas a efektivne eliminuje. Uspe$nost tohto konania je teda podmienena véasnou, operativnou
a adekvatnou reakciou kompetentnych subjektov a ich spdsobilostou odzrkadl'ujucou sa
Vv schopnosti tcelne a efektivne konat’ z pohl'adu organizacie a taktiky nasledne realizovanych
¢innosti. Bez adekvatnej reakcie z pohl'adu organizacie a taktiky naslednych ¢innosti nie je
mozné dosiahnut pozadovanu uroven kvality verejného poriadku a vnutornej bezpecnosti
Vv spolo¢nosti. Forma, ktorou policajné poriadkové organy navonok posobia pri vykone
policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti sa méze v kone¢nom dosledku pozitivne ¢i negativne
odzrkadlit’ i na verejnej mienke a preto je nesmierne dolezita.

Systém organizac¢no-taktickych foriem ¢innosti policajnych poriadkovych organov je
tvoreny formami ¢innosti, ktoré mozno delit’ na:

Zakladné organizacno-taktické formy cinnosti, medzi ktoré radime:
= stalu sluzbu,
= hliadkovu sluzbu,
= obchddzkovu sluzbu,
= hlasnu sluzbu,
= administrativne prace,
= ostatnu sluzobnu ¢innost.

Doplitujuce organizacno-taktické formy cinnosti, ktorymi su:
= strazna sluzba,
= policajna asistencia.

Z definicie policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti zaroven vyplyva, ze uspesnost’
a efektivnost’ realizacie policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti priamo zavisi od schopnosti
vyberu vhodnej metddy, prostrednictvom ktorej policajny poriadkovy organ pdsobi navonok
do prostredia pri plneni bezpe¢nostnych tloh a eliminacii kriminality. Metéda aplikovana
prostrednictvom ¢innosti sluzby poriadkovej policie tvori vnitorni nédpln tvoriacu obsah
vykonavanych organizacno-taktickych foriem ¢innosti, prostrednictvom ktorych je zvycajne
prezentovana smerom ku konkrétnym adresatom. Kazda metdda Cinnosti ma teda konkrétnu
formu realizacie, ktorou sa prejavuje navonok a ktora ma povahu sluzobnej ¢innosti alebo
sluzobného zakroku a stucasne vyjadruje i obsah Cinnosti alebo sluzobného zakroku. Zaroven
vyjadruje i obsah ¢innosti pri ochrane verejného poriadku a v boji s protipravnou ¢innostou.
Metoéda v policajno-bezpecnostnej cinnosti predstavuje systém krokov, operacii,
technik a postupov, ktorymi policajno-bezpecnostny subjekt prostrednictvom jednotlivych
foriem ¢innosti posobi na objekt zaujmu a dosahuje pozitivny stav pri plneni bezpeénostnych
cielov v boji s protipravnou ¢innost'ou.
Zékladnu systematiku metod v policajno-bezpecnostnej Cinnosti tvoria:
= najv§eobecnejSie metody- tieto su pouzitelné v akejkol'vek oblasti 'udského poznania.
Do tejto skupiny patria napriklad metody filozofické, gnozeologické.
= ySeobecné metody- medzi vSeobecné metody moézeme zaradit’ predstavivost’, intuiciu
pozorovanie, popisovanie, meranie, porovnavanie, analdogiu, experimentovanie,
modelovanie, statistiku a pod.
= $pecifické metody- tieto su prizna¢né pre ¢innost’ policajno-poriadkovych organov a
do tejto skupiny patri napriklad prieskum, anketovanie, expertizne hodnotenie, d’alej
metody operativno-patracej ¢i dopravno-bezpecnostnej, ako i verejno-poriadkovej
Cinnosti.



V praktickej rovine st pre cCinnost orgénov vykondvajucich policajnii verejno-
poriadkovu ¢innost’ charakteristické najma:
= preventivna metéda policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti,
= represivna metoda policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti.

V poslednej dobe vsak silneju hlasy prezentujuce nazor existencie i tretej metddy,
ktora ma tvorit’ akysi medzi¢lanok vypliajuci isty diskutabilny, prelinajici sa priestor medzi
preventivnou a represivnou metdédou policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti. lde 0 metodu
profylaktickej policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti.

Uvedena kategorizacia metod ¢innosti policajnych poriadkovych organov ako celok
predstavuje systém metod. Tento systém tvoreny jednotlivymi prvkami (metédami) smeruje
k optimalnemu dosiahnutiu stanoveného ciela a efektivnemu plneniu uloh policajnych
poriadkovych organov Vv konkrétnych oblastiach ich pdsobnosti. Jednotlivé metody tvoriace
systém metod policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti sa pri praktickom vykone ich realizacie
navzajom prelinaju.

Ako sme uz konStatovali, metdéda realizovana prostrednictvom Ccinnosti sluzby
poriadkove] policie tvori vnatornti néapli tvoriacu obsah vykonavanych organizacno-
taktickych foriem CcCinnosti, prostrednictvom ktorych je zvyCajne prezentovand smerom
navonok ku konkrétnym adresatom, verejnosti. Pre Gcely tohto ¢lanku je smerodajny prioritne
sposob sprdavania sa, Konania, plnenia si povinnosti (odrdZajuci sa, obsiahnuty Vv pristupe)
akym su jednotlivé formy ¢innosti a prostrednictvom nich izvolené metddy realizované
Vrealnej situacii, ¢i uz v nadvdznosti na vztah ku vznikajucej ¢i vzniknutej policajne
relevantnej udalosti ¢1 k inej sluzobnej Cinnosti, ktort musia policajné poriadkové organy
vykonavat. Obsahova stranka spdsobu realizdacie jednotlivych sluzobnych c¢innosti ¢i
jednotlivych dopliujucich sluzobnych aktivit sluzby poriadkovej policie pri vykone policajne;j
verejno-poriadkovej ¢innosti je obsiahnuta v termine etika vykonu policajnej verejno-
poriadkovej innosti.

Pre ozrejmenie podstaty tohto terminu je nevyhnuté ozrejmit’ vychodiskové terminy,
od ktorych je termin etika vykonu policajnej verejno-poriadkovej ¢innosti odvodeny ¢i z nich
vychadza.

Vychodiskovym terminom je slovo etika. Pochadza z gréckeho slova ethos, ktory
vyjadruje povahovy charakter alebo zvyk. V stc¢asnosti sa slovo ethos spaja s rozliSovanim
povahovych vlastnosti, charakterov, postojov rozlicnych Tudi, kultar alebo skupin.
Etymologia etiky naznacuje hlavny predmet jej zaujmu:

= individudlny charakter obsahujuci to, ¢o znamena byt ,, dobry ¢lovek*,
= spolocenské pravidlad tykajuce sa spravneho a nespravneho konania, ¢o nazyvame
moralkou.’

Dal§im nadviznym terminom je profesijnd etika, tato byva najcastejsie definovana
ako ststava vybranych hodndt, noriem, principov a povinnosti, ktorych poslanim je prispievat
k formovaniu $pecifického typu spravania rozhodovania a jednania Zziaduceho pre dant
profesiu.

Systém kazdej profesijnej etiky by mal obsahovat’ predovsetkym:
= §pecifikdciu systému kI'icovych moralnych hodnoét a principov zodpovedajucich danej
profesii (aspekt axiologicky)

7 ¢cit. A.S.Lukni¢, Etika v ¢innosti policajta, Bratislava 1999, ISBN 80-8054-114-0, str.7, str. celkovo 173.



objasnenie  Specifického  charakteru mravnych noriem, ktorym podlicha
uskutocnovanie  vys$Sie uvedenych moralnych hodndt a principov  (aspekt
deontologicky)

definovanie optimalnych spdsobov internalizacie (zvnutoriovania) tychto noriem
jedincom (aspekt behavioralny)

Inak povedané, sustava profesijnej etiky v akomkol'vek povolani by mala zahriovat’

rozhodujuce etické hodnoty anormy, na ktorych stoji zmysluplnost’ a spolocenska
zakotvenost danej profesie, tieto hodnoty inormy zdovodnovat (ospravedliovat’,

legitimovat’) a hl'adat’ efektivne cesty, ako zaistit’ ich dodrziavanie.

8

Poslednym suvisiacim terminom, S ktorym je termin etika vykonu policajnej verejno-

poriadkovej ¢innosti spojeny, resp. vyznamovo nai nadvédzuje a d’alej ho rozvija, je termin
policajna etika. Policajna etika je autondmnou disciplinou, ktord ma svoj vlastny predmet
skimania, ktory sa utvara v kontexte s praktickymi problémami policajnej praxe.
Zachovava si pritom vidzbu na vSeobecnu (filozoficka) etiku, od ktorej pozaduje
zdovodnenie moralnych principov a noriem, ktoré presahuju zmysel bezprostrednej praxe.
Policajna etika ma interdisciplindrny charakter, vytvara sa na zaklade dialogu socialnej
filozofie, obecnej etiky, filozofie prava, kriminoldgie, sociologie, psychologie a pod., a je
tiez v izkom kontakte s policajnou praxou.

Hlavné podnety pre konstituovanie a d’alsi rozvoj policajnej etiky:

stale hlbSia integracia SR do euroatlantickych Struktur,

narast spolocenskej objednavky profesionality policajtov v najSirSom slova zmysle,
stale narastajuca zlozitost’ vlastnych policajnych ¢innosti,

komplikovanost’, ktoru v Strukture policie SR prinaSa subeh narokov na kvantitu
a sucasne na kvalitu,

radikalny narast socialnej, etnickej, kultGrnej, nabozenskej, jazykovej a inej
heterogenity prostredia, v ktorom policia posobi.

Ciele policajnej etiky:

vymedzenie principidlnych etickych hodnot ziaducich pre optimalny vykon policajnej
profesie,

vymedzenie principialnych etickych noriem Ziaducich pre optimalny vykon policajnej
profesie,

hl'adanie a ujasiiovanie etickych aspektov rozhodujicich policajnych ¢innosti
(i verejno-poriadkovych ¢innosti),

vytvorenie zakladu pre praktické rozhodovanie policajtov v konkrétnych situaciach,
najma pri rieSeni mordlnych dilem,

formovanie  vychodiska pre adekvatne sebauvedomenie, sebahodnotenie
(profesionalnej cti a hrdosti) a tym i sebaovladanie policajtov,

prehlbovanie moralnej zodpovednosti kazdého policajta voci spolo¢nosti ako celku,
obc¢anom, nadriadenym kolegom 1 sebe samému,

,»zaloZenie* vobec samotnej potreby etickych otazok do systému etického vzdelavania
policajtov.

8 Cit. P.Nesvadba, Policejni etika , Plzen 2009, ISBN 978-80-7380-195-3, str. 149, celkovo
str. 315



Podl'a nazoru niektorych autorov jeden z hlavnych problémov spociva v tom, ze etika
je stale este Casto definovana (oznaCovana) ako akysi privesok k racionalnemu (najlepSie
vedeckému) mysleniu, ¢omu zodpovedd 1ijej pedagogické =zaradenie ako doplnku
k vyuovanym disciplinam utvarajicim odborny profil policajta. Ti isti autori vyjadruju
presvedCenie, ze eticky aspekt je nedelitelnou vnutornou sucastou celistvého profilu
policajnej odbornosti, to znamena schopnost identifikovat’ moralne problémové situacie
a zodpovedajicim spdsobom ich rieSit’ je schopnost, ktora sa nepochybne nachadza na
rovnakej urovni s policajtovou kvalifikovanostou pravnou, policajne profesionalnou,
psychologickou, telesnou, streleckou a podobne.®

Nami spominané vymedzenie principidlnych etickych noriem ziaducich pre optimalny
vykon policajnej profesie v sebe zjednodusene zahtna:

=  Rovnaky pristup- policia musi ako socidlny prostriedok poskytovat’ rovnaky pristup
K svojim sluzbam.

= Déveru verejnosti- ObCania poctili policiu svojou doverou, ¢im do istej miery
obmedzili svoje prava.

»  Bezpecnost’ a ochranu- policia musi sluzit zakonom na udrzanie bezpe€nosti
a ochrany spolo¢nosti.

=  Spoluprdcu- policia je suCastou systému, ktory zahfiia zédkonodarcov, Zalobcov,
sudcov a ostatnych vykonavatelov zakona a preto ich ¢innost musi vykazovat
znamky kolektivnej prace: koordinacie, komunikacie a spoluprace.

= Objektivnost’- praca policie plni urcita spolocensku tulohu, ktora vyzaduje, aby
pracovnici policie potlacili svoje emdcie i vlastni osobnost’ a preukazali objektivitu.

Nosnou etickou normou, ktorou sa musia riadit’, ¢i uz pri vykone sluzobnych ¢innosti,
¢i v sukromnej sfére, vSetci prislusnici Policajného zboru, je eticky kédex ministra vnitra,
ktoré¢ho obsah definuje konkrétne aspekty, od ktorych sa dalej odvija i vykon policajnej
verejno-poriadkovej ¢innosti.

Eticky kodex, tak ako védésina etickych kodexov, je vel'mi $pecificky pokial’ ide o to,
¢o robi policajta dobrym policajtom. Prevladajucou témou v ilom obsiahnutou st principy
spravodlivosti a ¢estnosti.

Eticky kodex policajta ustanovenim zékladnych pravidiel reguluje spravanie a €innost
profesie policajta. Mozno ho vnimat ako stbor pravidiel, zasad, ktorych dodrziavanie sa
prejavuje aj vo forme integrity policajta, resp. Policajného zboru. Ide o mordlnu normu, st to
zasady, ktoré by mal mat’ kazdy policajt takpovediac v krvi.

Znenie jednotlivych €lankov etického kodexu je nasledovné

Clanok 1

Prislusnik Policajného zboru pri vykone sluzby i mimo sluzby kond v stlade s
Ustavou Slovenskej republiky, vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi a internymi aktmi

® Cit. P.Nesvadba, Policejni etika , Plzeii 2009, ISBN 978-80-7380-195-3, str. 153, celkovo str. 315
10 cit. A.S.Lukni¢, Etika v &nnosti policajta, Bratislava 1999, ISBN 80-8054-114-0,
str.97, str. celkovo 173.



riadenia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ako aj s Europskym kodexom policajne;j
etiky a reSpektuje 'udské prava a slobody.

Clanok 2

Policajt vykonava sluzobnu ¢innost’ bez ohl'adu na ndbozenské, rasové, narodnostné,
socidlne, politické, triedne a iné vonkajsie faktory.

Clanok 3

Policajt pri vyjadrovani svojich nazorov na verejnosti vystupuje nestranne a zdrzanlivo
tak, aby nevyvolal pochybnost’ o svojej nestrannosti.

Clanok 4

Policajt dodrziava zasady obCianskeho spoluzitia tak na verejnosti, ako aj vo svojom
sukromnom zZivote.

Clanok 5

Policajt nezneuziva svoju prislusnost’ k Policajnému zboru, svoje sluzobné zaradenie a
pristup k informacidm na ziskanie osobnych vyhod alebo vyhod pre iné pravnické osoby a
fyzické osoby. Kladie verejné zaujmy nad vlastné, slizi verejnosti.

Clanok 6

V zaujme riadneho plnenia sluzobnych povinnosti sa policajt zdrziava obchodnych
aktivit, ktoré by boli v rozpore s nezavislostou policajta a s riadnym plnenim sluZobnych
povinnosti.

Clanok 7

Policajt sa v duchu sluzobnej zdvorilosti sprava k spolupracovnikom korektne a
neznevazuje ich profesionalnu spdsobilost’. Netoleruje vSak u nich korup¢né ani iné neetické
spravanie.

Clanok 8

Spravanie policajta vo¢i obCanom je transparentné. Policajt prejavuje slusnost,
reSpekt, taktnost’ a ohladuplnost’ voci vSetkym osobdm bez rozdielu. Nepouziva nasilie,
donucovacie prostriedky pouZiva iba za podmienok a spdsobom stanovenym zakonom.

Clanok 9

Policajt sa mimo svojej sluzobnej ¢innosti vedome nestyka s osobami, o ktorych by
vzhl'adom na okolnosti a na svoje osobné pomery, resp. svoje sluzobné zaradenie vediet’ mal
alebo mohol, Ze si osobami spojenymi s pachanim zévazZnej trestnej Cinnosti. Toto sa
nevztahuje na Cinnost' policajtov, ak ide o ddlezity zdujem sluzby, a Cinnost’ policajtov
operativnych sluzieb Policajného zboru, pokial’ tato suvisi s plnenim tloh Policajného zboru,



napriklad vyuzivanie osob konajicich v prospech Policajného zboru. Sluzobné styky policajta
st transparentné.

Clanok 10

Nadriadeny dbd na to, aby jeho podriadeni boli na sluzobnu ¢innost primerane
pripraveni. Vytvara priaznivu socidlno-psychologicki atmosféru a pracovné podmienky pre
vykon sluzby svojich podriadenych a podporuje ich d’al§ie vzdelavanie.

Clanok 11

Nadriadeny stimuluje a podporuje etické spravanie svojich podriadenych, vyzaduje od
nich dodrziavanie etického kddexu a sam je im v jeho dodrziavani prikladom.

Etické faktory definujuce Specifika vykonu policajnej verejno-poriadkovej cinnosti
vyplyvaji z jednotlivych c¢lankov etického koédexu ministra vnutra a odzrkadluju sa
v nasledovnych bodoch urcujucich postavenie policajtov sluzby poriadkovej policie pri
vykone svojej profesie ako idefinovani sposobov realizacie zakladnych oblasti posobnosti
sluzby poriadkovej policie:

= zakladnym poslanim je boj s protipravnou ¢innostou, ochrana verejného poriadku a
bezpecnost’ 0sdb a majetku. Vzhl'adom k celospolo¢ensky vyznamnym uloham zveril
Stat Policajnému zboru teda aj sluzbe poriadkovej policie, zodpovedajicu pravomoc
a pdsobnost. Subjekt verejno-poriadkovej cinnosti reprezentuje v podstate Stat
avjeho mene vystupuje na obranu chranenych zaujmov, kde pri vykone svojej
pravomoci vyuziva ochranu verejného Cinitel’a.

= Policajny zbor Slovenskej republiky je ozbrojenym bezpe¢nostnym zborom. Jeho
vnatorny poriadok je podriadeny pravidlam vojenskej discipliny, zdvorilosti a etiky.
Zasadovost, zmysel pre kolektiv, poriadok a plnenie rozkazov su vedla osobnej
stato¢nosti, odvahy, schopnosti pouzitia zbrane, zvladnutia zakladov taktiky také
vlastnosti, ktoré su nenahraditelné v kazdodennom vykone policajnej sluzby. Tento
faktor vyrazne modifikuje moralnu atmosféru v ramci kolektivu na utvaroch sluzby
poriadkovej policic a rovnako sa premieta do celkovej urovne spolocenskej etickej
klimy. Vznikaji tu vztahy nadriadenosti a podriadenosti, takzvanej subordinacie. Na
urovent mravnych vzt'ahov mé vyrazny vplyv i veduci takéhoto kolektivu — prislusny
riadiaci funkciondr /riaditel odboru ¢i oddelenia/ sluzby poriadkovej policie Jeho
osobné vlastnosti a zodpovedny pristup k plneniu sluzobnych povinnosti mu garantujt
nielen formdlne pravo, ziskané ustanovenim do prislusnej funkcie ale i moralne pravo
riadit’ zvereny kolektiv. Centralisticky charakter organizacie s vojenskymi prvkami
modifikovanymi na policajné prostredie vyzaduje Casto jednostranné prejavy vdle vo
forme rozkazov a pokynov, ktoré maju a musia mat’ moralny podtext. Z uvedenych
zvlastnosti vyplyva i pravo drzat’ a nosit’ sluzobnu zbrait ako i moznost’ jej zdkonného
pouZitia ¢1 vyznamné pravo i povinnost’ nosit’ sluzobnu rovnosatu.

= Dal§im $pecifickym faktorom je pravna Giprava &innosti policajného zboru i sluzby
poriadkovej policie. Uprava sa vztahuje na oblast’ upravujiicu podstatu fungovania
Policajného zboru ako subjektu realizujuceho policajno bezpecnostnu ¢innost’ (Zakon
0 PZ) ¢i na oblast’ samotného sluzobného pomeru prislusnikov policajného zboru(
Zékon o sluzobnom pomere), ako ido oblasti trestnopravnej ¢i spravno pravnej(
Trestny zakon, Trestny poriadok, Zédkon o Sprdvnom konani). Tieto pravne normy



stanovuji nielen pradvomoc a pdsobnost’ ale rovnakym spdsobom vymedzuju i postupy
jednotlivych organov. Pri nastupe do sluzby zaroven sklada policajt sluzobnu prisahu,
kde sa zavizuje plnit’ cely rad poziadaviek, ktoré prentho predtym mali len charakter
mravnych noriem. Oddévodnenost’ pravnej upravy mravnych principov vyplyva
s charakteru sluzobnej ¢innosti, ktora je celospolo¢ensky vel'mi vyznamna.

Pre ¢innost’ Sluzby PP je charakteristicky fakt, Ze predmetom zaujmu je ludsky
jedinec alebo socialne skupiny a z nich vyplyvajuca d’alSia Specifickost’. V porovnani
S inymi povolaniami, kde predmetom prace st napr. zlozky prirody, tu pristupuju na
viac ispolocenské vztahy k tymto osobam. Sucastou danych vztahov s taktiez
mravné vztahy. Pri vykone svojho povolania sa policajt stretava scelou radou
roznorodych subjektov, ktoré maju Casto r6znorodé zaujmy. V Sirokej Skale tychto
subjektov st zastipeny napriklad obvineni, ich zdkonni zastupcovia, poskodeni,
svedkovia, pachatelia priestupkov iUplne bezihonny l'udia. Tato réznorodost’ kladie
na osobnost’ policajtov zvySené naroky. Nemozno mechanicky prendsat’ vztahy
vzajomnej pomoci a spoluprace na obvineného /podozrivého s trestného ¢&inu/
a naopak uplatiiovat’ tvrdost’ a prehnany odstup v beznom styku s obcanmi. Policajt sa
nie vzdy stretava len s trestnou c¢innostou a poruSovanim verejného poriadku.
Napriklad pri zaistovani spolo¢enskych a Sportovych akcii ide o styk s obéanmi, ktory
su v prevaznej miere bezthonny.

Profesia pracovnikov sluzby PP ma vyrazne tvorivi charakter. Prizna¢na je pren
nepredvidatelnost’ a Zivelnost ndpadu trestnej cinnosti, poruSovania verejného
poriadku a pod. ¢o si vyzaduje aby bol vykon sluzby zaistovany nepretrzite v priebehu
celych 24 hodin. Dalej predpoklada ostraZitost, rychlost’ a rozhodnost pri realizacii
jednotlivych uloh. Tvoriva stranku zvyraziuje fakt, Ze ¢innost’ sluzby PP smeruje
Vv pripadoch spéachania trestnych ¢inov a priestupkov ku skiimaniu javov a procesov,
ktoré prebehli v minulosti. Na viac st prvotné tkony vykonavané s minimalnym
mnozstvom informacii ¢o pre iné povolania spravidla nie je prizna¢né. R6zne mozné
vysvetlenia (objasnenia) chybajucich suvislosti sa policajt snazi rieSitt pomocou
myslienkového procesu vo forme verzii.

Vyznamnym faktorom determinujucim ¢innost’ sluzby poriadkovej policie je utajenost’
metod, foriem ako aj prostriedkov, ktoré vo svojej sluzobnej Cinnosti vyuziva
v kontakte s osobami, ktorych sa jednotlivé ukony tykaji. Utajenost’ vyplyva najméi
z uCelu boja s trestnou ¢innostou a je vel'mi t'azké s protispolocenskymi javmi bojovat’
pokial’ pachatelia budi poznat' smery, spdsoby a techniky jednotlivych c¢innosti
policie.

Cinnost’ sluzby poriadkovej policie byva v mnohych pripadoch spojena s pouZitim
fyzického nasilia voci pachatelom protipravnej Cinnosti ¢i narusitelom verejného
poriadku a bezpecnosti. Policajt tu vystupuje ako predstavitel organu S$tatneho
donutenia. Na splnenie uloZenych uloh vyuZiva presne definované donucovacie
prostriedky ¢i zbrane, vramci zakonného splnomocnenia ato az po vycerpani
moZnosti, ktoré mu umoZziuje preventivno vychovna metdda. Pouzitie prostriedkov
donutenia, po naplneni podmienok uvedenych v zékone je pritom jeho povinnostou.
Vlastné vykonanie sluZzobného zékroku vSak nesmie zniZzovat vaznost a ludski
dostojnost’ osoby vodéi ktorej zakrok smeruje. Pouzité nasilie musi spihat’ poziadavku
primeranosti, ktord sa viaze jednak k samotnému vyberu nasledne pouzitého
donucovacieho prostriedku ako i jeho naslednému pouzitiu v nadvdznosti na ¢asové



hladisko. Vyuzivanie nasilia vyvolava celu radu negativnych prejavov casto
oznacovanych ako profesiondlna deformacia. Spravidla jej podliehaji policajti, ktory
neuniesli tazobu zverenej pravomoci, nakol’ko tato nenasla oporu v zodpovedajuce;j
mravnej vychove a v adekvatnych osobnostnych vlastnostiach. Typickym naslednym
prejavom takéhoto spravania jednotlivca je netcta k 'udom, pouzitie nasilia
K vynuteniu priznania pachatel'a necestnost, nadradenost, a samol'ibost. Za pomoci
vychovného pdsobenia kolektivu je nutné proti podobnym javom neustdle bojovat
a eliminovat’ ich..

= Policajt zaradeny v sluzbe poriadkovej policie vykonava sluzobnu ¢innost’ z velkej
Casti pred zrakmi verejnosti, ktord na tito c¢innost zodpovedajucim spdsobom
nasledne reaguje. Jedna sa o sluzbu na uliciach, parkoch, verejnych priestranstvach,
spoloCenskych miestnostiach, Sportoviskdch, kde maji obcCania Casto moZnost
sledovat’ priebeh i vysledok sluzobného zakroku, tikonu ¢i opatrenia. Ako typické
priklady mozno uviest’ uloZenie blokovej pokuty na mieste priestupku, pouzitie
donucovacieho prostriedku proti vytrznikom, zadrZanie pachatela trestného ¢inu
v miestach verejnosti pristupnych. Z tychto doévodov musia byt metddy, formy
a prostriedky vyuzivané pri vykone sluzby v stlade s pravnymi i mravnymi normami
spolo¢nosti. Pokial’ déjde k rozporu dojde k naruSeniu mravnych vztahov jednak
Vv konkrétnom pripade, a nepriaznivo je nasledne ovplyvnena i cela eticka klima
realizovanych Cinnosti. Verejnost' vel'mi citlivo reaguje na kazdi nespravedlnost,
ktord policajt sluzby poriadkovej policie zapri€inil svojim neprofesiondlnym
pristupom a na zaklade jeho spravania potom posudzuje a vytvara si negativny obraz
0 Policajnom zbore ako celku. Takymto sposobom moze ¢asto jednotlivec poskodit
dobré meno a pracu ostatnych. Neodovodnenym a neprimeranym spdsobom vykonané
zékroky aukony su preto predmetom opravnenej kritiky. Naopak korektne
a zakonnym sposobom vykonany sluzobny zakrok, alebo ukon zvySuje autoritu
Policajného zboru ako orgénu Statneho donutenia. V pripade priaznivej moralnej
atmosféry verejnost’ nielenze nestazuje realizaciu sluzobnych zakrokov, ukonov
a opatreni, ale stavia sa na stranu policajtov ¢i uz vo forme moralnej podpory alebo
i osobnej ucasti. Vykon sluzby pred zrakmi verejnosti zavizuje a sucasne posobi ako
zdroj vhodnej mravnej motivacie.**

Z uvedenych faktorov vyplyva skutoCnost, ze etika vykonu policajnej verejno poriadkovej
¢innosti sa odrdza najmi v spdsobe vykonu jednotlivych organiza¢no taktickych foriem
¢innosti najma stalej, hliadkovej a obchddzkovej sluzby ako i v metddach jednak preventivne;j
a v nadvédznosti na vykon sluZzobnych zakrokov i represivnej metode. NajdolezitejsSim prvkom
V procese realizdcie policajnej verejno poriadkovej ¢innosti je verejnost’ a je pozitivne ¢i
negativne vnimanie konkrétnych aktivit realizovanych sluzbou poriadkovej policie Policajti
sluzby poriadkovej policie si preto musia byt vedomi moréalnej zodpovednosti vyplyvajicej
z ich postavenia v spolo¢nosti, ktorou ich poverila, dala im mandat ju vykonavat prave
verejnost’, obCania a musia sa trvale usilovat’ oto, aby sa riadili najvy$§imi moZnymi
Standardami policajnej prace tak aby nebola sklamana dovera verejnosti. Postavenie policajta
V spoloc¢nosti vyplyva formélne zo zédkona. Socidlne uznanie a prestiz policajnej profesie su
vSak uréované predstavou ktoru si o policii vytvara sama verejnost’ Jej postoje Kk policii
ukazuji aku vaznost unej policia ma atd nasledne ovplyviiuje iochotu verejnosti
spolupracovat’ s policiou. Kvalita kontaktu nadviazaného medzi pracovnikmi sluzby

1 Cit. Filak.A., Chmela .Z. Etické otazKy ¢innosti pracovniki sluzby poiradkové policie, Bezpeénostni
tedrie a praxe ¢. 1/2004, str.69-72



poriadkovej policie a verejnostou spociva v dodrzovani zakladnych moralnych pravidiel,
navykov schopnosti a slugnom spravani sa.?

12 Cit. Z1amal.J. Etika v praci policie, Policajna tedria a prax &. 4/2006, str120



