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Abstrakt

Koordinaéni dohody mezi Policii Ceské republiky a obecnimi zastupitelstvy (véetné dohod
uzaviranych i na Urovni mikroregiona ¢i krajli) jsou motivovany snahou o tésnéjsi spolupraci
mezi ,,statni“ policii, obcemi, respektive ,, obecni” policii v konkrétnim tUzemi. Jedna se pritom
skute¢né o natolik novy institut? Neznamena to naopak pokus o ,znovuvynalezeni kola“?
Neni mozné komunikaci mezi obcemi a ,statni” policii zlepsit ijinymi zplsoby? Text je

’

s ohledem na jeho rozsah rozdélen do tfi ¢asti.
Klicova slova
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Summary

Coordination agreements between the Police of the Czech Republic and municipal councils
(including the agreements concluded at the microregions or second-level territorial units)
are motivated by a will for closer cooperation between the “state” police, municipalities, or
“municipal” police in a particular area. This paper describes whether the model seems to be
proven worthy, as well as what is the structure of respective agreements. Due to its
extension is paper constitued as a three part ,,serial”.
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! Text navazuje a rozpracovava starsi prispévky na toto téma:

HARAZIN, L.; KRULIK, O.; NOVAKOVA, J., Koordinaéni dohody mezi Policii Ceské republiky a obcemi: Co od nich ocekavat?; in: Sbornik
z Mezinarodni konference International Conference of Crisis Management in Public and Private Sector, Universita Tomase Bati, Uherské
Hradisté 23. — 24. V1. 2011, ISBN 978-80-7454-027-1 (http://www.v4.flkr.utb.cz).

HARAZIN, L.; KRULIK, O.; NOVAKOVA, J., Koordinaéni dohody mezi Policii Ceské republiky a obecnimi zastupitelstvy — jeden z aspekt(
reformnich aktivit souvisejicich s vykonem policejni prace v Ceské republice; in: 16. medzindrodna vedeckd konferencia ,,RieSenie krizovych
situdcii v $pecifickom prostredi“, Fakulta $pecialneho inZinierstva Zilinskej univerzity, Zilina, 1. a# 2. VI. 2011, bez ISBN
(http://fsi.uniza.sk/kkm/files/konferencie/rks%202011/pozvanka_rks_2011.pdf).



Poznamka:

Predkladany text predstavuje zasadni prepracovani respektive dopracovani stejnojmenného Working
paperu €. 17/2012. Studie byla vypracovana vramci projektu ,Trendy, rizika a scénare
bezpecnostniho vyvoje ve svété, Evropé a Ceské republice — dopady na bezpecnostni politiku
a bezpeénostni systém Ceské republiky”, Program bezpec¢nostniho vyzkumu Ceské republiky v letech

2010-2015 (BV 11/2 — VS) Identifikaéni kéd: VG20102013009.2

Ve srovnani s variantou distribuovanou v pribéhu srpna 2012 se jedna o text, ktery byl zasadnim
zplUsobem prepracovdan a doplnén. Text je mnohem rozsahlejsi (ve srovnani s plvodnim
dokumentem, ktery obnasel jen 25 stran, 56 poznamek pod carou, respektive 68 000 znakd).
Mnohem vétsi dliraz je vénovén praxi v ramci jednotlivych obci, strukturovanych podle kraji Ceské
republiky. Soucasti dokumentu je i prfiloha, koncipovand jako plna znéni rGznymi zpUsoby

b

(elektronicky i ,papirové®) ziskanych jednotlivych koordinanénich dohod ¢i jejich dodatkd.

Mnohem ostreji jsou oddéleny podklady ci zjiSténi, kterych bylo dosaZzeno vramci odboru
bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra, s tim, Ze tyto zavéry jsou na vhodnych mistech doplnény ¢i
rozvedeny. Aby byl mimo jakoukoli pochynost autorsky vklad expertd z fad odboru bezpecénostni
politiky Ministerstva vnitra, jsou ptislusné osoby uvedeny i jako spoluautofi dokumentu. Text byl
zaroven rozSiren o autorské pasdze Bc. Davida Janského, zamérfujici se naptiklad na téma
kofinancovani policejnich aktivit z krajskych ¢i obecnich rozpoctu.

Rovnéz je treba zdlraznit, Ze dokument by bylo vhodné chépat i jako instrument , popularizace”
celého konceptu koordinacnich dohod. | kdyz dohody tohoto typu ve staté uzavrelo vice nez 1 000
obci, mnoho z nich tuto skutecnost nijak nepropaguje, nékteré obce dokonce znéni dohod utajuji
i pred vlastnimi obyvateli. Stdle proto existuje fada osob, a to i vexpertni komunité, které
o koordinacnich dohodach viibec netusi.

* Tento puvodni, ,nedokonaly” text byl v rdmci internetovych stranek projektu zvefejnén. Novy zdokonaleny text, Gdajné s ohledem na
svij rozsah, vSak nikoli. NeZ by tedy tento dokument ,leZel v Supliku“, mGZe svou cestu ke ¢tenariim najit prostfednictvim ¢asopisu
Bezpecnostni sbory.

HARAZIN, L.; KRULIK, O.; NOVAKOVA, J., Koordinaéni dohody mezi Policii Ceské republiky a obcemi a jejich potencidl; Stfedisko
bezepénostni politiky, Working Paper 17/2012 <http://sbp.fsv.cuni.cz/SBP-36-version1-WP_17.pdf>.




Shrnuti zakladnich zjisténi

e Obecné povédomi o existenci institutu koordinacnich dohod ve spole¢nosti je znacné nizké.

e Téma ,koordina¢nich dohod“ mezi Policii Ceské republiky a obcemi zlstdva stile predmétem
rady nedorozumeéni. Stale je mozné narazet na priklady toho, Ze v otevienych zdrojich
(a nejen ze strany obci) zazniva, Ze dohodu uzavfit ,musely” z ddvodu ,zménénych pravnich
podminek” & ,zmény zakona o Policii Ceské republiky.

e Tyto dohody jsou casto chdpany jako synonymum verejnopravnich dohod o ,vypomoci“ mezi
obcemi co se tyce vyuZivani obecnich policii (zfizenych jednou obci a pUsobici na teritoriu obci
jinych).

e Cela rada obci dohody pfijimala ¢i pfijima pasivné, bez snah o modifikaci ,vzorové dohody” (to
zejména plati pro ,,prvni vinu“ uzavirdni dohod na pocatku roku 2009).

e Extrém predstavuje obec Nova Paka, kterd uzavieni dohody nepfimo oznacila za podklad, ktery ji
umozni zrusit vlastni obecni policii.

e Na druhou stranu existuje Ffada obci aktivnéjSich, premyslivych, které dohody aktivné
modifikovaly. Zejména to plati pro obce, vyznacujici se specifickymi bezpecnostnimi problémy
(napriklad existence socialné vyloucenych lokalit).

e Dohody jsou uzavirany i dnes, vroce 2011 ¢ 2012. Déje se tak pritom s mnohem vétSim
rozmyslem, nez mnohdy v rdmci ,,prvni viny“ v roce 2009.

o Neékolik obci dohodu z fady divodl odmitlo (jako formalni, ,Sitou na miru“ krajskému méstu,
vétsi obci nebo obci kde je zfizena obecni policie, respektive z dlivodu, Ze spoluprace funguje
i bez nich).

e Ackoli se zdaleka nepodafilo ziskat podklady ke vsem obcim, lze tvrdit, Ze vznikla velmi
inspirativni sonda k dané problematice. Je zfetelné vidét, kde se mistné prislusné policejni organy
dohodam vénuiji, propaguji je (Plzerisky kraj jako celek; Stfedocesky kraj: okres/Gzemni obvod
Kutna Hora; Pardubicky kraj: zejména okres/Gzemni obvod Svitavy atd.) a kde je tfeba informace
o jejich uzavreni hledat velmi sloZité (Kolin oznacil dohodu udajné za ,véc pro vnitini potrebu®).

e Dohody tohoto typu existuji i v zahranici (ackoli obvykle se jedna o model obec — policejni sily
— celd fada dalSich subjektt). Ceskd republika tak neni zadnou vyjimkou, kterd by ,rezignovala na
policejni praci“ z divod komplikaci na Grovni statu.

e V Ceské republice je zapojeni dal$ich subjektt neZ Policie Ceské republiky, obce respektive obecni
policie spide vyjimkou (Cesky Brod a ob&anské sdruieni Ceskobrodak, v nékterych obcich je
nepfimo zapojena i probacni a mediacni sluzba ¢i sbor dobrovolnych hasict).

e Zvladtni pozornost vyzaduje oblast sponzoringu konkrétnich soucasti Policie Ceské republiky
— opét zde existuji protichGdné postoje (od plosné kritiky, po konstatovani, Zze k takovému
postupu mélo dochdzet jiz ddvno a ne az v dobé hospodarskych potizi).




Kraj Vysocina
Jihlava

e Okres Jihlava, poce obyvatel obce: asi 50 000 osob.

vee

e Dohoda byla podepsdna/prijata neznadmo kdy.
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Zajimavost: Dohoda udajné nadstandardnim zplsobem resi téma Zivelnich pohrom.

Navic existuji informace o propagaci tohoto instrumentu v rdmci okresu (Uzemniho obvodu). , Ndvrh
koordinacnich dohod uzZ md dvandct radnic mést a méstysi na Jihlavsku. Mély by byt podepsdny do
konce ¢ervna. Ujedndni mizou s policii uzavirat i dalsi mensi obce.“® Vyslovné je uvedena napfiklad
Brtnice®, jejiz starosta uvedl, Ze spoluprace byla i pred podepsanim dohody uspokojiva.

Havli¢kav Brod’

e Okres Havlickiiv Brod, pocet obyvatel obce: asi 24 000 osob.
e Dohoda byla podepsana/prijata nezndmo kdy.

Zajimavost: Dohoda Udajné nadstandardnim zplisobem resi téma boje proti levicovému extremismu
a terorismu.

V zari 2010 nicméné mésto (respektive Méstska policie HavlickGv Brod) obdrZela sponzorsky dar od
firmy Chladek a Tintéra, reflexni vesty pro prviiacky (260 vest za 33 000 K¢). V této souvislosti je
mozné nalézt informaci o koordinovaném postupu obce, Policie Ceské republiky a vefejnosti
v souvislosti s urcitymi bezpecnostnimi vyzvami:

,Vedeni mésta se i v letosSnim roce vdZné zabyvalo ndvrhy na
zlepseni bezpecnosti pro malé i dospélé obcany, pohybujici se
zejména na prechodech pro chodce. Po koordinacnim jedndni
mezi odborem dopravy, Policii Ceské republiky a investicnim
odborem doslo k dohodé o vypracovani projektové doku-
mentace na drobnéjsi, ale velice potrebné upravy, hlavné tam,
kde se ve vétsi mife vyskytuji déti. Jednd se napriklad o
viditelnéjsi oznaceni prechodt, vybudovdni zvysenych prahd,
ostruvkd, zlepSeni osvétleni a podobné. K realizaci nékterych

viv

opatreni pravdépodobné dojde jiz v pristim roce.”

: ,Policistu jsem tu nikdy nevidél”; in: MFD, 24. IV. 2009.
* Obce mésta mohou s policii uzavirat koordinaéni dohody; in: Jihlavské listy <http://www.jihlavske-listy.cz/clanek4056-obce-mesta-
mohou-s-policii-uzavirat-koordinacni-dohody.html>.

Havlickobrodsti prviidéci jsou dobfe viditelni; in: Chlddek a Tintéra, a. s. <http://www.chladek-tintera.cz/aktuality/tiskove-
zpravy/havlickobrodsti-prvnacci-jsou-dobre-viditelni/>.




Pelhfimov
e Okres Pelhfimov, pocet obyvatel obce: asi 16 500 osob.

Zda byla dohoda uzaviena, se nepodafilo zjistit, dokument mésta, nazvany ,Program prevence
kriminality v letech 2008 az 2011“ hovofi o koordinovaném vyuzivani zabér( z kamerovych systému
vsemi zainteresovanymi slozkami.

Zd'ar nad Sazavou®

e Okres Zddr nad Sézavou, pocet obyvatel obce: asi 23 400 osob.
e Dohoda byla podepsdana/prijata roku 2009 (v zdri jiZ bezesporu platila).

Jedna z mdla informaci o existenci dohody je stiznost obyvatele mésta na uUdajnou neefektivitu
méstskych straznikd a navrhuje, aby fidili dopravu na neprehlednych Usecich v obci: ,Dle platnych
zdkonnych norem kriZovatku muZe ridit pouze policista nikoli straznik. Vcerejsiho dne, kdy strdZnici
resili nespravné parkovani v ulici TyrSova (jak popisujete), bylo fizeni kfiZovatky ,, u Ivana” provddéno
policistou obvodniho oddéleni Policie Ceské republiky. Na zdkladé koordinacni dohody mezi policif
a méstkou policii ma kaZdd sloZka policie striktné stanovené ukoly. Policie ridi problémovou

kriZovatku, straZnici vykondvaji podptrnou cinnost v okoli, kde usmérriuji provoz a parkovdni vozidel.“
Tiebic’

e Okres Trebic, pocet obyvatel obce: asi 37 500 osob.
e Dohoda byla podepsana/prijata nezndmo kdy.

Vramci dohody je udajné podchycena koordinace pochlizkové cinnosti s dlirazem na pamatky
UNESCO na tzemi obce.

OkFigky®

e Okres Trebic, pocet obyvatel obce: asi 2 000 osob.
e Dohoda byla podepsana/prijata 25. éervna 2009.

O podrobnostech dohody neni v otevienych zdrojich zminka, zfejmé se jedna o mechanické prejeti
jen mirné modifikované ,vzorové” dohody.

¢ 0dpovédi na otézky; in: Zdar nad Sazavou, 29. IX. 2009 <http://www.zdarns.cz/starosta/Odpoved.asp?S=9>.

7 JANSKY, D., Institut koordinaénich dohod mezi obcemi a Policii Ceské republiky (bakalafska prace), Policejni akademie Ceské republiky
v Praze, Fakulta bezpec¢nostniho managementu, Katedra krizového fizeni, Praha 2012.

- Zapis ze XVII. zasedani zastupitelstva méstyse Okrisky, konaného ve ¢tvrtek dne 25. VI. 2009 od 19.00 hod. v obfadni sini Gfadu méstyse
OkFisky.
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e Okres Jihlava, pocet obyvatel obce: asi 870 osob.
e Dohoda byla podepsdna/prijata 22. kvétna 2009.

O podrobnostech dohody neni v otevienych zdrojich zminka, zfejmé se jednd o mechanické prejeti
jen mirné modifikované ,vzorové“ dohody.

Mrakotin

e Okres Jihlava, pocet obyvatel obce: asi 900 osob.
e Dohoda byla podepsdna/pfijata (zFejmé) nékdy v priibéhu roku 2009, poté co byla jeji prvni
verze odmitnuta 1. brezna 2009.

Obec celkové hodnoti spolupraci s policisty spiSe skepticky: ,Starostu Mrdkotina Miroslava PoZdra
rozladila velkolepd policejni akce, kterd bézi uz pres rok. StraZci zakona tehdy starostum oznamili, Ze
kaZdou obec a ulici ve méstech bude mit pod dohledem konkrétni policista. Chtéji se tak vic pribliZit
lidem v rdmci projektu community policing. PotiZ je vSak v tom, Ze starosta PoZdr mrdkotinského
policistu nikdy nikde nespatril. Dali jsme na zacdtku do zpravodaje jeho fotku a kontakty. Mél tady
fungovat uZ vic neZ rok a ja ho rok nevidél ... Po roce se dozvédél, Ze ptivodniho policistu uréeného pro
Mrakotin vystridal jiny jeho kolega. Tak se starosta zeptal policejnich séfi, jak se véci maji. Divili se
tomu a do tydne ndm predstavili nového policistu. Od té doby uZ zase uplynul néjaky c¢as a jd ho zase
jesté nevidél. A kdo by ho mél vidét, kdyZ ani starosta ho nevidi ... Problém je podle néj v tom, Ze
policista ma kromé Mrdkotina prilis velké uzemi s dalsimi obcemi a mnoho jiné prdce. Spadd pod néj
i Krahul&i, Horni Dubenky, Jihldvka, Rdsnd, Kalisté, Panské Dubenky, Hostétice, Lhotka & Klatovec. @9

,V Mrdkotiné uZ radni dostali dokument s dohodou, ktery je udivil. ,Byla okopirovand odnékud z Brna.
Psalo se v ni hodné o méstské policii, coZ se nds viibec netykd. Tak jsme to odmitli.“**

,Policisté také udajné mrdkotinskym radnim v dohodé navrhovali, Ze by mohli spolecné chodit na
nocni kontroly diskoték a tanecnich zabav. Plno zastupitelt mélo obavy, Ze se tim vracime k pomocné
strdzi Verejné bezpecnosti ... Na druhou stranu jsme po nich poZadovali, aby vyresili, Ze ndm tady stoji
nékladdky na zelené plose. A nikdy jsme neméli uspéch.“*

,To, co ndm policie predloZila, se nedd nazvat jinak neZ paskvil ... Mrdkotinsti zastupitelé smetli
soucasnou podobu kooperaéni smlouvy ze stolu 1. bfezna.“*®

° Denik krajskych udalosti na 22. kvétna; in: CTK, 21. V. 2009.

Prezentace a ukazky préce slozek Integrovaného...; in: CTK, 21. V. 2009.

Obce mésta mohou s policii uzavirat koordinacni dohody; in: Jihlavské listy <http://www.jihlavske-listy.cz/clanek4056-obce-mesta-mohou-
s-policii-uzavirat-koordinacni-dohody.html>.

0 ,Policistu jsem tu nikdy nevidél”; in: MFD, 24. IV. 2009.

™ Policistu jsem tu nikdy nevidél“; in: MFD, 24. IV. 2009.

= ,Policistu jsem tu nikdy nevidél“; in: MFD, 24. IV. 2009.

3 Obce mésta mohou s policii uzavirat koordinaéni dohody; in: Jihlavské listy <http://www.jihlavske-listy.cz/clanek4056-obce-mesta-
mohou-s-policii-uzavirat-koordinacni-dohody.html>.



Dobronin*

e Okres Jlhlava, pocet obyvatel obce: asi 1 900.
e Dohoda byla podepsdna/prijata na poédtku roku 2009.

Jednd se spise o formdlni dohodu, stejnou, kterou zpochybnil nedaleky Mrakotin. V Dobroniné ale
kritika neni tak ostra: ,Strdzci zdkona se v obci zacali objevovat nékolikrdt tydné u prechodu pro
chodce pobliz skoly. ,, Ten policista, ktery tady md fungovat, se prisel predstavit. Domluvili jsme se, na
co se zamérime. Kromé dohledu u skoly jsou tady policisté tak jednou tydné. To je na tak velkou obec

mdlo, méli by tu byt castéji.”
Moravské Budéjovice®

e Okres Trebic, pocet obyvatel obce: asi 7 600.
e Dohoda byla podepsdna/prijata na pocdtku roku 2009.

Koordinacni dohoda byla zminéna jako zaklad pro prenastaveni systému méreni rychlosti v obci:
,Prinejmensim dalsi dva mésice nebude Méstskd policie v Moravskych Budéjovicich mérit rychlost
ridic¢i. Dopravni inspektordt v Trebici v souladu se zménou zdkona rozhodl o zméné stanovist dvou ze
tri staciondrnich radard. Nové umisténi radart je v souladu s poZadavkem vedeni policie meérit
rychlost v mistech, kde dochdzi k dopravnim nehoddm. Dle vyhodnoceni nehodovosti ve mésté
zacinaji prdvé zde useky, kde byly v minulosti karamboly. Tri staciondrni radary méstu pronajimad
soukromd firma Czech Radar. Méreni provddi méstskd policie, 45 procent z vybranych pokut jde na
konto firmy, zbytek méstu ... Pri prvotni instalaci radart pred rokem firma s dopravnim inspektordtem
konzultovala pouze to, zda radary nebrdni bezpecnosti silnicniho provozu. Zda treba fridicim
nezacldnéji. Ale k tomu, jestli méri na odpovidajicich mistech, své resumé dopravni policisté
nevydavali ... Trebi¢sky dopravni inspektordt si vyminil, Ze do doby, neZ bude podepsdna koordinacni
dohoda, nebudou budéjovicti méststi policisté mérit ani mobilnim radarem. Naposledy tak Cinili loni
16. prosince.“*®

Zdirec nad Doubravou®’

e Okres Havlickiv Brod, pocet obyvatel obce: asi 7 600 osob.
e Dohoda byla podepsana/prijata nezndmo kdy.

Jednd se spiSe o jednu z formalné&jich dohod. Stranami dohody jsou: Policie Ceské republiky —
Krajské feditelstvi policie Jihomoravského kraje, Uzemni odbor vnéjsi sluzby Havli¢kGv Brod, obvodni
oddéleni Chotébof, zastoupené vedoucim uUzemniho odboru vnéjsi sluzby plk. Mgr. Pavlem
Novackem, vedoucim obvodniho oddéleni npor. Martinem Heckem, vedoucim dopravniho
inspektoratu npor. Bc. Davidem Jirdkem a mésto Zdirec nad Doubravou zastoupené starostou Janem
Martincem.

¥ Policistu jsem tu nikdy nevid&l“; in: MFD, 24. IV. 2009.

 Radary firmy Czech Radar pfinesly obci za rok a pél provozu vice nez 10 milionéi korun. Byly ale pokozovany, mnozily se vymluvy na
osobu blizkou a tak byla smlouva roku 2012 vypovézena.

'® Dva stacionarni radary ze tfi ¢eka v Moravskych Budéjovicich stéhovani; in: Havlickobrodsky denik, 9. 11l. 2009.

7 Mésto uzavelo s Policii CR koordinaéni dohodu!; in: Zdirec nad Doubravou
<http://www.zdirec.cz/cz/mesto/zpravodajstvi/mesto-uzavrelo-s-policii-cr-koordinacni-dohodu!.html>.



Bily KAmen™®

e Okres Jlhlava, pocet obyvatel obce: asi 200 osob.
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e Dohoda byla podepsdna/prijata 16. zafi 2009.

Jednd se spiSe o jednu zformalnéjsich dohod (Koordinaéni dohoda o vzajemné spoluprdci pfi
zabezpeceni mistnich zaleZitosti verejného poradku mezi obci Bily Kdmen a Krajskym reditelstvim
policie Ceské republiky, Uzemnim odborem vnéjsi sluzby Jihlava, Obvodnim oddélenim Jihlava).

'8 Schiize obecniho zastupitelstva; in: Bily Kdmen, 16. IX. 2009 <http://www.bily-kamen.cz/zapis-16-9-2009/d-1108/p1=63>.



Olomoucky kraj

V ramci kraje se autoriim podafilo v otevienych zdrojich nalézt zminky pouze o tfech uzavienych
koordinacnich dohodach (coz nutné neznamend, Ze jich neni vice, pouze nejsou dostatecné
propagovany).

Pferov®

e Okres Prerov, pocet obyvatel obce: asi 45 000.
e Dohoda byla podepsdna/prijata na poédtku roku 2010 (Usneseni rady mésta
3217/79/7/2010).

Dohodu podepsal za Uzemni odbor vnéjsi sluzby Prerov plk. JUDr. Josef Drabek a primator
statutarniho mésta Prerov Ing. Jifi Lajtoch.

Dohoda v obecné roviné upravuje spolupraci mezi méstem a Policii Ceské republiky. Jedna se
zejména o soucinnost pfi zjistovani a odhalovani pachateld trestnych ¢inG a prestupkd, jejich
omezeni na osobni svobodé a predani k dalSimu postupu v ramci trestniho nebo prestupkového
fizeni, zajisténi mist, kde doslo ke spachani trestného c¢inu, ovérovani totoznosti predvadénych osob,
zjistovani majiteld motorovych vozidel, ktefi se dopustili prestupkového jednani, jakoz i o spolecném
postupu pri zajistovani klidu a vefejného poradku u pfileZitosti konani spolecenskych, kulturnich
a sportovnich akci. Za Uucelem zlepseni vzajemnych vztah( a dalSi spoluprace jsou svolavany porady za
Ulasti zastupcll méstské policie a vedeni Policie Ceské republiky Pferov a vedeni jednotlivych
obvodnich oddéleni, plsobicich na Gzemi mésta Prerova.

Sternberk

e Okres Olomouc, pocet obyvatel obce: asi 13 000.
e Dohoda byla podepsana/prijata asi v pribéhu roku 2009.

,Nesportovni chovadni fanouskd, drogy nebo alkohol u mladistvych, to jsou témata, kterd tento tyden
projedndvala bezpecnostni rada ve Sternberku. Zdstupci mésta, policie a hasici chtéji ... pfipravit
novou koordinacni dohodu. Ta md ... vymezit bezpecnostni rizika a urcit, jak pfi nich postupovat. Jako
nejvétsi bezpecnostni riziko ve Sternberku bylo stanoveno vlastné sportovni a kulturni podniky ve
Sternberku, drogy, vandalismus, bezdomovci a také alkohol u mladistvych a pobyt mladistvych
v herndch. Ta dohoda je ted’ zpracovdvdna a méla by byt s konecnou platnosti uzaviena v kvétnu
letosniho roku.“*°

Hranice na Moravé”

e Okres Prerov, pocet obyvatel obce: asi 19 500.
e Dohoda byla podepsdna/prijata v pribéhu roku 2009.

Ucelem této dohody je zkvalitnit, zjednodusit a sjednotit vzajemnou spolupraci mezi méstem Hranice
a Policii Ceské republiky a soucasné upravit oblasti a formy vzajemné spoluprace pfi zabezpecovani
mistnich zdleZitosti verejného poradku a boji proti kriminalité.

1% Méstska policie Prerov, Historie 2010 — druha &st <http://www.mpprerov.cz/text.php?text_id=95>.
20 Kotinek, J., Bezpe¢nostni rada ve Sternberku chce pfipravit novou koordinaéni dohodu; in: CRo — Olomouc, 29. I. 2009.
= MANN, M., Zprava o ¢innosti méstské policie hranice za rok 2010; in: Mésto Hranice, 28. I. 2011.



Jihomoravsky kraj

Brno
e Okres Brno Meésto, pocet obyvatel obce: asi 385 000 osob (2. nejlidnatéjsi obec republiky).
e Dohoda byla podepsana/prijata nezndmo kdy, ziejmé v pribéhu roku 2009 nebo 2010.

V roce 1992 zacinala méstska policie v Brné s devadesati zaméstnanci. Ted' je dlouhodobé udrzovan
stav 638 lidi ... Pfimo v ulicich je asi pét set lidi ... Zaméstnance dopliiujeme, pouze pokud nékdo
odejde. V lednu jsme pfijimali patnact novych straznik(.”> Rozpodet straznikd je zatim ve srovnani s
minulymi lety stejny. Fakticky mame ale k dispozici kvili zvysujici se dani, cenam energie nebo
pohonnych hmot stdle méné penéz. | presto dokdZzeme zabezpecit vSechny pozadavky mésta. Zajem
o praci u nas je dlouhodobé obrovsky. Vybérova fizeni mame slozita a uchaze¢ musi projit nékolika
koly ... Mdme moZnost si vybirat, tak si skutecné vybirame.

»Na zdkladé koordinacni dohody uzavrené krajskym reditelem policie a primatorem Brna jsou
sluzby rozdélené. Jednoduse rfeceno — v dopravé se stdtni policie stara o dynamickou cdst, tedy vse,
co se pohybuje. A straznici obsluhuji tu statickou. Tedy parkovdni, odtahy nebo boticky. Stejné tak
je to rozdélené v oblasti verejného poradku. Policie vysetfuje trestné ciny a strdZnici maji na
starosti prestupky, cistotu, verejny porddek a dohled nad chodniky, silnicemi, zeleni nebo
hromadnou dopravou.“*

Hodonin

e Okres Hodonin, pocet obyvatel obce: asi 26 000 osob.
e Dohoda byla podepsana/prijata v dubnu 2009.

,Ctyfiadvacet z osmi desitek obci v obvodu plisobnosti Uzemniho odboru Policie Ceské republiky
v Hodoniné podepsalo s policii koordinacni dohodu. Dokument md usnadnit spoluprdci a ddva obcim
mimo jiné mozZnost urcit priority pro cinnost policie ... Dohoda md specifikovat spoluprdci v oblasti
ochrany bezpecnosti osob, majetku a verejného porddku, dohledu na silnicni provoz, pdtrdni po
osobdch a dalSich oblastech, kde si mohou byt obé strany népomocny.“**

,Nékteré obce povazZuji dohodu za zbytecnou, protoZe podle nich spoluprdce funguje i bez
pisemného potvrzeni, vedeni policejniho tuzemniho odboru ale véfi v efektivnost a ucelnost dohod.
KdyZ nam treba v Kozojidkdch reknou, Ze u nich nemaji ani tak problém s dopravou, jako spise
s porddkem a vandalstvim v dobé, kdy se vraceji lidé za zdbavy, je to prinosné. Potom staci
upozornéni, Ze tehdy a tehdy se v obci uskutecni néjaka zdbava a my uZ se podle toho zachovdame
... Kromé primého dohledu a reseni problémi chtéji samozrejmé pracovat na nékolika preventivnich
programech. Mimo jiné z dohod vzejde i vybér mist, kde policie doporucuje straznikim pouZiti radart
na méreni rychlost, jak to ukldda novelizovand smérnice. Policisté jiz maji takové lokality vytipované
... Nejde o dogma, v tomto sméru zcela jisté bude mozZné reagovat a dohodnutd mista ménit podle
potreby ... Trdpi mésto Ci vesnici vandalismus? Policie se na néj zaméri. Nezviddd dalsi vesnice
mnoZstvi ndavstévniki pri tradicné porddané akci? Policie posle své lidi. UdrZi nékde méststi strdZnici
pod kontrolou opilce a bezdomovce? Policie jejich kontrolu naopak omezi. Tak néjak by uz brzy méla
na Hodoninsku vypadat spoluprdce mezi policii a vedenim obci podle podepsanych koordinacnich
dohod. Radnice si stanovi, co je v daném misté nejvétsim problémem, se kterym potrebuje pomoci
a co naopak zvlddne sama. Obce, které uZ dokument podepsaly, si ho vesmés chvadli. ,,Dohoda je velmi

= Z4jem o praci u nas je obrovsky. Mzeme si vybirat; in: Znojemsky denik, 25. 1l. 2012.

Rocenka 2011, Méstska policie Brno, Brno 2012
<http://www.mpb.cz/fileadmin/user_upload/Prevence/Statistiky/Rocenka/RocenkaMPBrno_2011FINAL___.pdf>.
= Z4jem o praci u nas je obrovsky. Mizeme si vybirat; in: Znojemsky denik, 25. 11. 2012.

* Policisté se domlouvaji s obcemi na spolupraci; in: Pravo, 29. IV. 2009.
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Veseli nad Moravou®®

e Okres Hodonin, pocet obyvatel obce: asi 12 000 osob.
e Dohoda byla podepsdna/pfrijata 20. kvétna 2011.

Dohodu podepsali zastupci vedeni mésta Veseli nad Moravou a Policie Ceské republiky. Ob& smluvni
strany se zavazaly ke spolupraci v oblasti ochrany bezpecnosti osob a majetku, ochrany verejného
poradku, dohledu nad bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu, patrani po osobach a vécech,
odhalovani prestupkd a trestnych ¢inl a zjistovani jejich pachatell, prevence kriminality s dirazem
na spolupraci s verejnosti, prohlubovani komunikace mezi stranami dohody a verejnosti,
zkvalitiovani prace stran dohody ve smyslu sluzby verejnosti, a predchazeni projeviim rasismu,
extremismu a xenofobie. Dohodu podepsali starosta mésta Ing. Milos Kozumplik, mistostarosta JUDr.
PhDr. Petr KoldF, Ph.D. a zdstupce velitelky Méstské policie Petr Danék a za Policii Ceské republiky
potom vedouci tizemniho odboru plk. Ing. Bc. Petr Flasar, vedouci dopravniho inspektordtu npor. Mgr.
Lubomir Fridrich a vedouci obvodniho oddéleni Veseli nad Moravou npor. Ing. Pavel Hradilek.

Dohoda mimo jiné stanovi, Ze od 1. ¢ervna 2011 budou kaZzdodenné nad bezpecnosti celého mésta
v nocnich hodinach bdit dvouclenné smiSené hlidky slozené vzdy ze straznika Méstské policie Veseli
nad Moravou a policisty Policie Ceské republiky, Uzemni odbor Hodonin, Obvodni oddéleni policie
Veseli nad Moravou. Rozdéleni plsobnosti, ukoly hlidky, pravomoci policisty a straznika a dalsi
technicko-organizacni zaleZitosti jsou upraveny v Zasadach cinnosti smiSené hlidky, které tvori
pfilohu uzaviené dohody.

Zajimavost: Obec odmitla dohodu podepsat v prvni viné na pocatku roku 2009.

Bzenec

e Okres Hodonin, pocet obyvatel obce: asi 4 300 osob.
e Dohoda byla podepsdna/pfijata na poédtku roku 2009.

O podrobnostech dohody neni v otevienych zdrojich zminka, zfejmé se jednda o mechanické prejeti
jen mirné modifikované ,vzorové” dohody. ,Bzenec trdpi predevsim otdzka vandalismu a bezpecnost
tamnich obyvatel. Jako mésto nemdme méstskou policii, takZe stdtni policii vyuZivame a Zdddme
o spoluprdci pfi nékterych aktivitdch, pfi kterych vidime, Ze néco neklape. “*°

%% Koordinaéni dohoda Policie Ceské republiky a Méstské policie; in: Veseli nad Moravou
<http://www.veseli-nad-moravou.cz/koordinacni-dohoda-pocr-a-mepo/g-17566/id_obrazky=35024&typ_sady=1>.
Ve Veseli nad Moravou zacinaji fungovat smisené policejni hlidky; in: Veseli nad Moravou
<http://www.veseli-nad-moravou.cz/ve-veseli-nad-moravou-zacinaji-fungovat-smisene-policejni-hlidky/d-587518>.
® policie pomlze, kde si obce rfeknou; in: Hodoninsky denik, 17. IV. 2009.
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Kyjov

e Okres Hodonin, pocet obyvatel obce: asi 11 500 osob.
e Dohoda byla podepsdna/prijata na poédtku roku 2009.

O podrobnostech dohody neni v otevienych zdrojich zminka, zfejmé se jednd o mechanické prejeti
jen mirné modifikované ,vzorové” dohody. ,Kyjov své priority postavil v podstaté v obecné roviné,
zvysil ale napriklad ranni kontroly na prechodech, kdy policisté hlidaji déti na cesté do skol. Ddle
dohlizeni nad dopravni situaci a nad bezpecnosti ve mésté. Policisté s ndmi spolupracuji také pri
kontroldch parku po Skolnim vyucovdni, kdy miZe dochdzet k sikané, koureni, prodeji Ci koupi lehkych
& jinych drog.“*°

TiSnov

e Okres Brno Venkov, pocet obyvatel obce: asi 8 700.
e Dohoda byla podepsana/prijata 20. éervna 2012. Znéni dohody je soucdsti priloh.

O podrobnostech dohody neni v otevienych zdrojich zminka, zfejmé se jedna o mechanické prejeti
jen mirné modifikované ,vzorové” dohody.

Sokolnice®’

e Okres Brno Venkov, pocet obyvatel obce: asi 1 800.
e Dohoda byla podepsdana/prijata v zdfi nebo Fijnu 2009.

O podrobnostech dohody neni v otevienych zdrojich zminka, zfejmé se jedna o mechanické prejeti
jen mirné modifikované ,vzorové” dohody.

Zatéany’”

e Okres Brno Venkov, pocet obyvatel obce: asi 780 osob.
e Dohoda byla podepsana/prijata ziejmé v pribéhu roku 2009 (na podzim).

O podrobnostech dohody neni v otevienych zdrojich zminka, zfejmé se jedna o mechanické prejeti
jen mirné modifikované ,vzorové“ dohody. ,Vedouci obvodniho oddéleni Policie Ceské republiky
v Zidlochovicich, npor. Libor Dofek zaslal ndvrh koordinacni dohody mezi obci Zatéany a Policii Ceské
republiky, kterd resi spoluprdci pri zabezpecovdni mistnich zdleZitosti verejného porddku. Dle ndzoru
zastupitel(i je spoluprdce s policii Obvodniho oddéleni v Zidlochovicich na dobré trovni a podepsdnim
koordinacni dohody se uroveri spoluprdce jesté zvysi ke spokojenosti vsech obcand.“

* policie pomlze, kde si obce feknou; in: Hodoninsky denik, 17. IV. 2009.

o Zapis z vefejného zasedani obce Sokolnice dne 22. IX. 2009
<http://www.sokolnice.cz/resources/upload/data/1742_0z-22.09.2009.pdf>.
3235, zasedani Zastupitelstva obce Zatéany ze dne 27. VIII. 2009
<http://www.obeczatcany.cz/index.php?desktop=clanky&action=view&id=271>.
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Moravskoslezsky kraj
Ostrava®®

e Okres Ostrava, pocet obyvatel obce: asi 295 000 osob (3. nejlidnatéjsi obec stdatu).
e Dohoda byla podepsdna 30. dubna 2009.

Zmény v legislativni oblasti umoznily Uzkou spolupraci a posilovani partnerstvi na mistni drovni na
zakladé tzv. koordinacni dohody, ktera byla v souladu s ustanovenim § 16 zdkona o policii uzaviena
mezi Policii Ceské republiky Méstské Feditelstvi Ostrava. Dohoda upravuje oblasti a formy vzajemné
spoluprace pri zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku na Uzemi mésta.

Opava™

e Okres Opava, pocet obyvatel obce: asi 56 000 osob.
e Dohoda byla podepsdana 18. srpna 2009.

Dohodu podepsal opavsky primator Zbynék Stanjura (pozdéji poslanec a nyni ministr dopravy) a s$éf
opavské policie plukovnik Petr Urbancik. Spoluprace zahrnuje mimo jiné ochranu bezpecnosti osob
a majetku, ochranu verejného porddku, dohled nad bezpecnosti silnicniho provozu, patrdni po
osobach a vécech, vysetfovani trestnych ¢ind a zjistovani jejich pachatell, prevenci kriminality
s dlirazem na spolupraci s verejnosti.

Vzniku dohody predchazelo napfiklad i utvoreni spoleénych hlidek, které ve mésté plsobi uz od
cervna 20009.

Patrolujici hlidky méstské policie a hlidky Policie Ceské republiky jsou ve mésté koordinovany tak, aby
se zbyte¢né neprekryvaly, ale aby se naopak doplfiovaly ¢i na sebe vyhodné navazovaly.

My jsme tfeba rozhodli, Ze nase méstska policie nebude méfit rychlost jako v jinych obcich, to
znamena, to je predeviim parketa Policie Ceské republiky. My jsme se, v té dohodé Fikame, Ze se
budeme hlavné starat o cyklisty a chodce.*

Meéstska policie bude podle dohody operovat predevsim v centru mésta, kde bude mit na starosti
zonu placeného stani. Statni policie bude moci vyuZivat napriklad méstsky kamerovy systém a obé
slozky si budou v pfipadé potreby personalné vypomahat.

»Ta dohoda je nutna hlavné pro to, aby aZ tady nebudou tak dobré persondlini vazby mezi jaksi
funkciondri policie a méstské policie nebo funkciondri policie a mésta, aby ta spoluprdce byla
zachovdna, protoze vysledkem té spoluprdce musi byt spokojeny obéan.“*®

Konkrétni spoluprace mezi méstskou policii a Policii Ceské republiky na Gizemi mésta Opavy probihd
napriklad pfi dohledu nad verejnym poradkem pfi zapasech fotbalového muzistva Opavy nebo
napfiiklad pfi patracich akcich, pfi plnéni priority, které Uzemni odbor vnéjsi sluzby Opava ma a to je
napriklad bezpecna cesta do skoly.

= Zprava o ¢innosti Méstské policie Ostrava v roce 2009
<http://www.mpostrava.cz/fotogalerie/2010419141820664_2009_-_vyrocni_zprava.pdf>.

** Radnice uzavfe s policii dohodu; in: Bruntalsky a krnovsky denik, 18. VIII. 2009.

Mésto podepsalo koordinacni dohodu s policii; in: Hlaska: zpravodaj statutarniho mésta Opavy, zafi 2009

** MUSIAL, M.; GLOTZEROVA, V., V Opavé budou spolupracovat méststi policisté s policisty Ceské republiky; in: 18. VIII. 2009.
** MUSIAL, M.; GLOTZEROVA, V., V Opaveé budou spolupracovat méststi policisté s policisty Ceské republiky; in: 18. VIIl. 2009.
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Dohodu o vzajemné spolupraci uzavrely obé strany na dobu neurcitou. Plnéni jejich zavazka chtéji
vyhodnocovat jednou za rok.

Zajimavost: Jednim z vysledkl vzajemné spoluprace je také otevieni nové vyslechové mistnosti pro

mladez a obéti domaciho nasili. Jeji vybaveni zaplatilo mésto a v provozu je od zari 2009. Mistnost
ma charakter klidného détského pokoje, aby navodila co nejuvolnénéjsi atmosféru.

Karvina®’

e Okres Karvind, pocet obyvatel obce: asi 56 000 osob.
e Dohoda byla podepsana/prijata v zari 2009.

Vedouci obvodnich oddéleni Karvind — Nové Mésto, Karvind — Mizerov a dopravniho inspektoratu si
napfiklad vyménuji na pravidelnych soucinnostnich poradach s predstaviteli Méstské policie Karvina
vzajemné informace, které maiji vliv na bezpecnost osob a majetku a zajisténi vefejného poradku ve
mésté.

Frydek Mistek™

e Okres Frydek-Mistek, pocet obyvatel obce: asi 55 000 osob.
e Dohoda byla podepsdana/prijata zifejmé na pocdtku roku 2009.

Dohoda obsahuje celkem devét (pro autory blize neupresnénych) oblasti, které jsou/budou
predmétem hlubsiho rozpracovani formy té spoluprace.

Ve Frydku-Mistku svého casu probéhla jednani o zruseni méstské policie. Kladly se otdzky: Kdo by
resil verejny poradek? Zvysil by se pocet statnich policistd pro mésto? Nikoliv. Na strazniky jde,
z méstské kasy, asi 20 miliond korun rocné. | kdyby mésto chtélo tuto castku pridélit zdejsi statni
policii, k automatickému navyseni poctu pracovnikl by nedoslo. Nakonec se ale rozhodlo, Ze se
straznici rusit nebudou. Naopak, zkvalitni se spoluprace jednotlivych sloZek, a to vznikem takzvané
koordinaéni dohody. Tyka se nejen straznikl a statni policie, ale i mésta.

Didvodu, proc zrusit méstskou policii bylo vic. Jednim z nich je napriklad méreni rychlosti. Petr Lessy,
vedouci vn&jsi sluzby Policie Ceské republiky Frydek-Mistek (pozdé&jsi policejni prezident) zaleZitost
komentoval takto: ,Legislativni zménou byla vracena moZnost mérit rychlost. Abychom se
nedoubleovali v téchto c¢innostech, to znamena, abychom opravdu my urcovali méstskym policiim
ta mista, kde nas tlaci bota."

%7 Bezpenostni situace ve mésté Karvina za rok 2010 <http://www.karvina.cz/portal/page/portal/uvodni_stranka/mestska_policie/
Zpr%C3%A1vy%200%20bezpe%C4%8Dnostn%C3%AD%20situaci/Vyhodnocen%C3%AD%20BS%202010.pdf>.

=8 RAUEROVA, L., Méstska policie se rusit nebude; in: Infoportaly, 23. I. 2009.
<http://www.infoportaly.cz/frydeckomistecko/frydek-mistek/420-mestska-policie-se-rusit-nebude
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Krnov

e Okres Bruntdl, pocet obyvatel obce: asi 25 000 osob.
e Dohoda byla podepsdna/prijata v roce 2009 nebo 2010.

Dohoda si klade za cil zkvalitnit, zjednodusit a sjednotit vzajemnou spolupraci pfi zabezpecovani
verejného poradku.*® Dohoda sjednocuje napiiklad spoleény postup béhem sportovnich, politickych
nebo spolecenskych akci. Uklada také policistim, aby se Ucastnili jednani rady nebo zastupitelstva.
Mésto ma zase napriklad na starosti zabezpeceni provozu kamerového systému a poskytovani udaju
z jeho provozu policii. Dohodu uzavrely obé strany na dobu neurcitou.

Spolupracujeme zejména na Usecich prestupkl, samoziejmé i na trestné cinnosti, spoluprace
v oblasti ruseni no¢niho klidu, kradezi.

Zajimavost: V Krnové zacala fungovat specidlni mistnost pro vyslechy déti a obéti domdaciho nasili,
ktera dosud v okrese Bruntal chybéla. Budou ji vyuZivat policisté z Ceské republiky i Polska
... Utajenou mistnost v centru mésta snimaji celkem 3 kamery. Obéti trestnych cinl by se tu mély citit
bezpecné. Jejich pocet v regionu bohuZel stoupd. To byl také jeden z dlvodi, pro¢ mésto nové
zazemi vybudovalo ... Vyslechova mistnost bude vyuZivana zejména pro vyslechy svédki, détskych
svédkl a obéti nasilné a mravnosti trestné cinnosti, které se v téchto mistnostech citi mnohem lépe
neZ v mistnostech policie. Naklady na vybudovani vyslechové mistnosti se vySplhaly na témér 300
000 korun. Vétsinu prostredkd ziskalo mésto z Operacniho programu preshraniéni spoluprace, zbytek
zaplatil ze svého rozpoctu a finanéné pomohly i mistni firmy.

Malenovice™

e Okres Frydek-Mistek, pocet obyvatel obce: asi 480 osob.
e Dohoda byla podepsana/prijata v lednu 2010.

Dohoda je uzaviena mezi Policii Ceské republiky (obvodni oddéleni Frydlant nad Ostravici) a obci
Malenovice. Dohoda se tyka vzajemné spoluprace pti zabezpecovani mistnich zaleZitosti verejného
poradku.

Frenstit pod Radhostém*

e Okres Novy licin, pocet obyvatel obce: asi 10 500 osob.
e Dohoda byla podepsdana/prijata nezndmo kdy, ziejmé v roce 2009 nebo 2010.

O podrobnostech dohody neni v otevienych zdrojich zminka, zfejmé se jedna o mechanické prejeti
jen mirné modifikované ,vzorové“ dohody.

= GLOTZEROVA, V.; MUSIAL, M., Speciélni mistnost pro vyslechy déti a ob&ti domaciho nasili; in: CT1, 25. VIII. 2010.
*% schvalili dohodu mezi obci a Policii Ceské republiky; in: Frydecko-mistecky a tfinecky denik, 21. I. 2010.

** Koncepce Méstské policie Frentat pod Radho$tém na obdobi 2011 — 2014, 22. 11I. 2011
<http://www.mpfrenstat.cz/downloads/dokumenty/koncepce_mp.pdf>.
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Jablunkov

e Okres Frydek-Mistek, pocet obyvatel obce: asi 5 500 osob.
e Dohoda byla podepsdna/prijata nezndmo kdy, zfejmé v roce 2009 (duben ¢i pozdéji).

Na zékladé koordina¢ni dohody mezi obvodnim oddélenim Policie Ceské republiky a méstem
Jablunkov, byly ve spolupraci s bezpe¢nostnimi slozkami Policie Ceské republiky, Méstské policie,
Referatu cizinecké policie Ceské republiky a pracovnik(i odboru socidlnich véci a zdravotnictvi
provedeny bezpecnostni akce v katastru mésta Jablunkov na podavani a konzumace alkoholu osob
mladistvych a ddle dopravni akce se zamérenim na pohyb vozidel, jejich osadky a alkohol za volantem
v nocnich hodindach v katastru mésta.

,Ve spoluprdci s odborem socidlnich véci a zdravotnictvi byly ... mladistvé osoby preddny jejich
zdkonnym zdstupcum. V jednom pripadé se jednalo o prevoz agresivniho hosta na zdchytnou stanici
v Karviné ... B8hem dvou nocnich kontrol bylo persondlem Policie Ceské republiky, Méstské policie
a Referdtu cizinecké policie zkontrolovdno celkem 190 vozidel, provedeno 210 kontrol osob. U sesti
ridi¢i bylo zjisténo poZiti alkoholu a tfi z nich se budou zodpovidat ze spdchdni trestného cinu,
ponévad? jejich hladina alkoholu presdhla toleranci prestupku. “*

- KUFA, P., Ze svodek Méstské policie; in: Zpravodaj mésta Jablunkov, duben 2009
<http://www.jablunkov.cz/jabko/cas_duben09.html>.
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Zlinsky kraj

V ramci otevienych zdroju se k tématu obecné vztahuje zminka o obcich na Zlinsku (neni zfejmé, zda
se tim rozumi kraj nebo okres/Gzemni obvod), kdy jsou jmenovité zminéna sidla Lhota (780 obyvatel)
a Bfeznice (1 200 obyvatel) — obé v okrese Zlin.

,Spoluprdce mezi obcemi na Zlinsku a Policii Ceské republiky by se méla v ndsledujicich mésicich jesté
vice prohloubit. Zarucit by to mély takzvané koordinacni dohody. Jednd se o domluvu mezi policii
a obcemi na spoluprdci v oblastech ochrany bezpecnosti osob, majetku nebo napriklad ochrany
verejného poradku ... Obé strany se zavdZou také ke spoluprdci na spolecném provadéni prizkumd,
zjistovdni ndzord, potreb, ocekdvdni a spokojenosti obcant s bezpecnostni situaci ve mésté Ci obci

Po poradé s vedenim poradkové policie byl stanoven termin oslovit starosty obci, a to do
5. Cervence ... Jednou z obci, kterd nabidku na uzavreni koordinacni dohody dostala, je Lhota na
Zlinsku. Rozhodli jsme se k tomu pristoupit, protoZe policie uZz ndm mnohokrdt pomohla a spoluprdce
s ni je dobrd. Jednoznacné pro podepsdni smlouvy je i vesnice Breznice na Zlinsku. V posledni dobé se
tu objevily drobné delikty jako vykraddni sklept. Tim, Ze s policii navaZeme uZsi spoluprdci, by mohlo
pomoci podobnym neprijemnostem predejit.“*

Uherské Hradisté*

e Okres Uherské Hradisté, pocet obyvatel obce: asi 26 000.
e Dohoda byla podepsana/prijata v dubnu 2010.

Dohodu podepsal starosta Uherského Hradisté Libor
Kardsek a vedouci pro vnéjsi sluzbu Policie Ceské
republiky v Uherském Hradiéti Bronislav Sabriula.
Jednalo se o prvni dohodu tohoto typu v kraji. Dohoda
si klade za cil zajistit nadstandardni zajisténi
bezpecnostni situace ve mésté. ,Vétsina ze
specifikovanych cinnosti pro nds vyplyvd ze zdkona,
my jsme se vsSak dohodli na prioritdch, zvysené
intenzité  Cinnosti a prevenci v  konkrétnich ,
oblastech.“”® Konkrétné se dohoda dotykd — mimo €L F2

jiné — nasledujicich oblasti: 1 -

e  Prevence kriminality (besedy na Skolach, akce se seniory atd.).

e Bezpecnost nejen déti na prechodech (kazdy den Skolniho vyucovani spole¢né hlidky sleduji
bezpecnost provozu na prechodech pro chodce a na jinych v mistech se zvySenym pohybem
chodct).

e Dohled nad verejnym poradkem (spolecné pési hlidky nejenom v centru mésta).

e Alkohol a déti (opakované kombinované preventivné-bezpecnostni akce zamérené na
dodrZovani zakona zakazujiciho prodavat a poddvat détem alkohol; poradany jsou

e isouvisejici semindre pro provozovatele a personal restauraci, bara a diskoték).

e  Cyklostezky (na Uzemi obce pusobi jediné policejni cyklohlidky ve Zlinském kraji; policisté na
kolech se zaméruji na zajistovani vefejného poradku a bezpecnosti na mistech, kam se hlidky
v automobilech obtiznéji dostavaji: napriklad koupalisté, parky, sportovisté, sady, chatové
oblasti, sady a vinice).

* Policie planuje, Ze bude lidem vice nablizku; in: Zlinsky denik, 22. V. 2009.

** Ing. Libor Karasek podepsal koordina&ni dohodu; in: Uherské Hradisté, portal mésta, 14. IV. 2010
<http://www.mesto-uh.cz/articles/19348-501-ing+libor+karasek+podepsal+koordinacni+dohodu+.aspx>.
Uherské Hradisté bude bezpecnéjsi; in: Zlinsky denik, 14. IV. 2010.

** Starosta podepsal s policisty dohodu; in: Hodoninsky denik, 14. IV. 2010.
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Piimym nadfizenym je vedouci Uzemniho odboru Uherske Hradisté

Foto vedoucho oddéleni Zobrazeni pisluSnosti v mapé

OOP Uherské Hradisté

OOP Bojkovice
npor. Be. Lumir $vec (i
tel: +420 974 678 761

istni i oddéleni Buchlovice:
Borsice, Brestek, Buchlovice, Hostéjov, Medlovice, Nedakonice, Ofechov, Osvétimany, PoleSovice, Staré Huté, Stfibmice, Stupava, Tugapy,
Tupesy, Ujezdec, Vazany, Ziechov.

Poznej svého lizemné odpovédného policistu z obvodniho odd&leni Buchiovice

lizemné odpovédny od 1.4.2009 Zobrazeni tizemi v mapé

OOP Uhersky Ostre

prap. Jifi Smid
tel: +420 974 678 760

Uzemni odpovédnost: Buchlovice, Staré Huté, Stupava.

Informace k adresam: Buichiovice, Staré Hité, Stupava Odkaz na webové stranky: Biichiovice, Staré Hiité, Stupava




Hulin
e Okres Kromériz, pocet obyvatel obce: asi 7 400.
e Dohoda byla podepsdna/prijata nezndmo kdy, zfejmé na zaédatku roku 2009.

Spoluprace obce s Policii Ceské republiky nicméné zfejmé funguje vysoce nadstandardnim zp(isobem
a jejim uhelnym kamenem byla snaha o znovuzfizeni policejni sluzebny v obci. V roce 2007 bylo totiz
vramci Hulina zruseno obvodni oddéleni Policie Ceské republiky (s ohledem na nevyhovujici

hygienické podminky bylo prestéhovano do Krométize). O nové sluzebné probihala jednani od roku
2008 a v kvétnu 2009 byla sluzebna obnovena.

»Radnice je s policii v castém kontaktu, spoluprdce funguje, mdme sepsanou koordinacni dohodu
o spoluprdci mezi méstem a policii ... Mésto vloZilo do oddéleni vice neZ tri miliony korun. Je duleZité,
aby tu sluZebna byla. Nyni tady mdme patndct policisti ... Trestnd cinnost klesa rddove v desitkdch
procent, sami obéané to musi pocitit.“*

* Hulin mé po dvou letech policejni oddéleni; in: Zlinsky denik, 15. V. 2010.

Hulin uz ma opét policejni oddéleni; in: Kromérizsky denik, 15. V. 2010.
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Moznosti finanéni vypomoci od obci a kraji smérem k Policii Ceské republiky™®
Motto:

,Ten skrt pres osm miliard korun v rozpoctu ministerstva donutil i prfedstavitele obci, zvldst po téch
komundlnich volbdch loriskych, tak donutil se podivat na to, co miZe udélat viastné pro tu policii.“>*

Obce jako ,,sponzofi“ policejnich slozek

V rdmci spoluprace mezi obcemi a Policii Ceské republiky dochazi v soucasnosti k celé fadé pripadl
poskytovani finanéni ¢i jiné hmotné vypomoci. Zalezi samoziejmé na méstském rozpoctu, co si kterd
obec muze dovolit, ale prikladl se da najit cela rada.

Obec Horni Sucha zakoupila pro mistni Obvodni oddéleni mobilni radar k méreni rychlosti za bezm3la
3 000 EUR. Starosta si od této investice slibuje zvyseni bezpecnosti silnicniho provozu v obci, protoze
policisté budou mit diky radaru moznost castéji méfit rychlost. Nové dopravni prostfedky pro vykon
sluzby zakoupil Odbor bezpecnosti Magistratu meésta Plzen v ramci projektu Bezpecné mésto.
Policisté diky zakoupenym bicyklim budou schopni provadét kontrolni cinnost i v téch lokalitach,
kam se s vozidly nedostanou a to ¢astéji, nez pti pési hlidce.>

|!|

\

Jizdni kola obvodniho oddéleni policie Plzen — Slovany.

Podobné zareagovali zastupitelé mésta Krnov, kde také v roce 2011 zakoupili pro potreby krnovskych
policist( jizdni kola za téméF 60 tisic korun. Jak Fekla tiskovd mluvéi Policie Ceské republiky Bruntal,
krnovsti policisté timto reaguji na nové vzniklé cyklostezky a obecné velky pocet cyklistl ve mésté
Krnov. Nové bicykly policisté pouZzivaji pfi hlidkové cinnosti zejména v oblastech rekreacnich
a zahradkarskych kolonii.>®

V obci Studena (okres Jindfichliv Hradec, 2 400 obyvatel), napriklad, prebudovali jeden z obecnich
byt na policejni sluzebnu. Policejni sluzebna byla do té doby v soukromém domé, kde platila blize
neupresnény vysoky najem a bylo zvazovano jeji zruseni. V obecnim ndjmu plati pouze 2 700 K¢
mésicné. ,Samoziejmé my s policii dlouhodobé dobre spolupracujeme, zavedli jsme kamerovej
systém, kterej vlastné pres nds Internet maji pfistup online vlastné na téch Sest kamer, takZe se ndm
podarilo takovou tu drobnou trestnou cinnost, vandalismus hlavné vytlacit ze stfedu méstecka.
A myslim si, Ze jsme jako vysli vstric a intenzivné jsme spolupracovali s okresnim, hlavné s krajskym
tedy i s mistnim oddélenim, abysme vybrali vhodnej prostor, protoZe ono toho aZ moc nebylo, k tomu,

50Jansk\'/, D., MoZnosti finanéni vypomoci od obci a kraj& smérem k Policii Ceské republiky; in: Ochrana & Bezpeé&nost, 2/2012.

*! Jii Reichl, $éfredaktor asopisu Vefejnd sprava; in: Dengevova, 1., Spolupréce policie s obcemi; in: CRo 6, 9. V. 2011.

*2 plzeRiti policisté pfevzali jizdni kola; in: Bezpecné mésto <http://www.bezpecnemesto.eu/plzensti-policiste-prevzali-jizdni-kola.aspx>.

>3 Mésto Krnov potidilo jizdni kola pro policisty; in: Infoportaly.cz <http://www.infoportaly.cz/bruntalsko/bruntal/7700-mesto-krnov-
poridilo-jizdni-kola-pro-policisty>.
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aby prosté policie u nds zistala. To jako jsem si dal tak za ukol, protoZe si myslim, Ze starosta je od
slova starati se, takze dbdme na to, abysme zajistili lidem bezpecnost, i kdyz to byl mél zajistovat
nékdo jinej, ale prosté jsme tu snahu méli.“>*

Ramecek: Financovani Policie Ceské republiky v ramci Mikroregionu obci Osoblazska

V Unoru 2011 se téma ,sponzorovani Policie Ceské republiky” stalo tématem diskusniho pofadu
verejnopravni televize. Modelovou situaci na Osoblazsku tam hodnotili tfi vyznamni aktéfi. Jejich
postoje operuji s dvéma protichtdnymi premisami:

e a) Sponzorovani policejnich sil je symptomem naprostého selhani statu.
e b) Obce a kraje zacaly v krizi délat to, co mély samy o své vuli délat jiz davno.

,Jakd je situace u policie a jestli ndhodou neni zdsadni problém i v tom, Ze se policie stdvd
sponzorovanou organizaci, podivejme se na konkrétni priklad. Nedostatek penéz ve statnim rozpoctu
totiZ vede u policie i k tomu, Ze policie se stava sponzorovanou instituci. Na jeji provoz se sklddaji
nejen starostové obci. Jeden pfiklad za vSechny. Starostové obci OsoblaZska chtéji policii prispivat na
benzin. Policisté totiZ chtéji jezdit do odlehlejsich koutd, oblasti jen v ramci takzvané zdkonné
povinnosti. Starostové ale trvaji na tom, aby jezdili i v radmci prevence, tedy hlavné v pdtek a v sobotu
vecer ... Policejni sluZebna ve Slezskych Rudolticich. Je jedinou na celém OsoblaZsku. Uredni hodiny
pondéli a stfeda od 7 od rdna do 3 do odpoledne. V ostatni dny zajizdi policie do regionu jen v pfipadé
nutnosti. A to chtéji starostové zménit. S policii ted’ vyjedndvaji o uzavieni smlouvy ... Jakou logiku mad
takové reseni a hlavné jak nestrannd mizZe byt policie, kdyZ se stava financné zavislou napriklad na
mistnich zastupitelstvech ?“*®

e Radek John, ministr vnitra: ,Zaprvé my jsme rekli, Ze pri Skrtu, jaky po nds vidda chce,
budeme délat véci jenom ze zdkona. Jako neni nadstandard, tato zemé na néj nemd. Pokud si
nékdo takhle pripldci, jd to povaZuji za nestandardni, ale pro policii to znamend, Ze neznd
bratra, kdyby tam doslo k néjakému problému ... Neznamend to, Ze policie prestane byt
objektivni zrovna v té lokalité.“>®

e Jeronym Tejc, stinovy ministr vnitra: , Tak jd myslim, Ze to neni o nadstandardech. JestliZe se
provddi standardni hlidkovad sluzba ... tak se nemiZe provddét za predpokladu, Ze se sniZily
prostredky na pohonné hmoty 20, 30 tisic na 4 a 5 tisic ... My potifebujeme, aby ty limity
nebyly 5 tisic korun na 200 kilometri ctverecnich na mésic ... Ja to nepovaZuju za systémove.
NepovaZuji to za sprdvné, ale na druhé strané se jim nedivim. Pokud starosta nechce, aby se
mu v té obci zacaly ztrdcet déti, pokud nechce, aby se tam kradlo, aby tam lidé naddvali na
to, jaka je tam kriminalita, tak mi v zdsadé nic jiného nezbyvd. TakZe resi ten problém, ktery
nastane. MozZnd daleko horsi neZ ndkup benzinu je, kdyZ se nakupuji néjaké konkrétni
vybaveni pro, freknéme, vedeni téch policii, coZ se podle mého ndzoru tak casto nedéje a to, co
je dilezZité, je, aby skutecné byla zajisténa bezpecnost na celém uzemi stdtu. Prece neni
mozZné, abych ja jako obcan, kdyZ pfijedu do Nového BydZova, byl méné chrdnén, nez jsem
chrdnén v Brné nebo jinde jenom podle toho, jestli ta obec md nebo nemd penize navic na
néjaky nadstandard.“’

e  Petr Lessy, policejni prezident: ,Jd tady chci poukdzat na to, Ze vsSichni nasi partnefri, coZ jsou
predevsim samosprdvy, si uvédomuji odpovédnost za verejny porddek ... Jedna cesta je
budovdni méstskych a obecnich policii, druhd cesta je jit pro ten prispévek na to, Ze chteji
opravdu, aby policie u nich byla jakdsi nadstandardni sluzba v tom, Ze v jejich teritoriu se

** Ji¥{ Rod, mistostarosta Studené; in: Dencevova, 1., Spoluprace policie s obcemi; in: CRo 6, 9. V. 2011.
** Moravec, V., Sponzorovani policie obcemi; in: €T1, 13. I1. 2011.
> Moravec, V., Sponzorovani policie obcemi; in: €T1, 13. II. 2011.
>’ Moravec, V., Sponzorovani policie obcemi; in: €T1, 13. I1. 2011.
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objevi Castéji neZ bezpecnostni situace vyZaduje. TakZe jd se nedomnivdm, Ze by to bylo néco
nad rdmec, protoZze ndm to dokonce umozriuje zdkon a je to vyuzivdno v rdmci uzavirdni
takzvanych koordinacnich dohod. A ja tady podotykdm, Ze se netykd Zadného sponzorovadni
néjakych soukromych subjekti a podobné. Bavime se pouze o samosprdavdch a pripadné
krajich. To je jedind nase spoluprdce, kterd je vlastné urcena i zdkonem a je tady ta moznost.
TakzZe ja se domnivam, Ze to neni nesystémové. Je to umoznéné zdkonem a jd rdd vitdm tu

spoluodpovédnost nasich partnert za zajisténi bezpecnosti v téch teritoriich.“>®

Podpora z krajské urovné

Obdobnd vypomoc Policii Ceské republiky je uskute¢fiovdna i na krajské Grovni, kdy jsou z rozpoctl
krajd poskytovany finanéni prostfedky nebo jiné plnéni krajskym Feditelstvim Policie Ceské republiky.
NapFiklad v roce 2010 poskytl Zlinsky kraj Policii Ceské republiky dotaci na vybaveni kancelafi ve vysi
1 000 000,- K¢, dalSich 400 000,- K¢ poskytl na nakup defibrilator, v roce 2011 pak prispél na
vybaveni vyslechové mistnosti ¢astkou 200 000,- K¢ a pofidil GPS a software za 1 350 000,- K&.*

Ustecky kraj poskytuje Policii ro¢né ¢astku 2,2 milionC K& Ta slouZi predevsim k nakupu dopravnich
prostiedkl a specidlniho vybaveni jako jsou nocni dalekohledy, GPS, svételné tabule pro dopravni
policii, naviga¢ni svétla pro pristani vrtulniku a podobné.®

Kraj Vysocina podpofil v roce 2011 Policii financni ¢astkou prevysujici 5 mil. korun na vybaveni nové
vznikajicich pracovist, dale poskytl podporu v oblasti informaénich technologii jak krajskému
Feditelstvi, tak i Dalniénimu oddéleni Policie Ceské republiky Velky Beranov a vyjimeénou finanéni
podporu kolem 3 miliontl korun na pokryti zévazného poklesu rozpoétu.®

Stredocesky kraj kazdorocné vyclenuje ve své samostatné plsobnosti v rozpoctu financni prostredky
pro podporu Policie Ceské republiky. V roce 2010 pfispél ¢astkou prevysujici 2 miliony K¢, a to
predevsim na pofizeni zastavby do tfi vozidel, ndkup vybaveni na detekci drog a nakup zdéznamovych
zarizeni k otevienému monitorovani jednani policistd s obcany v rdmci protikorupéniho programu.
V roce 2011 pak kraj poskytl dotaci 4 miliony K¢ na obnovu techniky pro detekci a feseni prestupki
v dopravé a na podporu sluzebni kynologie.®

Jihomoravsky kraj neposkytl informaci o konkrétnich ¢astkach, kterymi policii podporuje, ale v roce
2011 poskytl ucelovou neinvesticni finanéni podporu na naklady spojené s ptimym vykonem sluzby
Krajského Feditelstvi Policie Ceské republiky spravy Jihomoravského kraje, jako jsou pohonné hmoty,
v roce 2010 pak financ¢ni dar na projekty prevence kriminality a na pofizeni monitorovaciho vozidla,
které je vyuZivdno zejména k zajisténi krizového fizeni. Vroce 2009 prispél finanénim darem
predevsim na pofizeni GPS a kamer.®®

Jiho&esky kraj poskytl Policii Ceské republiky na zakladé predeslé 7adosti koncem roku 2011 finanéni
podporu 500 000,- K¢ na nakup pohonnych hmot, kterou schvdlila Rada a nasledné také
Zastupitelstvo Jiho¢eského kraje.®

> Moravec, V., Sponzorovéni policie obcemi; in: €T1, 13. II. 2011.

*° E-mail od Ing. Karla Malinovského, vedouciho oddéleni pro zvlastni Gkoly Zlinského kraje, ze dne 2. II. 2012.

¢ E-mail od Jitiho Cermaka, odbor kancelafe hejtmana Usteckého kraje, ze dne 3. II. 2012.

®! E-mail od Mgr. Ing. Zderika Kadlece, feditele krajského uradu kaje Vysocina, ze dne 6. II. 2012.

2 E-mail od Ing. LuboSe Navratila, vedouciho oddéleni I1ZS a obrany Stredoceského kraje, ze dne 3. 11. 2012.

& E-mail Mgr. Anety Valouskové, Odbor kancelare hejtmana — oddéleni krizového Fizeni a obrany, Krajského Gradu Jihomoravského kraje,
ze dne 9. II. 2012.

& E-mail Ing. Marty Spélenkové, Oddéleni krizového fizeni, Odboru kancelare hejtmana Krajského uradu Jihoc¢eského kraje, 9. Il. 2012.
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Také Pardubicky kraj prispiva formou dart ke zlep$eni materialniho vybaveni Policie Ceské republiky.
Vroce 2011 zakoupil pro potreby Policie 3 soupravy automatickych externich defibrilatort
s prepravnimi bradnami, 4 kusy bezdratovych sluchatek a 8 kusti navigaénich GPS pfistrojd.

Liberecky kraj ,své“ krajské Feditelstvi Policie Ceské republiky podporuje pfispévky pro oblast
zabezpeceni krizového fizeni (zdroje na pofizeni investicniho i neinvesticniho majetku), a to ¢astkou
kolem 2 milion K¢ jedenkrat za dva roky.®

& E-mail tajemnika Bezpecnostni rady Pardubického kraje Ing. Alese Boratovského, 15. II. 2012.
% E-mail Mgr. Bc. Rudolfa Broulika, bezpecnostniho feditele odboru kancelare hejtmana Libereckého kraje, 8. Il. 2012.
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Priklady obci, které koordinacni dohodu neuzaviely
Miada Boleslav
Koordinacni dohoda uzaviena nebyla, ale spoluprace probiha na dvou Urovnich:

e Kazdy policista s uzemni odpovédnosti dostal pridéleny okrsek a v ném je kazidy den
v kontaktu s verejnosti respektive zastupci mistni samospravy. Jedna se o ziskavani informaci,
které se daji pouzit pfi predchazeni a potirani kriminality v misté a zadroven ke zlepSeni prace
policistll, priblizeni lidem. Policista neni jen jako zastupce represivni slozky, ale snazi se
naslouchat a resit problémy obcan(. Zaroven se dostava do povédomi obcanl v okrsku
a s dotazy, nebo problémy se na néj obraci i starostové.

e Druhou Uroven predstavuji pravidelna setkani funkcionari — vedoucich obvodnich oddéleni
policie, pfipadné vedouciho Uzemniho odboru se starosty, ptipadné zastupci velkych firem, ¢i
kraje. V tomto pripadé se jedna spiS o vytvareni koncepce a dlouhodobého planovani.
V ptipadé Mladé Boleslavi se pravidelné konaji schiizky vedeni Policie Ceské republiky, mésta
a zastupcd firmy Skoda a. s., nebo funkcionéfi Fotbalového klubu Mlada Boleslav. V tomto
pripadé se jedna napfiklad o ziskani informaci o fotbalovych zapasech. Pfijimani dar( je
upraveno vnitfnim predpisem, ten umoziuje pfijeti daru pouze krajskym feditelem, takze na
drovni Uzemniho odboru to nepfipada v Gvahu. V minulém roce obdrielo nékolik sluzeben
dar financovany Krajskym Uradem, stejné jako resuscitacni rousky. Jinak zadné dary nejsou
na poradu dne. Dokonce uz nefunguje ani poradni sbor ndméstka primdtora pro prevenci
nezadoucich jevll. Od odchodu naméstka Smutného (ktery jako pedagog chapal dlleZitost
prevence) se komise nesesla. Plsobeni této komise presné zapadalo do smyslu spoluprace
mistni samosprava, statni samosprava, Policie Ceské republiky a neziskovy sektor. TakZe
jedinou fungujici a pfinosnou spolupraci je ten kazdodenni kontakt na Urovni zakladnich

o ¥o

Utvard, tedy pfimého kontaktu policistd “okrskara“ s obéany.
Nové Straseci

Jedna se o obec, kde Zije pres pét tisic obyvatel. Ve mésté je jiz nékolik let zfizena Méstska policie
a zaroven zde sidli také obvodni oddéleni Policie Ceské republiky. Shodou okolnosti sidli méstska
i statni policie v jednom objektu, ktery je majetkem obce. Starosta obce se vyjadfril, Ze dohoda nebyla
uzaviena, prestoze Policie Ceské republiky navrh dohody piedlozila.®® Ugelem této dohody mélo byt
stanoveni spolecného postupu pfi zabezpecovani mistnich zaleZitosti verejného poradku. Predlozeny
navrh této dohody vsak, dle nazoru pana starosty, neobsahoval konkrétni pravidla pro spolecny
postup, pro mésto by nebyl Zidnym pfrinosem, a proto byl vedenim mésta odmitnut jako formalni.
Jako daleko ucinnéjsim opatrenim se dle jeho slov projevilo opatieni spocivajici v pravidelné (témér

’

kazdodenni) vzdjemné vyméné informaci a koordinaci cinnosti, kterou provadéji vrchni straznik
Méstské policie a vedouci obvodniho oddéleni Policie Ceské republiky. Méstska policie vykonava pési
hlidky v centru mésta, nebo fesi parkovani v problematickych c¢astech mésta, jako jsou sidlisté. Policie
Ceské republiky tak ma vice ¢asu na predchazeni trestné ¢innosti a na jeji odhalovani. Tim, Ze obé
instituce sidli v jedné budové, spolupracuji neformdlné na vytéZovani kamerového systému, nebo
v jinych pripadech, napfiklad pfi stfezeni ¢i eskorté zadrZzenych osob. To vSe v obci funguje i bez
koordinaéni dohody.®’

” FILIP, L., Koordina&ni dohody na drovni obci, uvedte priklad koordinaéni dohody mezi obci a Policii Ceské republiky a komentujte jeji
obsah (seminarni prace z pfedmétu Nestatni bezpeénostni sluzby), Policejni Akademie Ceské republiky v Praze, Fakulta bezpeénostniho
managementu, 2011.

&8 E-mail starosty mésta Nové Straseci Mgr. Karla Filipa, ze dne 19. 1. 2011.

% JANSKY, D., Institut koordinagnich dohod mezi obcemi a Policii Ceské republiky (bakalaFska prace), Policejni akademie Ceské republiky
v Praze, Fakulta bezpecnostniho managementu, Katedra krizového fizeni, Praha 2012.
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Vyzvou soucasnosti v Lotyssku jsou snahy o upevnéni spoluprace mezi soukromymi bezpecnostnimi
sluzbami, policejnim sborem, obecnimi samospravami a soukromym sektorem (zakaznikem).
Spoluprace mezi policejnim sborem a obecnimi samospravami je obsahem § 19 Zakona o policii ze
dne 11. &ervna 2001 (ujednéni o spolupréci a formach spoluprace).”®

V Madarsku byla za ucelem plnéni strategickych cild v oblasti ochrany spotiebitele a boje s Sedou
ekonomikou byla dne 8. Unora 2008 podepsdana Dohoda o vzajemné spolupraci mezi Policii
Madarské republiky a dal$imi organy vefejné sféry (Ufad dariové a finanéni kontroly, Celni a finanéni
urad, Organ ochrany spotrebitell, Nejvyssi organ dozoru nad dodrzovanim ustanoveni zakoniku
prace a Organ Ministerstva zemédélstvi a rozvoje venkova — vykondvajicim dozor nad siti
potravinarskych obchodi). Uvedené organy pri provadéni dozoru a kontrolni cinnosti (napr.
kontrola trZznic a supermarketl) totiz casto potirebuji policejni asistenci a mistni pfislusni policejni
velitelé jsou povinni jim ji dle svych moznosti poskytnout. Jako dalsi priklad podobné spoluprace Ize
uvést podepsani dohody ze dne 22. srpna 2006 mezi hlavnimi velitelstvimi policie Zup, hlavnim
velitelstvim policie hlavniho mésta Budapesti a Celostatnim svazem organl dozoru nad verejnymi
prostranstvimi. Spoluprace je zamérena na kontrolu a dohled nad dodrZovanim poradku, Cistoty
a bezpecnosti u parkli a podchodll pro verejnost (zejména v Budapesti), stejné jako na dodrzovani
verejného poradku pri sportovnich utkanich, kulturnich akcich, rGznych festivalech, vystavach atd.
V ramci policejni struktury v Madarsku byla nové zfizena tzv. sluzba obvodniho, respektive mistniho
policisty (kGrzeti megbizotti szolgalat, KMB).”’

1% g ' 48 Y 4
rr ey R | ’

Doslovné by se tato sluzba dala prelozit jako policista povéreny vykonem sluzby v daném obvodu.
Takto systemizovani policisté pracuji v mistech, kde nejsou zfizena policejni velitelstvi nebo policejni
strazni hlidky. Na Uzemi statu plsobi 1 429 kancelafi

ari KMB. lejich zakladnim ukolem je udrZzovani
kontaktl policistd s mistnim obyvatelstvem, vySetfovani nékterych trestnych cint, patrani na misté,
prevence pachani prestupkl a plnéni nékterych dalSich (vymezenych) udkoll na uUseku ochrany
Zeleznic, vodnich tok( a vzdusného prostoru. Policisté vykonavajici tuto sluzbu musi byt alespon
stredoskolsky vzdélani a absolvovat pfislusny souvisejici odborny vycvik. Pti plnéni svych povinnosti
tito policisté udrzuji kontakty s mistni samospravou, obcanskymi sdruzenimi a obyvatelstvem. Zfizeni
této sluzby patii do kompetence hlavniho policejniho velitele Zupy. Vybér a jmenovani konkrétnich
policistd provadi policejni velitel prislusného Uzemi. Tento velitel také Zada od mistné prislusnych
starost(l vyjadieni o spokojenosti s touto sluzbou.”®

® KRULIK, O., Usporna opatteni v policejnich sborech ve Slovinsku a Loty$sku; in: Ochrana a Bezpeénost, 2/2012, ISSN 1805-5656.

"7 szolgalatba allt a szamitogép; in:? Kébanyai Hirek, biezen 2008, s. 10
<http://ads.deltha.hu/kobanya/kobanyai%20hirek/2008.%20k%f5b%elnyai%20h%edrek%20pdf/beliv_marcius.pdf>.

8 BOHMAN, M.; KRULIK, O., Policejni sbory v zemich Evropské unie: Inspirace pro Ceskou republiku, Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
Praha 2009. Bez ISBN, s..190 az 191.
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V Némecku, ve spolkové zemi Hesensko byly sbory straznikli na zakladé zakona o bezpecnosti
a poradku ze dne 15. prosince 2004”° z¥izeny napfriklad ve méstech Frankfurt am Main, Darmstadt,
Offenbach, Wiesbaden, Giessen, Fulda a Kassel. Straznici Uzce spolupracuji se zemskou a spolkovou
policii, stejné jako scelniky a dalSimi institucemi (Skoly, podniky respektive firmy zajistujici
hromadnou dopravu atd.). Vyjimkou nejsou ani smisené hlidky (Doppelstreife, gemeinsame Wache)
a spolecné zasahy straznikll a zemskych policistll na Uzemi mésta. Bezpecnostniho partnerstvi se
zemskou a spolkovou policii (Sicherheits- und Ordnungspartnerschaft) bylo formalné stvrzeno
koordinaéni dohodou (Kooperations-vereinbarung) s velitelstvim zemské policie Frankfurt ze dne
10. Unora 2010. Obdobny model existuje iv jinych spolkovych zemich (ilustrace viz Braniborsko
— Brandenburg, obec Falkensee®). Spolkovd zemé Severni Poryni — Westfalsko kroku 2007
konstatovala uzavieni asi 900 tohoto typu, s tim, Ze je kazdorocné vyhodnocuje a nejuspésné;si
odmériuje!®

Druha ilustrace popisuje trojstrannou dohodu v obci Prenzlau (Braniborsko), kde inicidtorem
ujednani je spole¢nost Némecké drahy (Deutsche Bahn) a dalSimi stranami obec Prenzlau a zemska
policie. Pfedmétem dohody je snaha koordinované zlepsit bezpecnostni situaci v arealu Zelezni¢ni
stanice a jejim bezprostiednim okoli.??

Treti priklad se tyka zapojovani spocifickych
obcanskych  sdruzeni na Udrovni obce do
bezpecnostni agendy. Vobci Wevelinghoven
(Severni Poryni — Westfalsko) dohodu s policejnimi
organy a obci uzaviel mistni ostrostielecky spolek.®
Do nékterych ujednani se zapojuji i soukromé firmy
(mimo jiné autobusové prepravni spolecnosti),
vcetné renomovangéjsich soukromych
bezpecnostnich sluzeb.

7% FREVEL, B. (ed.), Kooperative Sicherheitspolitik in Mittelstadten — Studien zu Ordnungspartnerschaften und Kriminalpraventiven Raten,
Verlag fir Polizeiwissenschaft, 2007, ISBN 3866760124.

Ordnungspolizei (Hessen); in: Wikipedia <http://de.wikipedia.org/wiki/ordnungspolizei_(hessen)>.
Ordnungspartnerschaft; in: Wikipedia <http://de.wikipedia.org/wiki/ordnungspartnerschaft>.

# Bild: Polizei - Sicherheits- und Ordnungspartnerschaft; in: Land Brandenburg
<http://www.mi.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1l.c.274577.de/bbo_image_presse>.

&t Landespreis fur innere Sicherheit Ordnungspartnerschaften in NRW; in: Polizei Nordrhein-Westfalen
<http://www.polizei.nrw.de/gelsenkirchen/artikel__729.html>.

- Ordnungskrafte intensivieren Zusammenarbeit; in: Uckermark TV, 8. IX. 2011
<http://www.uckermark-tv.de/nachrichten/Ordnungspatenschaftunterzeichnet-192.html>.

8 Wenn Schiitzen Tiiren 6ffnen; in: NGZ online, 24. VIIl. 2009
<http://www.ngz-online.de/grevenbroich/nachrichten/wenn-schuetzen-tueren-oeffnen-1.184251>.
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»Neobjevujeme Ameriku“?

Je zfejmé, Ze koordinacni dohody nepredstavuji zadné zcela nové opravnéni pro policejni soucasti.
Predstavuji spiSe zakonné ukotveni urcitého pevnéjsiho mechanismu spoluprace na mistni Urovni.
Mohou pomoci do budoucna se vyhnout ¢asto se vyskytujicim situacim, kdy obec kritizuje mistné
prislusné soucasti Policie Ceské republiky.

Pisemna dohoda bude (mUze) jasné stanovovat, co kdo v této oblasti vykonava a nebude jiz mozné
(pro obé strany) se tak snadno vyhybat plnéni toho, k cemu se konkrétné zavazaly. Tyto dohody se
tedy mohou stat dalSim stimulem ke skute¢nému sdileni odpovédnosti. Jiz samotné sepsani dohody
bude nutit obec i policejni Utvar se zamyslet, jak systematicky spolupracovat, jak dat této spolupraci
urcity rad a vnitfni smysl — aby spoluprace byla kontinualni a nejednalo se spiSe o sérii narazovych
akci.

Koordinacni dohody pritom zdaleka nejsou jedinou mozZnosti, jak provazat bezpecnostni priority obci
a Policie Ceské republiky. Mimo nich je tfeba vzit do Gvahy i daldi mozné modely:

e zavedeni uréitého koordinacniho organu na Urovni obce dle obecné Upravy organl
zastupitelstva obce a rady obce — vybory a komise dle ustanoveni § 117 a nasledujicich
zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist (,,zakon o obcich®);

e zfizovani spole¢nych Fidicich operacnich stfedisek Policie Ceské republiky a obecni policie
(pfipadné téz za ucasti dalSich slozek Integrovaného zdchranného systému);

e zfizovani sluzeben statni a obecni policie ve stejnych budovach;

e vytvareni rlznych ad hoc pracovnich skupin, tymd pro mladez, skupin ke komunitnimu
planovani a podobné.

Vsechny tyto varianty byvaji nékdy spojovany do ne vzdy prihledného pojmu ,,community policing”,
coz lze chapat jako specifickou formu zabezpecovani verejného poradku a bezpecnosti v konkrétnim
misté v uzké spolupraci mezi policisty a mistni komunitou. ,Jinymi slovy community policing je
»Zpusob ochrany mistni komunity (obyvatel obce, mésta, méstské ctvrti apod.), na kterém se aktivné
podileji vsichni, kdo v misté Ziji, pracuji a spravuji ho“.?> Zastupci obci v Ceské republice pfitom tento
pojem nejéastéji vykladaji a chapou jako:*

e Rozclenovani obvodu obce na ,okrsky” ¢i ,rajony”, ve kterych nasledné stabilné pUsobi
konkrétni straznici (a/nebo policisté), kteri jednak ziskavaji dikladnéjsi mistni znalost svého
okrsku a jeho obyvatel, a jednak naopak zde Zijici osoby poznavaji svého , okrskare”. Soucasti
této formy intenzivnéjsi prace obecni policie v mistni komunité byvaji téZ verejné kampané
typu ,poznejte svého strazinika“, distribuce vizitek straznik( v jim pridélenych okrscich,
presentace okrskarl na webovych strankach obce, nékdy té7 napriklad vcéetné interaktivni
mapy, ve které lze dohledat rlizné informace vztahujici se k zajistovani verejného poradku

a bezpeénosti v konkrétnim misté (okrsku)®’. Pfidanou hodnotou téchto nastroji je

& Zabezpecovani zaleZitosti verejného poradku na uUzemi obce spada do samostatné pulsobnosti obci, viz § 35 odst. 2 zakona
o obcich (zakon €. 128/2000 Sb.). Pisobnost Policie Ceské republiky v oblasti predchazeni narusovani vefejného poradku na mistni Grovni je
subsidiarni, primarni plisobnost se vztahuje k obci, respektive obecni policii, pokud je v obci zfizena. Az teprve v pripadech, kdy obecni
policie neni zfizena a obec neni svymi silami vefejny poradek zajistit, nastupuje plsobnost Policie Ceské republiky.

® POSPISILOVA, K.; VESELA, M., Straznik v okrsku, Spoleéné k bezpeéi o. s., Praha 2009, s. 43.
<http://www.spolecnekbezpeci.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=66&Itemid=12>.

POSPISILOVA, K.; VESELA, M., Community policing: Manudl pro uniformovanou policii, Spoleéné k bezpeéi o. s., Praha 2008, s. 58.
<http://www.spolecnekbezpeci.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=66&Itemid=12>.

& Analyza mozného zefektivnéni systému ochrany vefejného poradku a bezpe¢nosti na mistni Urovni a vzajemného vztahu Policie Ceské
republiky a mistni samospravy, Ministerstvo vnitra, odbor bezpecnostni politiky, Praha, 2011.

Vétsina obci pfitom povazuje metody community policing (zdaleka nejcastéji pak ztotoZnéné s ustanovovanim okrskart) za efektivni
‘a pfinosné, vyskytly se vSak téz nazory, Ze cely tento pristup je jen honosny nazev pro davno znamou dobrou praxi hlidkové ¢innosti
strazniku ¢i policistd, kteri jednoduse jen nejsou k mistnim obéantim a jejich problémdm laxni a snazi se je aktivné resit.

& Bezpeénad Plzen <http://www.bezpecnemesto.eu/>.
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v neposledni radé téz jasnéjsi definovani odpovédnosti téchto osob za presné vymezeny
prostor a komunitu.

e Spolecné hlidky straznik(l obecni policie s policisty, pricemz policistu, straznika ¢i spolecnou
hlidku mohou pfi jejich hlidkové cinnosti svou Ucasti doprovodit téZz dalSi zastupci verejné
spravy (zastupitelé; zaméstnanec obce, odpovédny za oblast prevence kriminality).®®
Z hlediska rozSirenosti se ukazuje, Ze spolecné hlidky jsou vzhledem k souvisejicim pravnim
nejasnostem vyuzivany obcemi spiSe sporadicky. Vyjimkou vtomto sméru je naopak
relativné hojné pouzivani casové a mistné vymezenych spolecnych hlidek pfi organizaci
vétSich kulturnich ¢i sportovnich akci na Uzemi obce &i pfi kontrole dodrZovani zdkazu
podavani alkoholickych napojl a prodeje tabakovych vyrobk( osobam mladsim 18 let.

e Provazani mechanisml zabezpecovani verejného poradku a bezpecnosti na Urovni obce,
obecni policie a (napfiklad) obvodniho oddéleni Policie Ceské republiky (informativni
schlizky; spolec¢né planovani pochiizkové sluzby; schilizky, na kterych je komplexné planovana
¢innost obou sbor(, a konsensualné jsou rozdélovany konkrétni tkoly).

e Urcité aktivity v oblasti prevence, a to jak prevence situacni tak socidlni. Jednd se o Sirokou
skalu aktivit od klasickych besed s obcany (seniory, s détmi ve skoldch), pres zajistovani
a distribuci riznych technickych prostredki zvysujicich bezpecnost seniorii (riizné
bezpecnostni , balicky” obsahujici informacni materidly a napr. retizkové zavlacky na bytové
dvere, nebo bezdrdtové elektronické prostredky umoZiiujici rychlé pfrivoldni hlidky obecni
policie), aZ po nékdy znacné extenzivni instalaci méstskych kamerovych systémda.

Koordinaéni dohody: Policie Ceské republiky — Krajské editelstvi policie Plzefiského kraje

<http://www.policie.cz/clanek/uzemni-utvary-sprava-zapadoceskeho-kraje-zpravodajstvi-koordinacni-dohody.aspx>.

88 . v Lo v . v v o . , v s v . . T
Soustavné a plosné provadeéni spolecnych hlidek patrné vidy zdstane vzhledem k zasadnim koncepcnim odliSnostem mezi obecni policii a

Policii Ceské republiky spise problematické.
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Koordinaéni dohody optikou samotnych obci®

Ziskat zpétnou vazbu o tom, jak se koordinacni dohody vyuZivaji a jakd je s nimi spokojenost, neni
snadné. Z téchto diavodl se Ministerstvo vnitra rozhodlo prostrednictvim dotazniku kontaktovat
predstavitele obci, které zfidily obecni policii (dopis ministra vnitra ze dne 13. prosince 2010
pozadoval odpovéd do 14. ledna 2011). Své odpovédi na dotaznik zaslalo celkem 195 z 353
oslovenych obci. Vedle téchto obci se k otdazkdm zahrnutym do dotazniku vyjadrily téz Svaz mést a
obci a Kolegium rediteld méstskych policii statutarnich mést a Hlavniho mésta Prahy. Zminény
dotaznik — mimo jiné — obsahoval otazku (€. 3):°° ,Mdte s Policii Ceské republiky uzavienu koordinaéni
dohodu? V cem pripadné spatiujete prinos koordinacni dohody, resp. v cem spatfujete duvody jeji
nefunkcnosti.“ Jaka tedy byla souvisejici zjisténi adoporuceni? Ne vidy se jedna
o skutecnosti, korelujici s informacemi z otevienych zdroju.

e  Obce koordinacni dohody hodnoti nezfidka kriticky (zbyteény institut, vzhledem k tomu, ze
pusobnost a povinnost ke spolupraci je beztak stanovena pravnimi predpisy), nebo alespon
rezervované (jednd se pouze o formalni deklaraci, nikoli o verejnopravni smlouvu dle
spravniho fadu). Funkénost téchto dohod je v kritické mife podlamovana formalnosti jejich
napliovani.

e  Vétdina obci pritom zérover uvedla, e jejich spolupréce s Policii Ceské republiky je na
dobré urovni bez ohledu na uzavienou koordinacni dohodu.

e Mnohé obce, které spolupraci s Policii Ceské republiky hodnotily pozitivné a zaroveri dosud
koordinacni dohodu neuzavrely, vesmés odpovidaly vtom smyslu, Ze uzavieni dohody
s ohledem na dobrou troven spoluprace ani neplanuji, nebot by byla zbytecna.

e Naopak mnohé obce (z uvedeného vzorku), které spolupraci s Policii Ceské republiky
ohodnotily jako slabou ¢i Spatnou, vesmés koordinacni dohody uzaviely.

e Policie Ceské republiky v soucasnosti povazuje koordina¢ni dohody za pouze &asteéné
funkéni institut a mimo jiné navrhuje diferencovat obsah dohod uzaviranych s obcemi,
které obecni policii ztidily, a dohod s témi obcemi, které obecni policii nezfidily. Zaroven
policejni orgdny upozoriuji na neochotu nékterych obci koordinacni dohody uzavrit
(pfi¢em? toté? na strané Policie Ceské republiky konstatuje nemaly poéet obci).

e  Koordinacni dohody, plvodné zamyslené jako nastroj zlepseni a posileni spoluprace tam,
kde je souginnost a koordinace samospravy a Policie Ceské republiky neni na optimalni
urovni, ve skutecnosti mohou nezfidka slouzit nanejvys jako deklarace jiz naplfiovanych
spoleénych cilt a zavrseni existujici kvalitni spoluprace.

8 FOUKALOVA, K.; TOSOVSKY, M.; KOPAL, J.; JASOVSKA, D.; OBROVSKA, L., Bezpe&nost a pravo na mistni Grovni: Legislativni pfedpoklady
prosazovani community policing po zméné zakona o Policii Ceské republiky, Oteviena spole¢nost, o. p. s. — Centrum ProPolice, Praha 2010
<http://www.pro-police.cz/press_release_attachments/12/analyza-273-2008_leden2010.pdf>.

% Kromé osloveni samosprav se Ministerstvo vnitra jiz v zafi 2010 s podobnym dotaznikem obréatilo na tehdejsiho policejniho prezidenta.
Zaslany dotaznik obsahoval otazky zamérené predevsim na oblast vzajemného vztahu statni a obecni policie a funkénost pravnich nastrojt
jejich vzajemné soucinnosti. V reakci na tento dotaznik poskytlo Policejni prezidium Ceské republiky pomérné detailni odpovédi
zhodnocujici uvedené problematiky.
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Zaveér a doporuceni

Syntézou zjisténi z otevienych zdrojd, z terénnich 3etieni a podkladt Ministerstva vnitra’ Ize dospét
k nasledujicim zjisténim:

e ZkuSenosti fikaji, ze tam, kde spoluprace uspokojivé fungovala jesté drive, nez byla
podepsana koordinacni dohoda, tak tam pro spolupraci existuje vhodné neformalni zaklad.

e Naopak — v mistech, kde neexistuje zadna vile ani snaha korigovat vzdjemnou spolupraci,
nepomuze ani existence jakékoli dohody.

e VétsSina obci se patrné pohybuje nékde mezi témito ,extrémy”, a proto touto nenarokovou
cestou, bez nafizovani a vynucovani sankcemi, snazi se zdkonodarna instituce vnést jasna
pravidla do spoluprace obci a policistl v oblasti mistnich zalezitosti verejného poradku.

e Je opétné nutno zdlraznit, Ze zakladem kazdé spoluprace je vule ke spolupraci
a oboustranné kvalitni komunikace stran; v pripadé Ze tyto zakladni podminky splnény
nejsou, je i pfi existenci pravné vynutitelnych mechanisml uroven spoluprace spiSe nizka
a v mnohych ohledech ztraci smysl. Velmi zdlezi na pfistupu konkrétnich partnerd. | bez
smlouvy méiZe spoluprace fungovat.” | se smlouvou nemusi.

e V minulosti tak vznikla celd fada dohod, které jsou pouze formdlni a nepiinasi Policii Ceské
republiky ani obci, ¢i obecni (méstské) policii Zadny hmatatelny pfinos.

e Existuje rovnéZ nazor, Zze nové koordinacni dohody by bylo vhodnéjsi uzavirat na dobu
urcitou a to ne na pfilis dlouhé obdobi, aby bylo moZné ty, jejichZ platnost konci, nahradit
aktualizovanymi, které budou opét fesit konkrétné aktualni problematiku.’®

Nékteré koordinacni dohody obsahuji ustanoveni, ze kterych je patrné, Ze strany dohody dbaly na to,
aby dohoda byla sepsana na miru dané lokalité a upravovala mistni problematiku. V téchto je pak
mozné se docist o:

e boj proti nalévani mladistvym (Semily, Hlinsko, Chrudim, Postoloprty, Jablunkov atd.);

e dohled nad pobytovym reZzimem cizincl (Rokycany, Strasice, Tachov);

e vzdeélavaci aktivity (FrantiSkovy Lazné, Cheb, Maridnské Lazné, apod.);

e stanoveni spolecnych postupl proti extremismu, rasismu a terorismu respektive pro
zaclenovani socialné vyloucenych lokalit (Chomutov);

e soucinnost pfi hrozbé teroristického utoku, nepredvidatelného hromadného naruseni
verejného poradku a Zivelnich pohrom (Brno, Jihlava apod.);

e prevozy osob na protialkoholni zachytnou stanici (slozeni eskorty straznik plus policista nebo
délba prace mezi témito slozkami — Svitavy, Karlovy Vary a rfada dalSich obci);

e spolecné hlidky pfi zajistovani mistnich zaleZitosti verejného poradku (cela rada obci);

e Skoleni k problematice domaciho nasili v soucinnosti s méstskou policii (Cheb, Marianské
Lazné);

e moznosti parkovani policejnich sluzebnich vozidel a bezplatného vyuzivani prostor (mistnosti)
v majetku obce (to se napftiklad tyka mésta Vlasim).

- Analyza mozného zefektivnéni systému ochrany vefejného porddku a bezpe¢nosti na mistni Urovni a vzajemného vztahu Policie Ceské
republiky a mistni samospravy, Ministerstvo vnitra, odbor bezpecnostni politiky, Praha, 2011.

%2 7de Ize poukazat na znéni § 13 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého jsou statni organy, a tedy i policejni soucasti, povinny, pokud je to
mozné, predem projednat s obci navrhy na opatreni dotykajici se jeji plsobnosti, v pfipadé policie tedy jde zejména o zaleZitosti, které se
tykaji verejného porddku a bezpecénosti v obci. Podle § 13 odst. 2 zadkona o obcich, jsou statni organy, véetné Policie Ceské republiky,
povinné na pozadani a bezplatné poskytnout konkrétni obci Udaje a informace potfebné pro vykon jeji plsobnosti. Stejna povinn osti plati i
obrécené, tedy ve vztahu obce vii¢i statnim organtim, véetné Policie Ceské republiky.

% JANSKY, D., Institut koordinagnich dohod mezi obcemi a Policii Ceské republiky (bakalaFska prace), Policejni akademie Ceské republiky
v Praze, Fakulta bezpecnostniho managementu, Katedra krizového fizeni, Praha 2012.
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Priloha: Vynatek zavéra z dokumentu , Analyza mozného zefektivnéni systému ochrany verejného
poradku a bezpecnosti na mistni Grovni a vzajemného vztahu Policie Ceské republiky a mistni
samospravy”“.

Doporuceni pro oziveni a posileni institutu koordinac¢nich dohod

Je navrhovdno uzavirat koordinacni dohody v konkrétnéjsi podobé azahrnovat do nich
mnohem konkrétnéjsi cile a ukoly.

Od véci neni zajistit pravidelné (alespon kazdoroc¢ni) vyhodnocovani a aktualizaci téchto
dohod, v reakci na Uspésnost plnéni vytycenych cil(i a tkold.

Je tfeba uvaZovat i o posileni postaveni a zajiSténi urcité miry vymahatelnosti koordinacnich
dohod. Jiz dnes vsak existuje moZnost obce obratit se (prirozené poté, co jsou nelspésna
jednani s tim, s kym je dana koordinaéni dohoda uzaviena) pfi neplnéni koordinacni dohody
ze strany prislusného zakladniho policejniho Utvaru na jeho nadfizené.

Navrhovano je, aby koordinacni dohody bylo moZné uzavirat pouze na dobu urcitou, pficemz
tato doba urcita by byla kratsi nez volebni obdobi volenych organl obce (jeden ¢i dva roky).
Od takové zmény se ocekdva, Ze by zajistila mimo jiné tézZ to, Ze obé strany by byly vyraznéji
nuceny o vzajemné spolupraci jednat a zaroven, Ze obnovované koordinacni dohody by byly
vyraznéji nastrojem skutecné spoluprace, nikoli pouze nomindlniho naplnéni urcitych
pozadavkd ,shora“.

Schazi i jednoznacna Uprava institutu odstoupeni od koordinacni dohody v dobé jeji platnosti.
PrestoZe koordinacni dohody predstavuji ve své stavajici podobé v zasadé nevynutitelnd
a spiSe jen organizacni ujedndni, je na jejich zakladé casto poskytovdno nezanedbatelné
materialni pInéni (poskytnuti budov ¢&i jinych prostfedkd Policii Ceské republiky obcemi, nebo
naopak konkrétni &innosti poskytované Policii Ceské republiky obcim). Pokud tedy jedna
strana své zavazky neplni, Ize povazovat za vhodné, aby zakon formalizoval moZnost druhé
strany od dohody odstoupit a zastavit plnéni ,své ¢asti“ dohody. Tato moZnost by tak mohla
predstavovat relativné silny prostfedek tlaku na stranu neplnici cile a Ukoly v dohodé
vytycené.

Je zaroven pozadovdano zajistit, aby — pokud by nebyl ze strany zdkladniho policejniho utvaru
dlouhodobéji zajem na uzavieni dohody, nebo by nebyla dohoda dlouhodobé ze strany
tohoto Utvaru plnéna — aby obec dohodu mohla uzavfit s nadfizenym Gzemnim odborem ci
krajskym teditelstvim Policie Ceské republiky, které by nasledné zakladnimu utvaru Policie
Ceské republiky pInéni v dohodé vymezenych UkolG mohly uloZit v rdmci vztahu nadFizenosti
a podfizenosti.

PoZadovano je rovnéz preklenout problematické aspekty plosné provadénych spolecnych
(smi$enych) hlidek policistl a straznik.** Jedna se predeviim o otazku, kdo by co v rdmci
spolecné hlidky vykonal, pokud hlidka zjisti urcité protipravni jednani (jak straznici, tak
policisté musi konat z Uredni povinnosti; stéZejni je predevsim problematika prestupk, které
maze jak obecni policie, tak Policie Ceské republiky Fesit v blokovém fizeni). Dale pak existuje
otazka, kdo ,veli“ spole¢né hlidce, nebot ptislusnik Policie Ceské republiky mGze strainika
coby ,,civilni osobu“ nanejvyse pozadat o pomoc jako jakoukoli jinou osobu. VyreSen neni ani
problém odpovédnosti za skodu zplisobenou pfi ¢innosti spolecné hlidky (at jiz zplsobenou
treti osobé nebo navzdjem mezi ¢leny spolecné hlidky), ¢i problém vétsinou rozdilné mistni
plsobnosti straznik(l a prisludnik Policie Ceské republiky. Problematické jsou té# procesni
aspekty vykonu opravnéni policistll a straznikd, Ci evidentné citlivd otdzka, ktery rozpocet
(zda obecni nebo statni) by byl pfijemcem pokut uloZzenych v rdmci ¢innosti spolecné hlidky.

% Stanovisko Ministerstva vnitra ke smisenym hlidkdm Policie Ceské republiky a obecni policie. Ministerstvo vnitra, odbor bezpeénostni
politiky <http://www.mvcr.cz/soubor/smisene-hlidky-op-pcr-pdf.aspx>.
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