JUDr. Josef Hrudka

Otazky a odpovédi — Je Policie CR represivni slozkou statu?

Otazka ctenare:
Zajimal by mé Vas nazor na to, zda je Policie CR represivni slozkou stani

moci ¢i nikoliv?

Odpoveéd:

Na tuto otazku se pokusim odpovédét co nejjednoduseji. Spole€nost jako
takova resp. zakonodarce, coz je vétSina zastupitelského sboru reprezentujiciho lid,
si stanovila pro své ucelné fungovani souhrn vynutitelnych pravidel chovani, jemuz
fikame pravni normativni systém spoleCnosti (pravo, zakon). Kazdy obCan statu si
musi byt jist, Ze pokud se chova v souladu s timto pravem tzn. je slusnym obCanem,
a najde se kdokoli, kdo neopravnéné omezuje jeho prava a svobody, tak potom stat
proti tomuto rusiteli okamzité a rozhodné zareaguje a zajisti mu osobni bezpeci. Stat
je tedy hlavnim rucitelem prav a svobod (bezpeci) ob&anu. Aby stat mohl dostat
tomuto Ukolu, vytvofil systém organl ochrany prava, mezi nimiz zaujima prioritni
postaveni policie. Policie je pro splnéni této ulohy vybavena i moznosti uZzit tzv.
legaini nasili', nebot bez tohoto prvku by mnohdy ani nemohla plnit svou ptisobnost
pfi ochrané bezpeci ob&anld. Mimo jiné, jadro ¢innosti policie spociva v tzv. spravnim
dozoru, neboli pozorovanim chovani nepodfizenych subjektll a jeho porovnavanim
s chovanim vyZadovanym pravnimi normami, kdy pfi zjiSténi nesouladu jsou
aplikovany prostfedky k dosazeni stavu zadouciho. Jednim z téchto prostfedku jsou
tzv. donucovaci ukony. Donucovaci ukony jsou pravni ukony provadéné s cilem
odvratit nebezpeci, které bezprostfedné ohrozuje pravem chranéné zajmy. Pouziti
donucovacich ukonu (represivnich opatfeni) je striktné limitovano zakonem a lIze je
tedy pouzit jen v pfipadech v mezich a zpisobem, ktery stanovi zakon tzv. princip
sebeomezeni statni moci. Typickym pfikladem pfimého donuceni je napfiklad pouZiti
donucovacich prostifedku Ci zbrané policistou, které ve vyjimecnych pfipadech muze
mit i za nasledek smrt dané osoby. Z pohledu obecné teorie, stat jesté uplatiuje
donuceni nepfimé (i prostfednictvim policie), za které je povazovano ukladani sankci
za jiz spachané skutky a nasleduje de facto az ex post a pusobi v tomto smyslu
nepfimo napf. ukladani blokovych pokut za prestupky v dopravé.

Slovo represe pochazi z latiny (reprimo, repress - potlacit, donutit; re - zpét,
press - tlak,) odtud represalie, coz lze chapat jako opatfeni donuceni, které je
zpravidla spojeno s uzitim nasili. Represi rozumime prostfedky, kterymi si organy
statni moci vynucuji od svych ob¢ant napravu jednani, kterym se odchyluji od
dodrzovani obecné pfijatych socialnich norem, trestani takovychto odchylek pak ma
plnit i funkci vychovnou a preventivni.

! Conditio sine gua non — nezbytna, nutna podminka.



Policie je tedy, ve svétle téchto souvislosti, zcela jisté represivnim organem
statni moci a stat jejim prostfednictvim uziva pfimé a nepfimé donuceni (represivni
opatfeni) k zabranéni pachani trestné cinnosti, porusovani vefejného poradku,
ohrozovani zivota a zdravi ob&anu, Skodam na majetku apod. proti osobé (osobam),
které takové ohrozeni nebo poruseni zakonem chranénym zajmu zpuasobili (hovofime
o vynutitelnosti spIinéni pravnich norem statné mocenskymi prostredky).

Na druhou stranu je, ale tfeba fici, ze vedle represe (donuceni) je druhou zakladni
metodou cCinnosti policie metoda prevence (z lat. praevenire - predchazet),
predstavujici systém preventivnich opatfeni, ktera maji prfedchazet nezadouci
protipravni c&innosti tak, aby k ni pokud mozZno vlibec nedochazelo. Tyto dvé
strategické metody policejni Cinnosti se mnohdy nevyskytuji v Cisté krystalické
podobé, vzajemné se Casto prolinaji a je mezi nimi vztah korelace (souvztaznosti),
nebot fada represivnich opatfeni ma i preventivni uginek. Cinit opatfeni
k pfedchazeni té nejzavaznéjsi protipravni Cinnosti tzv. trestné Cinnosti je policii
vyslovné uloZeno jak zakonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky (v § 2), tak
napf. i zakonem €. 141/1961 Sb., o trestni fizeni soudnim, trestnim fadem (v § 158
odst. 1). Policie je specializovanym subjektem prevence a kromé vlastnich
preventivnich opatfeni se podili na organizaci a koordinaci preventivnich opatreni
uskuteCnovanych i jinymi subjekty statnimi i nestatnimi. Policie na poli prevence
spolupracuje i s celou fadou pravnickych a fyzickych osob ze sféry obc&anské
spole¢nosti, mlze jit o rlzna ob&anské sdruzeni vénujici se praci s mensinami, se
socialné vylouCenymi komunitami, s problémovou mladezi apod. Prevence je
uplatfiovana ruku v ruce se zavadénim principu Community Policing — stylu policejni
prace zaloZzeném na mistni znalosti prostfedi a komunikaci s lidmi. Koncepce,
program a systém prevence je relativné slozity a je nadbyte¢né se v ramci odpovédi
na Vasi otazku jim zabyvat. Policie se stale vice soustfedi na preventivhé vychovnou
¢innost a povazuje ji za hlavni strategickou metodu své cinnosti. Represi je
vymezena pouze role podplrna, jelikoz mnozina represivnich opatreni je v podstaté
zadkonem uzaviena a ostfe ohrani¢ena.

Na samotny zaveér je tedy potfeba policii oznacit za represivné preventivni organ
statni moci.

Doufam, ze takto koncipovana odpovéd na Vas dotaz je dostatecné
srozumitelna a vnese trochu svétla do této, tak ¢asto diskutované otazky.



